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1- Giris

“Kanunsuz sug ve ceza olmaz” (nullum crimen, nulla poena sine lege) hukukun en kadim
ilkelerinden olup’, ceza hukuku bu temel ilke Uzerinde ylkselmekte, “su¢” ve “ceza”
denildigi zaman mutlaka kanunda yapilmis bir tarife ihtiyac duyulmaktadir. Birlesmis
Milletler insan Haklan Evrensel Bildirgesinin 11 inci maddesi, Avrupa insan Haklan
Sozlesmesinin 7’nci maddesi, 1982 Anayasasinin 38 inci maddesi, 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nun (TCK) 2’nci maddesi “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesinin pozitif

dayanaklaridir.

inceleme konumuz bakimindan sug kategorileri, 6rgiit unsurunun yahut terér amacinin
bulunup bulunmamasi bakimindan ayristirilmaktadir. Bir sugun adi sug, orgutlu sug veya
teror sucu olup olmadiginin tespiti bu kapsamdaki “suc¢ kategorisinin” tespiti anlamina
gelmektedir. Bu sugc tlrleri kendi icinde bircok “sug tipi” gérunumuinde karsimiza cikabilir.
Ornegin terdr sugu denildiginde, tek bir suc tipi degil, 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu’nun (TMK) 3ve 4’Uncu maddelerinde sayilan 60’1 agkin sugun tamami, yani bir sug
kategorisi kastedilmektedir. S6z gelimi 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun (TCK) 142’nci
maddesinde duzenlenen nitelikli hirsizlik sugu, bazi unsur ve sartlar tagimasi halinde
teror sucu vasfini kazanabilecektir. Boyle bir durumda fail sadece bir “hirsiz” degil, ayni
zamanda “teror suclusu” olacaktir.

Orgutlii sucluluk kriminolojik? bir kavram olsa da cezalandirilabilirligin alanini hazirlik
hareketlerine sirayet ettirdigi icin maddi ceza hukukuile ¢cok yakindan ilgilidir®. Zira
orgutll suglarda fail, orgltlenme faaliyetini bir “iter criminis” olarak kullanmaktadir. Bu
nedenle adi suglarda kural olarak hazirlik hareketlerinin cezalandirilmamasina bir istisna
getirilerek orgutlenme faaliyeti cezalandirilmaktadir. Nitekim TCK’nin  220’nci
maddesinde “suc¢ islemek amaciyla 6rgut kurma, yénetme, bu orglite lye olma, Uye
olmamakla birlikte yardim etme sucglan” duzenlenmistir. Yine TCK’nin 314’Gncu
maddesinde “silahli terér 6rgutli kurma, yonetme, bu érgtte Uye olma, tye olmamakla
birlikte yardim etme suglari” tarif edilmigtir. Anilan kanun hukimlerinde 6rgut kurmak
bizatihi suc sayilmistir.

Orgiitli suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi farklilasmakta, konunun pratik
onemi 6zellikle cezanin infazinda belirginlesmektedir. Ayni turden ve ayni sureli bir hapis
cezasl, su¢ kategorisine gore cezaevinde fiilen gecirilecek stre, kosullu saliverilme orani
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ve denetimli serbestlik imkanlan bakimindan birbirinden ¢ok farkli sonuglar
dogurabilmektedir.

Bu calismada, 6ncelikle su¢ kavrami Uzerinde durularak TCK’nin genel sistematigi ile
sucglarin duzenlenisi Uzerinde durulmakta, daha sonra adi sug¢-6rgutll sug-terdr sucu
ayrimi yapilmakta; ardindan bu sucglarin sorusturma ve kovusturma usullerindeki
farklliklar, verilen mahkOmiyet kararlarinin infaz rejimi TCK, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) ve 5275 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
(CGTIHK) ilgili hiikiimleri ekseninde karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir.

2- Sug¢ Kavrami

Sug, karsiliginda cezai yaptirim ongorulen tipik ve hukuka aykiri bir insan davranisidir. Bir
suctan bahsedilebilmesiicin “sug¢ tarifinin mutlaka kanunda yapilmasi” ve “sug tarifindeki
insan davraniginin hukuka aykiri olmasi” sarttir.

Sucun tipiklik unsuru “maddi unsurlar (fiil, netice, nedensellik bagi, fail, magdur, konu)”
ve “manevi unsurlar (kast, taksir)” olarak ikiye ayrilir. Su¢ taniminda yer alan butin maddi
ve manevi unsurlarin tam olmasi gerekir, aksi halde sanigin suc islediginden
bahsedilemez ve CMK’nin 223’Uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a)-(b)-(c) bentlerine gore
beraat karari verilmesi gerekir. Her somut olayda bUtidn bu unsurlarin mevcudiyeti titizlikle
incelenerek ortaya konulmaldir.

Sucun hukuka aykiriik unsuru ise su¢ tanimindaki insan davranisinin hukuka aykiri
olmasini, butin bir hukuk duzeniyle c¢eliski icerisinde bulunmasi gerekir. Bagka bir
ifadeyle, sugcun tamam olmasi icin, kanunda sinirli sayida gosterilen hukuka uygunluk
nedenlerinden herhangi birisinin bulunmamasi sarttir. Hukuka uygunluk nedenleri
“kanun hiikmdnd yerine getirme (TCK m. 24/1)”, “hukuka uygun emrin ifasi (TCK m. 24/2)”,
“mesru savunma (TCK m. 25/1)”, “hakkin kullanilmasi (TCK m. 26/1)” ve “ilgilinin rizasi
(TCK m. 26/2)” olarak gosterilmistir'. Somut olayda hukuka uygunluk nedenlerinden
herhangi birisi varsa CMK’nin 223’Uncld maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendine gore
beraat karari verilmesi gerekir.

Hukukumuzda temel ceza kanunu TCK olup, bu kanunun “ikinci Kitap” sug tiplerini (m.
76-345) diizenler. ikinci Kitap’in mimarisi agirlikli olarak sugla korunan hukuki degere
(rechtsgut, legal good)’ dayanir ve bu degerleri bireyden devlete dogru ylkselen bir
hiyerarsi iginde diizenler. Birinci Kisim “uluslararasi suglar”, ikinci Kisim “kigilere karsi
suglan®, Uglincti Kisim “topluma karsi suglari“, Dérdiincii Kisim ise “millete ve devlete
karsi sucglan” kapsar. Kanun koyucunun bu siralamasi tesadufi degil, bir deger tercihinin
yansimasidir.

Iste bu noktada giriste ortaya koydugumuz “suc kategorisi” ile “sug tipi” ayrimi belirleyici
hale gelir. TCK’nin ikinci Kitabi yalnizca sug tiplerini korunan hukuki degere gore siralar;
buna karsilik adi sug, orgutll sug ve terdr sugu birer su¢ kategorisi olup kanunun bu
sistematiginde bagimsiz bir kisim veya boliim olarak yer almaz. Orgiitlii sugun genel
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duzenlemesi (TCK m. 220) topluma karsi suglar arasinda, “Kamu Barisina Karsi Suglar”
boélumunde; silahli terdr orgutld (TCK m. 314) ise “Anayasal Dizene ve Bu Dizenin
Isleyisine Karsi Suglar” boélimiinde konumlanmistir. Dolayisiyla ayni su¢ kategorisi,
kanunun farkli kisimlarina dagilmis durumdadir.

3- Orgiitlii Suclar-Terér Suclari

Adi sug, herhangi bir 6rgutsel yapi veya teror amaci tasimaksizin islenen ve genel ceza
rejimine tabi olan sugtur. Bazi istisnalari bulunmakla birlikte, adi suglarin sorusturulmasi
ve kovusturulmasi ile infazi genel muhakeme ve infaz kurallarina tabidir.

Orgiitlii sugluluk, ceza hukukunun en tartismali Gist kavramlarindan biridir; glinki failin
orgutlenmeyi bir suc yolu (iter criminis) olarak kullanmasi, kanun koyucuyu hazirlik
hareketlerinin cezalandirilmamasi ilkesine istisna getirmeye zorlar. Aslen kriminolojik bir
kavramsallastirma olan 6rgutlu sucluluk, siradan sug orgutlerini de teror érgutlerini de ve
bu yapilarin faaliyeti kapsaminda islenen suglari da icine alan bir semsiyedir. Onu adi
sucluluktan ayiran sey, gelisiglizel ve plansiz eylem degil, etkili bir 6rgltli kotulik halidir®.

Bu olgunun ceza hukukuna bakan yuzu ise sug¢ orgutleridir. Turk pozitif hukuku bu
orgutlenmeyi kademeli bigcimde duzenlemisti. En genel halka TCK’nin 220’nci
maddesindeki sug islemek amaciyla 6rgut kurma sugudur. Bu maddede herhangi bir 6zel
amag veya belirli bir su¢ aranmaz; yalnizca kanunun suc¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla
en az ug kisinin, amag suclari igslemeye elverisli bir arag-gereg ve Uye yapisiyla bir araya
gelmesi vyeterlidir. Orgitiin silahli olmasi sugun unsuru degildir. Bu yapi, orgitli
suclulugun cekirdegini olusturan ve Uzerine daha agir orgut tiplerinin insa edildigi temel
kategoridir.

Bu kademelenmenin en Ust ve en agir basamaginda terér orgutii yer alir. Teror orgutu
hicbir kanunda dogrudan tanimlanmamistir. TMK’nin 7’nci maddesi, TCK’nin 314’Gncu
maddesindeki silahli orglut sucuna atif yapmistir. Bu atif, yalnizca cezai yaptirima
degil, sucun unsurlarinailiskindir. Ayrica TCK’nin 314’Uncu maddesi ayni zamanda atif
yapan bir 6zellige sahiptir ve TCK 220’nci maddesindeki htuktumler silahli teror orgutleri
bakimindan da uygulanir. Teror 6rgltunu genel su¢ orgltinden ayiran asil 6lgut amag
unsurudur. Teror orgutunde ekonomik gelir elde etmek nihai amacg degildir. Bu tip
orgutlerin amaclari siyasidir. Zaten TCK’nin 314’unct maddesinde, silahli teror 6rgutinun
daha c¢ok siyasi yonu 6n plana ¢ikan “Devletin Guvenligine Karsi Suglar” ve “Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suclar”in islenmesi amaciyla kurulabilecegi hilkme
baglanmistir. Ozetle terér 6rgitleri TMK’nin 1 inci maddesindeki amaglarla hareket etmeli
ve yontemleri kullanmalidir. Bu yonuyle terdr 6rgutu kimi zaman “siyasi mafya” olarak da
nitelenir’. Tirk hukukunda silahli teror orgutiinin varligiicin; 1) En az Gic kisi, 2) mensuplar
arasinda hiyerarsi, 3) cebir-siddet yontemi, 4) TMK m. 1’deki siyasi amacg ve saik, 5) amag
suclar islemeye yeterli silahli elverislilik, 6) devamlilik unsurlar birlikte aranir. TCK’nin
314’Uncu maddesinde duzenlenen silahli terdr 6rgutl kurma, yonetme, bu orglte Uye
olma ve yardim sugclari hem bir terér sugu hem de 6rgitlu bir suctur. Unutulmamauldir ki,
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bir yapinin terér 6rgutl oldugunun tespiti ancak bu unsurlarin ortaya konulmasiyla ve
yargl karariyla mimkiindir. idari kararlarla bir érgiitiin terdr 6rgiitii olup olmadigi ortaya
konulamaz. Kanunilikilkesinin (nulla poena sine lege stricta) geregi olarak bu alanda kiyas
yapilamaz.

TMK’da teror suclarinin hangileri oldugu belirtilmistir. Teror suglari mutlak ve nispi olmak
Uzere ikiye aynlr?. Mutlak teror suglari (TMK m. 3), TCK’nin 302, 307, 309, 310/1, 311,
312, 313, 314, 315 ve 320. maddelerindeki suc¢lardir; mahiyetleri teror olgusuyla ic ice
gectigi icin bunlarda TMK’nin 1 inci maddesindeki amag, yontem veya baskaca bir sart
aranmaz, bunlar dogrudan terdr sucu olarak kabul edilirler. Nispi terér suglari (TMK m. 4)
ise ancak bir terdr orgltunin faaliyeti cercevesinde ve TMK’nin 1 inci maddesindeki amag
ve yontemlerle islendiginde terdér sucuna donusur; aksi halde adi sug olarak kalir.

4- Sorusturma ve Kovusturma Usulleri Bakimindan Degerlendirme

Suc kategorisindeki farklilasmanin ilk pratik sonucu muhakeme asamasinda ortaya cikar.
Adi sucglarda olagan sorusturma ve kovusturma usull uygulanirken, orgutli ve teror
suclarinda hem koruma tedbirleri hem de muhakeme kurumlari bakimindan
agirlastirilmis bir rejim devreye girer.

Gorevli Mahkeme: 5235 sayili Adli Yargl ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12’nci maddesi uyarinca,
TMK’da belirtilen teror suglari ile TCK’da duzenlenen “Devletin Guvenligine Karsi Suglar”,
“Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar”, “Milli Savunmaya Karsi
Suclar” (318, 319, 324, 325 inci maddeler harigc)ve “Devlet Sirlarina Karsi Sucglar ve
Casusluk” (332°nci madde hari¢) suglarina Agir Ceza Mahkemeleri bakacaktir.

Gozalti Siiresi: Gozalti bakimindan CMK’nin 91 inci maddesinin birinci fikrasi genel stireyi
belirlerken, ayni maddenin ucglncu fikrasina goére toplu olarak islenen suclarda
Cumhuriyet savcisi gozaltl suresinin, her defasinda bir gini gecmemek Uzere, U¢ gun
sureyle uzatilmasina karar verebilir. Terér sucu mevzubahis ise ayni maddenin dérdlincu
fikrasi uygulama alani bulabilecektir.

Tutuklama: CMK’nin 100’Uncu maddesinin tguncu fikrasi kuvvetli su¢ stiphesi halinde
tutuklama nedeninin var sayilabilecegi katalog sug¢lari saymaktadir. Fikranin 10 uncu
bendinde sugislemek amaciyla 6rgut kurma ve yonetme sugcunda (TCK m. 220) tutuklama
nedeninin var sayilabilecegi kabul edilmigtir. Dikkat edilmelidir ki drgute Uyelik ve orgut
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rglute bilerek ve isteyerek yardim
etme suclar bu kapsamin disinda birakilmistir. Ayni maddenin 11 inci bendine gore
“Devletin Glvenligine Karsi Suglar” (TCK m. 302, 303, 304, 307, 308), 12’nci bendine gore
“Anayasal Duizene ve Bu Diizenin i§leyi§ine Karsi Suglar” (TCKm. 309, 310, 311, 312, 313,
314, 315) mevzubahis oldugunda da tutukluluk nedeni varsayilabilecektir. Bu
dizenlemeler, tutukluluga karar verilmesini kolaylastirmaktadir. Ayrica CMK’nin 102’nci
maddesinde azami tutukluluk sureleri dizenlenmektedir. Anilan maddenin ikinci
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fikrasina gore, “Devletin Guvenligine Karsi Sucglar”, “Anayasal Duzene ve Bu Dizenin
Isleyisine Karsi Suglar”, “Milli Savunmaya Karsi Suglar” ve “Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve
Casusluk” suglari ile teror suclar mevzubahis oldugunda azami tutukluluk stresi 5 yil
olacaktir.

Koruma Tedbirleri: CMK’nin 128 inci maddesinde dlizenlenen tasinmazlara, hak ve
alacaklara el koyma koruma tedbirinin uygulanabilecegi katalog sucglar arasinda sug¢
islemek amaciyla 6rgut kurma sucu, “Devletin Guivenligine Karsi Suglar”, “Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Sucglar” ve “Devlet Sirlarina Karsi Suclar ve
Casusluk” suglarn sayilmistir. CMK’nin 133’Uncu maddesinde duzenlenen sirket yonetimi
icin kayyim tayini koruma tedbirinin uygulanabilecegi suglar arasinda silahli 6rgut sugu
sayilmistir. CMK’nin 135 inci maddesi kapsaminda iletisimin dinlemesi, kayda alinmasi ve
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iligkin htikimler sucg islemek amaciyla 6rgut kurma
sucu ile “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar” ve “Devlet Sirlarina Karsi
Suclar ve Casusluk” suclarinda da uygulanabilecektir. CMK’nin 139 uncu maddesinde
dizenlenen gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi koruma tedbiri ile CMK’nin 140 Inci
maddesinde duzenlenen teknik araglarla izleme koruma tedbiri sug islemek amaciyla
orgut kurma ve silahli teror 6rglitu sugunda uygulanabilecektir. Goraldugu Uzere orgutlu
sucluluk mevzu bahis oldugunda, nitelikleri itibariyle kisi hak ve hurriyetleri Gzerinde ¢ok
agir sonuglar doguran koruma tedbirlerinin uygulanmasinin 6nu acgilmaktadir.

Durusmadaki Miidafi Sayisi: CMK’nin 149 uncu maddesinin ikinci fikrasina gére, Orgiit
faaliyeti cercevesinde iglenen suglar bakimindan yuratulen kovusturmalarda, durusmada
en ¢ok ¢ avukat hazir bulunabilir.

Kisitulik Karari: CMK’nin 153’Uncl maddesinin birinci fikrasina gore, mudafi, sorusturma
evresinde dosya icerigini inceleyebilir ve istedigi belgelerin bir 6rnegini harcsiz olarak
alabilir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda sayilan katalog suclar s6z konusu ise mudafi
dosyay! inceleme ve belgelerden 6rnek alma hakkina kisitlama getirilebilir. Bu suclar
arasinda suc islemek amaciyla 6rgut kurma sucu ile bazi terdr suglari sayilmistir.

Midafi ile Goriisme Yasagi: CMK’nin 154’Uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, teror
suglarinin sorusturulmasi sirasinda suphelinin mudafi ile gorisme hakki Cumhuriyet
savcisinin istemi Uzerine, hakim karariyla yirmi dort saat streyle kisitlanabilecektir.

Kamu Davasinin Agilmasinin Ertelenmesi: Sug islemek icin 6rgut kurmak, ydénetmek
veya Orgute Uye olmak suclan ile orgut faaliyeti gercevesinde islenen suclarin
sorusturmasinda Cumbhuriyet Savcisinca kamu davasinin agilmasi ertelenemez.

5- Cezanin infazi Bakimindan Degerlendirme

Suc kategorisindeki farkin en belirgin ve dlcllebilir sonucu infaz asamasinda ortaya ¢ikar.
CGTIHK’nin 3’lincli maddesine gore, infazin amaci genel ve 6zel 6nleme, toplumun
korunmasi ve hukimlinun yeniden sosyallesmesidir.



CGTiHK’nin 24’lincii maddesinde hiikiimliiler, a) ilk defa suc isleyenler, miikerrirler, itiyadi
suglular veya sug islemeyi meslek edinenler, b) aklive bedensel durumlari nedeniyle veya
yaslar itibariyla 6zel bir infaz rejimine tabi tutulmasi gerekenler, c) tehlike hali
tasiyanlar, d) teror sucglulari, e) suc orgiitlerine veya cikar amacli sug¢ orgiitlerine
mensup olan suclular gibi gruplara ayrilirlar. Gorualdugu Uzere, teror suglular ile sug
orgutlerine veya cikar amacli suc orgltlerine mensup olan suglular 6zel olarak
gruplandiritmistir.

Ceza infaz Kurumunun Tirii Bakimindan: CGTIHK’nin 9 uncu maddesinin ikinci
fikrasina gore, suresine bakilmaksizin, sug islemek amaciyla 6rgut kurmak, yonetmek
veya bu 6rgitin faaliyeti cercevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer alan; a) insanliga karsi
suclardan (madde 77, 78), b) Kasten 6ldurme suclarindan (madde 81, 82), ¢) Uyusturucu
veya uyaricl madde imal ve ticareti sugcundan (madde 188), d) Devletin guvenligine karsi
sug¢lardan (madde 302, 303, 304, 307, 308), e) Anayasal duzene ve bu dlzenin isleyisine
karsi suclardan (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315) mahkdm olanlarin cezalari,
yuksek glvenlikli ceza infaz kurumlarinda infaz edilir. YUksek glvenlikli kapali ceza infaz
kurumlari, i¢ ve dis glvenlik gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik, elektronik ve
fiziki engellerle donatilmisg, oda ve koridor kapilari surekli kapali tutulan, ancak mevzuatin
belirttigi hallerde ayni oda disindaki htukumliler arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin
gecerli oldugu siki guvenlik rejimine tabi hukimlulerin bir veya ug¢ kisilik odalarda
barindirildiklarn tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup halinde iyilestirme
yontemleri uygulanir.

Cezanin Dogrudan Agik Ceza infaz Kurumunda infaz Edilmesi: CGTIHK’nin 14’incii
maddesinin ikinci fikrasina gore; a) bazi istisnalari bulunmakla birlikte kasitli suglardan
toplam ¢ yil veya daha az hapis cezasina mahk(im olanlar, b)Taksirli suglardan toplam
bes yil veya daha az sureyle hapis cezasina mahk(m olanlar, ¢) Adli para cezasi infaz
sirecinde hapis cezasina cevrilenler, d) 2004 sayili icra ve iflas Kanunu geregince tazyik
hapsine tabi tutulanlarin cezalari dogrudan acgik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilir.
Ancak teror suclari, orgiut kurmak, yonetmek veya orgiite liye olmak suclari ile orgiit
faaliyeti kapsaminda islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen sucglardan
mahkam olanlar ile ikinci defa mukerrer olanlar ve kosullu saliverilme kararinin geri
alinmasi nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler bu hukiimden yararlanamazlar.

Kosullu Saliverilme Oranlari: CGTIHK’nin 107’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
agirlastirilmis muebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuz yilini, muebbet
hapis cezasina mahkim edilmis olanlar yirmi dort yilini, diger sureli hapis cezalarina
mahk(m edilmis olanlar cezalarinin yarisini infaz kurumunda cektikleri takdirde, kosullu
saliverilmeden yararlanabilirler. Fikranin devaminda, bazi suglar bakimindan bu kosullu
saliverilme surelerine daha ylksek oranlarin uygulanacagl hiikme baglanmistir. Buna
gore, sug islemek icin orglt kurmak veya yonetmek ya da orgltun faaliyeti cergevesinde
islenen suclar ile TMK kapsamina giren suglardan mahkim olan gocuklar



hakkinda kosullu saliverilme orani tigte iki olarak uygulanir. TMK’nin 17’nci maddesi
uyarinca teror suglarindan sureli hapis cezasina mahkim olan yetigkinlerde bu
oran dortte u¢ olarak uygulanir. Ayni maddesinin dérduncu fikrasina gore, sug islemek
icin 6rgut kurmak veya ydonetmek ya da orgutln faaliyeti ¢cercevesinde islenen sugtan
dolayr mahkOmiyet halinde; agirlastirilmis muebbet hapis cezasina mahkim edilmis
olanlar otuz alti yilini, muebbet hapis cezasina mahk(m edilmis olanlar otuz yilini, streli
hapis cezasina mahk(m edilmis olanlar cezalarinin lcte ikisini infaz kurumunda cektikleri
takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler.

Maddenin on altinci fikrasina gore, TCK’da duzenlenen “Devletin Glvenligine Karsi
Suclar“, “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar”, “Milli Savunmaya Karsi
Suclar’in bir 6rgutlin faaliyeti cercevesinde islenmesi dolayisiyla agirlastirilmis miebbet
hapis cezasina mahk(Omiyet halinde, kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz.

Ote yandan CGTIHK’nin Gegici 2’nci maddesi uyarinca, 14.7.2004 tarihli ve 5218 sayili
Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 3.8.2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunla; 6lim cezalar, miiebbet agir hapis cezasina
donusturilen teror suglulari ile 6lum cezalari agirlastirilmis miebbet agir hapis cezasina
donusturulen veya agirlastinlmis muebbet agir hapis cezasina mahkim olan teror
suglularn, kosullu saliverilme hukumlerinden vyararlanamaz. Bunlar hakkinda,
agirlastirilmis miuebbet agir hapis cezasi, hayati boyunca devam eder.

Denetimli Serbestlik: CGTiIHK’nin 105/A maddesinin birinci fikrasina gore, hukumlilerin
dis dinyaya uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarnni sudrddrmelerini  ve
guclendirmelerini temin etmek amaciyla, acik ceza infaz kurumunda veya ¢cocuk egitim
evinde bulunan ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli
hiikiimlilerin talebi hélinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan
kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu
idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hikmun infazina iliskin
islemleri yapan Cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar
verilebilir. Ayni kanunun Gegici 6’nci maddesi uyarinca, 30/3/2020 tarihine kadar islenen
suglar bakimindan “bir yil”lik stre, “le¢ yil” olarak uygulanir. Ancak bu stre Gegici 6’nci
maddenin birinci fikrasinin agik dizenlemesi uyarinca, teror suclarinda1 yil olarak
uygulanacaktir. Hukimlunun bu infaz usulinden yararlanabilmesi i¢cin bes glinden az
olmamak uzere kosullu saliverilme tarihine kadar ceza infaz kurumunda gecirmesi
gereken slrenin en az onda birini ceza infaz kurumunda gecirmis olmasi gerekir. En az bes
giin ve onda bir kurali, CGTIHK’nin Gegici 11 inci maddesi uyarinca, 04/06/2025
tarihinden 6nce islenen suclara uygulanmayacaktir.

CGTIHK’nin 105/A maddesinin uguncu fikrasina gore, denetimli serbestlikten, a) sifir-alti
yas grubunda cocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki yil veya daha az siire
kalan kadin hukimlaler, b) Maruz kaldiklari agir bir hastalik, engellilik veya kocama
nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen ve kosullu saliverilmesine li¢ yil veya



daha az siire kalan hukumluler, diger sartlari da tagsimalari halinde yararlanabilirler. Agir
hastalik, engellilik veya kocama hali, Adi Tip Kurumundan alinan veya Adalet
Bakanliginca belirlenen tam tesekkulli hastanelerin saglik kurullarinca diuzenlenip Adl
Tip Kurumunca onaylanan bir raporla belgelendirilmelidir. Ayni kanunun Gegici 6 nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, 30/3/2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan, a)
Sifir-altiyas grubu cocugu bulunan kadin hakimluler ile yetmis yasini bitirmis hukumliler
hakkinda 105/A maddesinin UcuUncu fikrasinda yer alan “iki yil”lik sure, “dort yil” olarak
uygulanir. b) Maruz kaldigl agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatini
yalniz idame ettiremeyen altmis bes yasini bitirmis hukimlualerin kosullu saliverilmeleri
icin ceza infaz kurumlarinda gecgirmeleri gereken sureler, azami sUre sinirina
bakilmaksizin 105/A maddesinde dlzenlenen denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infaz edilebilir. Terdr sucglarinda Gegici 6’nci madde uygulama alani
bulmayacaktir.

Miikerrirlere Ozgii Rejim: Tekerriir, sug kategorisinden veya tipinden bagimsiz bigcimde
infazi agirlastiran ayr bir degiskendir. Nitekim CGTiHK’nin 108 inci maddesinin birinci
fikrasina gore, tekerrtr halinde islenen sugtan dolayr mahkim olunan; a) Agirlastiritlmig
muebbet hapis cezasinin otuz dokuz yilinin, b) Mliebbet hapis cezasinin otuz U¢ yilinin,
c) (Ek:14/4/2020-7242/49 md.) Birden fazla streli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en
fazla otuz iki yiinin, d) Stireli hapis cezasinin iigte ikisinin, infaz kurumunda iyi halli olarak
¢cekilmesi durumunda, kosullu saliverilmeden yararlanilabilir. Ancak, kosullu saliverilme
orani Ugte ikiden fazla olan sug¢lar bakimindan tabi olduklari kosullu saliverilme orani
uygulanir. Goruldugu Uzere, bu kurallar mukerrirlere 6zgudur. Ancak TCK’nin 58 inci
maddesinin 9 uncu fikrasinda, “Mdkerrirlere 6zgU infaz rejiminin ve cezanin infazindan
sonra denetimli serbestlik tedbirinin, itiyadi suclu, sucu meslek edinen kisi veya orgtit
mensubu suclu hakkinda da uygulanmasina hikmedilir.” Denilmektedir. Bu 06zel
duzenleme dolayisiyla, 6rgut mensubu suglu bakimindan dogrudan dogruya mukerrirlere
0zgu infaz rejiminin uygulanmasina hukmedilecektir.

CGTIHK’nin 59/5, 63/3, 68/3, 68/5, 83/4, 89/3 maddelerinde terdr sucglulari ile orglt
suglarindan mahkdm olanlarin bazi haklarinin kisitlandigi da gortilmektedir.

6- Sonuc ve Degerlendirme

Hapis cezasl, modern ceza hukukunun bedene yonelen cezadan 6zgurlige yonelen
cezaya gegisinin Urunudur; cezalandirmanin agirlik merkezini bedenden zamana, gorunur
acidan olculebilir bir 6zgurlik yoksunluguna kaydirmistir. Ne var ki bu galismanin ortaya
koydugu gibi, hapis cezasi salt bir miktardan (yil) ibaret degildir; ayni zamanda
bir nitelik (rejim) tasir. Nitekim infazin yasal amaci (CGTIHK m. 3) — genel ve 6zel 6nleme,
toplumun korunmasi ve hukumlinin yeniden sosyallesmesi — cezanin bir kefaret mi
yoksa bir toplumsal savunma ve islah araci mi oldugu yonindeki kadim felsefi tartismanin
pozitif hukuktaki izdisimudur. Cezanin anlami, hiukmin aciklandigl an degil, infazin
yasandigi sure boyunca belirginlesir.



Iste bu noktada adi sug-6rgiitli sug-terér sugu ayrimi, yalnizca kuramsal bir tasnif degil,
failin hukuki kaderini belirleyen pratik bir esik olarak 6ne cikar. Calisma boyunca
gosterildigi Uzere, ayni tur ve ayni surelibir hapis cezasl, suc¢c kategorisine gore
sorusturmadan infaza kadar biitiiniyle farkl bir rejime tabidir. Orgitlii ve terdr suglarinda
sorusturma evresi agirlasir, gozalti sureleri uzar, katalog suglarda tutuklama nedeni var
sayllarak 6zgurlikten yoksun birakma kolaylasir, kisi hak ve hurriyetlerine derin bigimde
mudahale eden koruma tedbirleri (el koyma, kayyim, iletisimin denetlenmesi, gizli
sorusturmaci, teknik izleme) devreye girer, hatta mudafi ile gérisme ve dosya inceleme
haklarn dahi kisitlanabilir. Bu agirlasma infaz evresinde doruga ulasir, yuksek guvenlikli
kuruma yerlestirme, kosullu saliverilme oraninin 1/2’den 2/3’e ve teror sucglarinda 3/4’e
yukselmesi, agik kuruma ayrilma ile denetimli serbestlik imkanlarinin daralmasi veya
timuayle kapanmasi. Boylece hukimdeki nominal esitlik, infazdaki maddi
esitsizlige donusur; cezanin gergcek agirligini belirleyen, kagit tGzerindeki sure degil, suc
kategorisidir.

Bu maddi esitsizligin yasandigi somut mekan ise cezaevidir. Suc kategorisindeki
farklilagma, hukimlu igin kagit Gzerindeki bir kogsullu saliverilme oranindan ibaret kalmaz;
cogu zaman bambaska bir mekanda, yuksek glivenlikli kurumun bir veya uc¢ Kkisilik
odasinda, dis duinyayla temasi asgariye indirilmis bir rejim altinda strdurtlen bir hayata
dénusir. infazin kanunla gizilen amaci (CGTIHK m. 3) hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesi
olduguna gore, asil sinav da burada verilir. Agirlastirilmis gavenlik rejimi, 1slah ve topluma
yeniden kazandirma hedefini gélgede birakacak olglude bir tecrit ve etkisizlestirmeye
dénustugunde, cezaevi bir yeniden kazandirma kurumu olmaktan ¢ikip salt bir muhafaza
aygitina indirgenir. Oysa bir hukuk duzeninin olgunlugu, en agir sucluyu dahi nasil
muhafaza ettiginde degil; onu insan onurunu koruyarak ve topluma dénme umudunu
busbltun séndirmeden nasil islah etmeye calistiginda goérunur hale gelir.

Bu farklilasma elbette keyfi degildir. Orgitli kotiligiin bireysel suca kiyasla devlet ve
toplum ig¢in tasidigl daha yuksek ve sureklilik arz eden tehdidi gézeten bilingli bir deger
tercihinin Granuadur. Ancak agirlastirilmis bu rejim, yalnizca kanunilik ilkesine (nulla poena
sine lege stricta) siki sikiya bagli kaldigi olclide mesruiyet tasir. Bir yapinin teror orgitu
niteligi idari kararla degil ancak yargi karariyla saptanabilir ve bu alanda kiyas yasagina
titizlikle uyulmasi gerekir. Aksi halde guvenlik mulahazasi 6zgurliglu ezer. Bir baska
ifadeyle, 6zglrluk-guvenlik dengesi 6zglrluk aleyhine bozulur. Bu nedenle suc kategorileri
arasindaki ayrimin asil olgutl cezanin sertligi degil; tutarlilig, orantiiligl ve
ongorulebilirligidir.

Modern ceza hukukunun 6nemli ismi Cesare Beccaria’nin iki buguk asir dnce dile getirdigi
kriter, bu baglamda 6nemlidir. Beccaria’ya gore cezayi caydirici kilan onun siddeti degil,
kesinligi ve kacinilmazlgidir; mesru olan ceza, suclarin agirligiyla orantili ve yasalar
tarafindan belirlenmis olandir®.. Orgiitlii ve terdr suglarina 6zgii agirlastinlmis sorusturma
ve infaz rejimleri de ancak bu olguye, tecrite donismeyen bir orantililiga, kanunilige, adil
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yargilanma hakki ile silahlarin esitligi ilkesine sadik kalinarak icra edilen ceza
muhakemesi surecglerinin varligl halinde mesruiyet tagiyacaktir.
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