Mahpus Haklari, Tarihsel Gelisimi ve Ulkemizdeki Durum

Av. Metin TARHAN
OZGURCE Dergisi, S 2, Agustos 2026
https://ozgurcedergi.com/?p=412

Bu makalede ceza infaz uygulamalarindan hareketle uUlkemizdeki infaz sistemi
irdelenmis, mevzuat hukumleri dogrultusunda mahpus haklar ve hak ihlallerinde
basvuru mercileri ile bagvuru yontemleri incelenmisgtir.

Mahpus haklari, 6zgurliklerinden yoksun birakilan hukimlda ve tutuklu bireylerin, bu
yoksunluk disinda, sahip olduklari insan haklari temelli haklardir. Mahpuslarin yagsam,
saglik, adil yargilanma, koti muameleden korunma, iletisim, avukatla gorlisme ve infaz
sureglerinde ayrimciliga ugramama gibi haklan ulusal ve uluslararasi hukuksal
duzenlemelerle guvence altina alinmistir. Bu ugurda devletler mahpus haklarina ydnelik
cok yonlu tedbirler gelistirmekte, denetim mekanizmalar olusturmaktadirlar.

Sug, sucluluk ve ceza tarihi boyunca toplumlarin gindeminde yer almis ve yer almaya
devam etmektedir. Toplumdan topluma sug, suclu ve cezaya yaklasim farklilik
olusturmaktadir. Bu baglamda, artan suc sayisi karsisinda bazi toplumlar daha agir ceza
yaptinnmlari almaya yonelirlerken, bazi toplumlar ise bu klasik ceza anlayisinin yararli
olmayacagi disuncesiyle yeni 6nlemlere basvurmaktadirlar. Bu iki yonelim disinda, ceza
infaz uygulamasi icerisinde nitelikli calisma ve uygulamalar yapilarak gelecekte daha az
su¢ islenen bir siirecin miimkiin olabilecegi de degerlendirilmektedir. Ulkemiz bu ara
sistemi basarili bir gsekilde uygulamaktadir.

Mahkeme karar ile 6zgurluk hakki elinden alinan mahpuslar, ceza infaz kurumlarinda
isledikleri suca iliskin farkindalik ve sorumluluk sahibi bir birey olarak yeniden sug
islemekten uzak kalmaya odaklanan bir gelecek i¢in hazirlanmaktadir. Bu baglamda, ceza
infaz alanlarinin insani ihtiyaglari eksiksiz karsilamanin otesinde egitim, iyilestirme,
meslek kazandirma, Uretim, kultlirel donanim, psikolojik destek saglama alanlarn da
olmalidir. Bu yonuyle, ceza infaz kurumlarinin ¢ok yonll kapasite ve donanima, nitelikli
insan kaynagina kavusturulmasi gerekmektedir. Hi¢ kuskusuz bu ekonomik butge
gerektirir. Ceza infaz sisteminden beklenen maksimim fayda iradesi butce bluyukligunu
de ortaya cikarir. Ceza infaz kurumlarinin kapasitesi ve nitelikli personeli ylksek seviyede
olmalidir. Mahpusu sugaiten nedenlerin dogru yontemlerle tespit edilerek, zamana uygun
infaz anlayisi dogrultusunda mahpusa egitim, iyilestirme, Uretim ve sosyal gelisim
faaliyetlerine katilim olanagi saglanmasi, suc ve sucluluk oranlarinin azaltilmasina katki
sunacaktir.

Ulkemizde reform niteligindeki yapisal déniisiim, ulusal ve uluslararasi diizeyde ilgiyle
izlenmektedir. Zamani yakalayan infaz hizmetleri anlayisi igerisinde; farkli kadrolarda
istihdam edilen nitelikli personel sayisi, personel egitimine tahsis edilen teknolojik
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donanima sahip fiziksel mekanlar, personel egitim modeli, yetkinligi, sturekli gelistirilen
egitici kapasitesi egitim programlarinin kapsami ve icerik olarak zenginligi dikkate
alindiginda mahpuslarin islah basarisini artirmaktadir.

Tarihi boyunca ceza infaz sitemimiz yakinmalara, elestirilere sahne olmustur. infaz
sistemimizde 2000°li yillardan itibaren gerceklestirilen ve gunimuzde ceza infaz
siteminden beklenen maksimum fayda amaci dogrultusunda devam eden calismalar
yakinma ve elestirileri asgariye indirmistir. Yakin zamanda hayata gecirilen reform
niteligindeki calismalar eszamanli olarak infaz sisteminde yer alan insan kaynagi egitimini
de kapsayacak sekilde genislemistir. Personel egitim merkezlerinin faaliyete ge¢gmesi,
egitici kapasitenin genisletilmesi, egitimin icerigi, uzaktan egitim teknolojilerinin
kullanimiyla personel yetkinligi duzenli olarak gelistirilmektedir. Bu durum, islah
calismalarinin basarisini artirmaktadir.

Ulkemizde ceza infaz sistemi, insan haklarinin tarihi gelisim ve degisim sirecine paralellik
gostermigtir. Hukuksal diizenlemeler, ceza evlerinin donanimi, personel egitimi, egitim ve
meslek kazandirma (is yurtlari) ve birgok alanda ¢alismalar yapilmis ve yapilmaktadir:

Ceza infaz sistemimizin mevzuat bakimindan eksigi bulunmamaktadir. Pek dogaldir ki
ihtiya¢ alanlarinin cgesitligi ve dinamikligi nedeniyle, mevzuatin surekli gelistirilmesine
ihtiyac vardir. Asagida da ifade edilecegi gibi, insan haklan temelli bir anlayisla
cezaevlerimizin donanimli hale gelmesi, eksikliklerin giderilmesi saglanilmistir. Teknolojik
gelismelerle birlikte suclarin gesitlenerek artisi karsisinda donem dénem cezaevlerinde
yogunluktan kaynaklanan yakinmalarin da giderilmesi, benimsenen ve beklenen ceza
infaz sistemini guclendirecektir.

Personel egitimi ydonlunden, ceza infaziyla ilgili olarak yaklasik 40 yakin farkli kadrolarda
100.000 dolayinda personel gorev yapmaktadir. Bu personelin egitimi, infaz siteminden
beklenen fayda acisindan cok 6nem arz etmektedir. Mahpuslarla dogrudan temas eden,
ceza infaz kurumunun surekli sekilde isler halde ¢alismasini saglayan infaz ve koruma
memurlari ile basmemurlar guvenlik ve gozetim servisi personeli olarak
tanimlanmaktadir. infaz ve koruma memurlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin temel
olarak guvenlik, dizen ve disiplinin saglanmasi olmasinin yani sira topluma kazandirma
calismalarina katki saglamak hususunda yeterlilikleri mevcut ise iyilestirme
calismalarinda ve kurslarda da gorevlendirilebilecekleri mevzuatta belirtilmistir. GUvenlik
ve gozetim servisi personelinin huktmlulerin iyilestirilmesi, egitimi ve topluma yeniden
entegrasyonu sureglerine iliskin temel bir mesleki farkindalik ve gérev bilinci icerisinde
olmalarina kaynaklk eder nitelikte oldugunu degerlendirmek muumkindir. Bununla
birlikte, yukarida da deginildigi lizere ceza infaz kurumlarinda i1slah slirecinin basari ile
yerine getirilmesinde esas sorumluluk uzman personel olarak da nitelendirilen 6gretmen,
psikolog, sosyal hizmet uzmanlarina aittir. Ogretmenin sorumlulugundaki egitim ve
Ogretim servisinde gorevli personel, mahpusun egitim eksikliklerinin giderilmesini
amagclayan faaliyetler yurutmekle gorevlidirler. Ceza infaz kurumunda bulunan



mahpuslarin gerekli kriterleri yerine getirmeleri kosuluyla okuma yazma egitiminden
yuksekogrenim dlzeyine her egitim seviyesinde 6rgun ya da yaygin egitim programlarina
katiimlari mimkundur. Kurumda yuratilen egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yani sira,
sureli yayinlara erisim, sosyal ve kultlrel etkinliklerin duzenlenmesi, kiatuphane
calismalart ve manevi rehberlik hizmetlerinin yurttilmesi de bu servisin
sorumlulugundadir.

Is yurtlar uygulamasi ile atdlye sefinin sorumlulugundaki is yurtlarinda mahpuslarin
kendilerine sunulan mesleki egitim programlarini tamamlayarak meslek 6grenmeleri ve
ceza infaz kurumlarn bunyesinde mevcut is yurtlarinin Gretim faaliyetlerinde galisarak
duzenli gelir elde etmeleri de mumkinduar. Bu uygulama mahpusun, meslek ve sanatlarini
koruyup gelistirmelerini saglamayi da amacglamaktadir.

Psiko-sosyal destek kapsaminda, mahpuslarin psiko-sosyal destege ihtiyac
duyduklarinda kurumda goérev yapmakta olan psikolog ya da sosyal hizmet
uzmanlarindan destek almalari mumkuinduar. Psiko-sosyal yardim servisi; hukumlilerin
ruh ve beden sagligi ve butunligune iliskin koruyucu ve gelistirici programlari arastiran,
uygulayan ve gerektiginde tedavi surecine katilarak psikolojik destek saglamayi ve
mudahalede bulunmayl amacglayan uzmanlarin gérev yaptigl birimdir. Bu serviste gorev
alan personel; mahpuslarin bireysel 6zelliklerini, yasam kosullarini ve sug isleme
nedenlerini belirlemek suretiyle bireysel gelisimlerine yardimci olmak ve ceza infaz
kurumundaki yasamlari ile mevcut toplumsal iligkilerinin saglikli sekilde surduralmesini
desteklemekten sorumludur. Psiko-sosyal yardim servisi personeli; ayni zamanda,
mahpusun yeniden sug islemesini engelleyecek dnlemleri almak amaciyla gerektiginde
kurum en Ust amirinin bilgisi dahilinde hukimlu aileleri ve hikimlunun sosyal cevresiyle
gorisme yapmakla gorevlidir.

Ceza infaz kurumlarinin yénetimsel yapisi incelendiginde, kurumun amiri maduardar.
Kurum muddru ayni zamanda is yurdunun da muadurudur. Ceza infaz kurumlarinda kurum
mudurlerine yardimci olmak tzere ikinci mudur ve idare memuru kadrolarinda ydnetici
personel de gorev yapmaktadir. Gunumuzde ulkemizde insa edilen en yaygin ceza infaz
kurumu tipleri olan T ve L tipi cezaevlerinin her birinde ortalama 2.000 civarinda hakumlu
mevcuttur. Her biri yetiskin bu sayida bir insan toplulugunun giivenlik, barinma, iase ve
saglik ihtiyaclarinin kesintisiz bir sekilde karsilanmasi, yluksek duzeyde bir yetkinlik
gerektirmektedir. Ceza infaz kurumu idarecilerinin hukuk, maliye, guvenlik, personel,
egitim, iyilestirme ve Uretim uygulamalari konusunda karsilasilan is ytku ve yogunlugunu
basariile ydnetebilecek nitelikte mesleki bilgi ve tecriibeye sahip olmalari gerekmektedir.
Cezaevi yoneticilerinin, Cumhuriyet Bassavciligi ve Bakanlik yetkilileri olan sirali
amirlerine karsi sorumluklarinin yani sira hukumlua ve tutuklular ile yakinlari, avukatlari,
cezainfaz kurumu galisanlarive cezaevlerinin dis guvenliginden sorumlu emniyet teskilati
birimi olan jandarma yetkilileri ile gorevlerinin gerektirdigi iliskilerin ¢ok boyutlulugu ve
kapsami dusunulduginde kurumsal temsil ve iliski yonetimi acgisindan da o6zel



yetkinliklere haiz olmalarn gerektigi hususu tartismasizdir. Yonetim servisi, guvenlik ve
gozetim servisi, egitim ve 6gretim servisi, psiko-sosyal yardim servisi, is yurdu servisinin
yani sira ceza infaz kurumlarinda saglik servisi, teknik servis ve yardimci hizmetler
servisinde gorevli personel de gorev yapmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda personel egitim merkezleri olusturulmasi 6nem arz etmektedir.
1980vyilindan itibaren, Avrupa ulkelerinde infaz hizmetleri personelinin, belirli standartlar
olan bir egitim yerleskesinde mesleki egitim almasi yonunde somut adimlar atilmaya
baslanmistir. Ulkemizde de 6ézellikle 1990°li yillardan itibaren zor kullanma yetkisine sahip
olan kamu personeline insan haklarn konusunda farkindalik kazandirmak ve mesleki
hizmet kalitesinin arttirilmasi amaciyla meslek ici egitim programlar dizenlenmesine
0zel 6nem verilmeye baslanmistir. Bu cercevede, ceza infaz kurumlarinda gorev
yapmakta olaninfaz hizmetleri personelinin gruplar halinde Ankara’da ve yerel ortamlarda
(adliyelerde ve cezaevlerinde) donem ddnem bir dizi egitim programlarina katilimlari
saglanmistir. Egitim goren personelin konaklayabildigi, derslikler, bilgisayar siniflari,
kitiphane, uzaktan egitim stidyosu, spor salonu, uygulama alanlari, sosyo-kultlrel
gelisim ortamlari, yemekhane ve kafeterya imkéanlarinin mevcut oldugu ceza infaz
kurumlari ve tutukevleri personel egitim merkezlerinin katiimci kapasitesi 2000 kisiyi
asmistir. Egitici personel ceza infaz kurumlari ve tutukevleri mudurleri, psikologlari,
sosyal hizmet uzmanlari, 6gretmenleri ve diger uzmanlardan olusmaktadir. Ayrica,
Cumbhuriyet savcilari ve hdkimler ile denetimli serbestlik maduarlukleri basta olmak tzere
diger kurum ve kuruluslardan uzman personel, Universitelerden akademisyenler ve
ihtiyag duyulan diger uzmanlar, egitici olarak egitim surecglerinde
gorevlendirilebilmektedir.

Ulkemizde mahpuslar, 6zgirliiklerinin kisittanmasi disinda diger insan haklarinin
tamamina sahiptirler. Birlesmis Milletlerin birgok belgesinde hukimli ve tutuklu
haklarina yer verilmistir. Bu belgelerde, uygulanan ceza infaz sistemi, mahpusun insan
onuruna gosterilen sayglyl azaltmadan, cezaevi yasami ile 6zgur yagsam arasindaki farki
asgariye indirmeye calisir diizenlemesiyle genel bir cerceve belirlenmistir. Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AIHS) ve bu sdzlesme hiikiimlerinin ihlaline iliskin yapilan basvurular
sonucu alinan Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarin da mahpus haklarina
genis bir sekilde yer verilmistir. Ulkemizde, hapishanelere iliskin temel kanun olan 5275
sayili Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanununun 2. maddesinde “Ceza ve
guvenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlk disi, asagilayici ve onur Kkirci
davranislarda bulunulamaz” dizenlenmesi yer almaktadir. Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudirliginin yayinladigl Ceza infaz Kurumu Yénetimi El Kitabinda ise, “Hapis cezasi
sadece 0zgurlukten yoksun birakmayi icerir, hapsetme kosullari asla ek bir cezalandirma
olarak kullanitmamalidir”, “OngrlUklerinden mahrum edilen bltln insanlara, her zaman,
insanlik onuruna uygun bir sekilde ve insan olmalarindan kaynaklanan onura saygi
gosterilerek  davranilmalidir”  ifadeleri  yer almaktadir. Ulusal ve uluslararasi



duzenlemelere gore, hapis cezasi sadece ve sadece hapsedilen kisiyi 6zgurliuginden
yoksun birakmakta, bunun diginda kigi diger tim insan haklarindan yararlanmaktadir.

Mahpusun haklarinin neler oldugu, bu hakkin ihlali halinde nereye, nasil basvuracagina
iliskin kisa bilgilere asagida yer verilmistir. Hemen ifade etmek gerekir ki, mahpus
mahpuslugunun baslamasiyla beraber haklarinin neler oldugunu iliskin bilgiyi mahpus
oldugu kuruma yazili basvuruda bulunmak suretiyle 6grenme hakkina sahiptir. Cok genel
olarak mahpus, mahpushaneye geldigi esnada; tutuklu ise tutukluluga itiraz edebilir, adli
kontrol karari verilmesini, teminatla tahliye talebinde bulunmayi, ihtiyaclarini
karsilayabilecek temiz bir odaya yerlestirilmesini, insanlik onuru ile bagdasmayan
davraniglardan kaginilmasini, iagenin saglanilmasini isteyebilir.

Mahpusun yasam ve saglik hakki, iletisim ve gorisme, ibadet ve kualturel ihtiyaclarini
giderme, dilekge ve basvuru haklarn gibi temel haklarla birlikte mahpusun sahip oldugu
tim haklar Adalet Bakanligl sayfasinda yayinlanmistir. Mahpus sahip oldugu haklara
iliskin hazirlanan el kitabini, infaz kurumundan isteme hakkina sahiptir. Tuirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Mahpus Haklari Rehberi, kurumun resmi web sitesinde
erisime aciktir. Ayrica, mahpusun haklarini bilmesi, savunmasi ve ihlallerin raporlanmasi
asamalarinda sivil toplum kuruluslan rehber niteliginde kaynaklar sunmaktadir. Ceza
infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST) tarafindan mahpuslara ydnelik, mahpus
haklari el kitaplari ve basvuru rehberleri yayinlamaktadir.Mahpusun sahip oldugu haklarin
ihlal edilmesi halinde; Ceza infaz Kurumu Miduiirliigi ile idare ve Gézlem Kuruluna yazili
dilekge ile basvurabilir. Kurum kararlarina veya yasanan hak ihlallerine karsi en yakin infaz
Hakimligine itirazda bulunulabilir. Ulusal dlizeyde hak ihlallerini inceleyen ve tavsiye
kararlar alan Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK), TBMM insan Haklari
inceleme Komisyona basvuruda bulunabilir. Anayasa Mahkemesine (bireysel basvuru)
veya i¢ hukuk yollari tiiketildiginde Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM) basvurma
hakki mevcuttur.



