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Aile toplumsal yapinin en kii¢iik birimidir.

Eski donemlerde evrenin miikkemmel bir diizene gore isledigi varsayilir, insanin ancak ev-
ren yasalarina uygun bir sosyal diizen igerisinde mutlu olacag: kabul edilirdi. Aile bu sosyal
diizenin en kii¢iik birimi ve yapi tastydi ve niteligi de o diizene gore sekillenirdi. Merkeziyetci
ve otoriter toplumlarda ataerkil aile yapisina, din merkezli toplumlarda ise rollerin dini kabul-

lere gore dagitildigr aile yapisina rastlanirdi.

Evrendeki miikemmel diizen fikri modernizm tarafindan gecersiz kilininca, insanoglu bu
diizeni kesfetmekten vazgecip kendi toplum kurgularini olusturmaya bagsladi ve bunlar1 gergek
yapmaya giristi. Bu gelisme insan aklinin ve iradesinin 6zgiirlesmesi agisindan olumluydu.
Ancak toplum miihendisligi fikrini de kaginilmaz olarak beraberinde getirmekteydi. (Komii-
nizm, Anarsizm, Liberalizm, Kemalizm vs gibi) Belli bir toplum kurgusunu esas alan devlet-
ler; “toplum bu degerleri kabul etmeye hazir mi, yeni model toplum degerleriyle ortiisiiyor
mu?” diye bakmadan dizayn faaliyetine giristiler. Modern ulus devlet, ayn1 zamanda ideolojik

bir devletti ve boyle davranmaya kendisine bir hak olarak gordii.

O donemlerin kotii bir mirast olarak bugiin devletler hala dizayn edici bir tutum igerisin-
dedirler. Belki rejim degistirecek boyutta bir ideoloji dayatmiyorlar ama toplumsal diizenle-
meler yaparken; hangi ihtiyagtan dogdugunu, nasil sonuglari olacagini, toplum o6rf ve gelenek-
leriyle uyum sorunu yasanip yasanmayacagini goz oniinde bulundurmadan tepeden inen ka-

rarlar aliyorlar. Kanun zoruyla toplumu kendi istedikleri gibi olmaya mecbur birakiyorlar.

Tiirkiye agisindan bu durumun 6rneklerinden biri aile yasamina miidahale eden kanuni

diizenlemelerdir.



Gecmis aile diizeninde, dine ait oldugu diisiliniilen bazi1 yanlis kabuller yiiziinden sorunlar
yasanmaktaydi. Aile i¢i siddet, kiz cocugunun zorla ve erken yasta evlendirilmesi, kadin {ize-

rine uygulanan baski din kanaliyla mesrulastiriliyordu.

Bu sikintilara son vermek istendiginde kiiltiiriin kendi i¢inden ¢6ziimler aramak ve tedbir-
ler gelistirmek yerine, kolaya kagilarak ve uyum sorunu goz ardi edilerek farkli kiiltiirlere
yonelindi. Bireyci toplum tasavvurunun oneri ve tedbirleri, tepeden inmeci bir iislupla topluma
dayatildi. Ailenin, kari-kocanin, anne-babanin ve ¢ocuklarin sahip olmasi gereken bir takim
haklar ellerinden alindi. Onlardan esirgenen, yetkiler, imtiyazlar ya da zorlamalar devletlere
devredildi. Egitim 6gretimden dinle kurulacak iliski bigimlerine; evlenme yas ve sekillerinden
velayet ve nafaka iliskilerine; aile fertlerinin birbirleriyle iligkilerinden birbirlerine kars1 hak ve

yiiktimliiliiklerine kadar sayisiz alanda devlet ana ve tek kural koyucu haline geldi.

Bu rapor, devletin dizayn edici roliiniin aile yasami {izerinde ne gibi magduriyetlere yol

actigini incelemek maksadiyla kaleme alinmistir. Bu gercevede:

1- Tevhid-i Tedrisat uygulamasi, zorunlu resmi egitim ve zorunlu miifredat dayatmasi ile
diigiince, inang ve ifade 6zgiirliigiine aykiri olarak ailelerin ¢ocuklarini yetistirme hak-
larinin ellerinden nasil alindig1; bazi ailelerin ¢ocuklarina nasil ve hangi gerekgelerle
el konuldugu / konulabilecegi irdelenmistir.

2- 6284 sayili kadina karst siddeti 6nlemeye doniik hazirlandigi séylenen kanun ile giin-
deme gelen suiistimaller, beslenen ve giiclenen kadin - erkek karsitligi, beyana dayali
olarak verilen tedbir kararlariyla evlilik birliginin geri doniilmez sekilde nasil sona
erdirildigi ve ailelerin yikildig1 analiz edilmistir

3- Erken yaslarda mesru bir evlilik iligkisi yokken gerceklesen cinsel birliktelikler sorun-
suz kabul edilirken, karsilikli riza ile ve birbirlerini severek evlenen genclerin, devlet
tarafindan belirlenen ve higbir objektif/biyolojik kistasa uymayan evlilik yas1 dayat-
masi ile ne tiir magduriyetlerle bas basa birakildiklar1 gosterilmeye calisilmistir.

4- Cok kisa siiren hatta fiilen gerceklesmeyen evlilikler sonrasinda bile insanlarin siiresiz
nafaka uygulamasi ile hapis cezasi tehdidi altinda nasil bir 6miir bor¢landirilabildikle-
ri incelenmistir.

5- Bosanma siireci ve sonrasinda glindeme gelen velayet iliskilerindeki ¢arpikliklar ile ic-
ra mudiirliigii kanaliyla gergeklesen ve polislerin de katildigi teslimlerde ¢ocuklarin
ve anne-babalarin ne tiir psikolojik yikimlara muhatap kilindig1; bu uygulamalarla ¢o-
cuklarin, bosanan taraflarca birbirine sikilan kursunlar haline nasil getirildigi gozler

Oniine serilmeye caligilmistir.



Ele aldig1 konularin her biri, felsefi zemininden baslayarak sosyolojik sonuglarina kadar
cok boyutlu tartismayr fazlasiyla hak etmektedir ve tartisiliyor da! Ancak tartigan taraflar
kendilerini giiclii bir felsefi zeminde gormekte, durduklar1 zeminin tartismali oldugunu goéz

oniinde bulundurmamakta bu yiizden de tartismalardan netice alinamamaktadir.

Bir insan haklar1 kurumu, taraf olmay1 zorunlu kilan felsefi ve sosyolojik bir tartismaya
giremez. Misyonu ve ilkeleri geregi meseleye “iirettigi magduriyetler” yoniinden yaklagmak
zorundadir. Hararetli tartismalarin yasandigi bir vasatta, sadece tirettigi magduriyetler iizerin-
den meselelere yaklasmak muhtemelen pek cok kisi tarafindan yeterli bulunmayacaktir. An-
cak tirettigi magduriyetleri objektif bir gézle gérmenin tartismalara ve tartisan taraflara yapa-
cag1 katki goz ardi edilemez. Bu ¢ergevede biz kurumsal ciddiyetin geregi olarak ilkelerimizin

bize ¢izdigi sinirlardan ayrilmayacagiz.

Raporumuz kanunlarin (ve dogal olarak devletin) aile yasamina miidahalesinin yakic1 se-

kilde hissedildigi 5 basliktan olusmaktadir:

- Erken Yasta Evlilik ve Cinsel Istismar

- Nafaka Diizenlemesi

- Cocukla Sahsi Miinasebet ve Icra Hiikiimleri

- 6284 sayili kanun ve bu kanundan kaynaklanan magduriyet ve sorunlar

- Zorunlu Egitim ve Okula Gonderilmeyen Cocuklara Yénelik El Koymay: da Igeren

Tedbir Kararlari

Bu alanlara iliskin tespit ve degerlendirmelerimizi igeren DEVLETIN AILE YASAMINA
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GIRIS

Aile kurumu, kabile toplumlarindan giiniimiiz modern devletlerine kadar tiim toplumsal
yapilarin ¢ekirdegini olusturmus Kimi zaman pragmatist kimi zaman ahlaki gerekgeler ile
onemsenmistir. Toplumlarin en vazge¢ilmez kurumlarindan biri olarak goriilmiis; ne kadar
korunursa, toplumun geleceginin o kadar korunmus olacagi, ne kadar sithhatli hale gelirse top-
lumun geleceginin o kadar sihhatli hale gelecegi diistiniilmiistiir. Bir toplumu ¢okertmenin en
garantili yolu aileyi ¢okertmek, ifsat etmenin en etkili yolu aileyi ifsat etmek ve degerlerini
degistirmenin en kolay yolu ailenin dayandigi degerleri degistirmek olarak goriilmiistiir. Bu

yiizden de aile, insanlik tarihi boyunca hep 6zel bir ilgiye mazhar olmustur.

Modern dénemlerde ise devletler, insanlik tarihinin hi¢bir doneminde goriilmedigi kadar
toplum yasamina miidahil hale gelmistir. Yasamin neredeyse her anini kontrol altina almayz,
diizenlemeyi amaglamakta ve bu amaglar1 dogrultusunda en 6nemli araglardan olan kanunlari
kullanmaktadirlar. Belli ihtiyaglarin sonucu oldugu i¢in kanunlarla yapilan diizenlemeler ¢ogu
zaman yasanan sorunlari ortadan kaldirir. Ancak belirginlesmis bir ihtiyagtan dogmayan, top-
lumun kiiltiirel kodlarina uymayan ve ideolojik saikler dogrultusunda yapilan kanuni diizen-
lemeler, gogunlukla insanlarin yasaminda ortaya ¢ikan ciddi sorunlarin / hak ihlallerinin temel

kaynagi haline gelmektedir.

Nitekim bu ¢alismaya konu olan meseleler, tarafimizca; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kanun yoluyla aile kurumunu dizayn etmeye ¢alistigi, belirginlesmis bir ihtiyagtan dogmayan,
toplumun kiiltiirel kodlarina uymayan ve ideolojik saikler dogrultusunda yapilan kanuni dii-
zenlemeler olarak goriilmektedir. Tabii bir 6n yargi ve pesin hiikkiim olmamasi bakimindan bu
diizenlemelerin; (1) gerekli olup olmadiklari, (2) adalete uygun olup olmadiklari, (3) ne tiir

sonuglarimin bulundugu objektif olarak degerlendirilecektir.
Ele alinacak konular sunlardir:

1. Tirk Ceza Kanununda cinsel istismar su¢u kapsamina dahil edilen erken yasta evlilik-
lere iligkin diizenlemeler

Tiirk Medeni Kanunu ile Icra ve iflas Kanunu’nda yer alan nafaka hiikiimleri

Icra ve Iflas Kanunu’nda yer alan ¢ocugun icrasina iliskin hiikiimler

6284 Sayil1 Kanun’un genel incelemesi

o ~ N

Zorunlu Egitim ve Okula Gonderilmeyen Cocuklara Egitim Tedbirinin Uygulanmasi



1- ERKEN YASTA EVLILIGIN CINSEL iSTiSMAR OLARAK DEGERLENDI-
RILMESI

Bu baslik altinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun “Cocuklarin cinsel istismari1” baslikli 103.
maddesini, toplumun bazi kesimlerinde goriilen, “cebre, siddete ve yonlendirmeye dayanma-

yan erken yasta evlilik” vakalar1 acisindan degerlendirmeye alacagiz.
Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddesi su sekilde diizenlenmistir:
COCUKLARIN CINSEL ISTISMARI

Madde 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi ha-
linde ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Magdurun on iki yasini
tamamlamamis olmasi hdlinde verilecek ceza, istismar durumunda on yildan, sarkinti-
Itk durumunda bes yildan az olamaz. Sarkintilik diizeyinde kalmis sugun failinin ¢ocuk
olmasi hdlinde sorusturma ve kovusturma yapimasi magdurun, velisinin veya vasisi-

nin sikdyetine baghdir. Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam
Ve sonuglarint algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gerceklestirilen her

tiirlii cinsel davranis,

b) Diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir ne-

dene dayali olarak gergeklestirilen cinsel davranmislar, anlasilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklesti-
rilmesi durumunda, on alti yiuldan asagr olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur.
Magdurun on iki yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek ceza on sekiz yildan

az olamaz.
(3) Sugun,
a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin

sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimhig iliskisi icinde bulunan bir kisiye karst

va da tivey baba, tivey ana, iivey kardes veya eviat edinen tarafindan,



d) Vasi, egitici, ogretici, bakict, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma,

bakim veya gozetim yiikiimliiliigii bulunan kigiler tarafindan,

e) Kamu gdrevinin veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarn, birinci fikranin (a) bendindeki ¢cocuklara karst cebir veya tehdit-
le ya da (b) bendindeki ¢ocuklara karst silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi

halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yart oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama su¢unun agir ne-
ticelerine neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama su¢una iligkin hiikiimler uy-

gulanir.

(6) Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya éliimii hdlinde, agirlastiriimis

miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.

Kanunda belirtilen hususlarin bu konuya iliskin biitiin toplumsal gerc¢eklikleri karsilama-

dig1, pek ¢ok fiili ve toplumsal kabul goren hususu goz ardi ettigi ortadadir.
Maddeyle ilgili degerlendirmek istedigimiz bazi 6nemli hususlar soyledir:

1. Maddede diizenlenen sugun takibi sikayete bagl degildir. Herhangi bir ihbar ile veya
Cumhuriyet Savcisinin bir sekilde haber almasi sonucu re’sen sorusturma baslatilir.

2. Cinsel iliskide bulunan kisilerin evli olmalari, Sugun siibutu agisindan bir seyi degis-
tirmeyecektir. Ornegin, 14 yasinda biriyle evlenip cinsel iliskide bulunan bir kisi bu
sucun faili olacaktir.

3. Sugun nitelikli halini diizenleyen ikinci fikraya gore cinsel istismarin viicuda organ
veya sair bir cisim sokularak gergeklesmesi durumunda 6ngoriilen ceza 16 yildan asa-
g1 olamayacaktir. “Bir ¢ocugun dogmas1” bu nitelikli halin varligi i¢in yeterli delil sa-
yilmaktadir.

4. Sugun sabit oldugu durum ailelerin rizasiyla gergeklesmisse, magdurun anne ve babasi

“suga azmettiren” Ve “sugun islenisine yardim eden” olarak cezalandirilmaktadir.

Diizenlemenin yol agtig1 durumun daha iyi anlasilabilmesi i¢in bir érnekleme yapacak
olursak: 14 yasindaki bir kizin, diigiin yaparak 18 yasinda bir erkek ile evlendigini diisiinelim.
Bu ¢ift bir ¢ocuk sahibi oldugunda, kiz heniiz 15 yasini doldurmadig: i¢in hastane doktoru
kanuni yiikkiimliliigiini yerine getirip durumu polise bildirecek ve erkek hakkinda dava agila-

caktir. Taraflarin rizas1 ve sikayetgi olmamasi durumu degistirmeyecek ve erkek cinsel istis-



mar sugundan 16 yil hapis cezasi alacaktir. Bu ¢ift yillar boyu evli kalsa ve baska ¢ocuklari

olsa dahi durum degismeyecektir.

Bu diizenleme sebebiyle 10 bine yakin aile magduriyet yasamaktadir

Verilen 6rnekteki durum sebebiyle 10 bine yakin ailenin magduriyet yasadigi cesitli plat-

formlardan ve yayin organlarindan dile getirilmektedir.

Kurumumuza yapilan bir basvuruda basvurucu G. E., kendisi 15 yasindan kiigiik iken 17
yasinda olan esi S. E. ile evlendigini, esinden hamile kalip dogum i¢in hastaneye gittigini,
dogumdan sonra hastane gorevlilerinin ihbar1 sonucunda kocasi hakkinda dava agildigini,
hicbir sikayeti olmamasina ragmen kamu davasinin yiiriitiildiigiinii belirtmis, Bakirkdy 1. Co-
cuk Agir Ceza Mahkemesi’nde yiiriitiilen yargilama sonucunda kocasi hakkinda 4 Y11 5 Ay 10
giin hapis cezasi verildigini belirtmistir. Karar iizerine hem kendisi hem kocasmin karari tem-
yize gotiirmelerine ragmen Yargitay’ca kararin onanmasi nedeniyle kocasinin halen cezaevin-

de oldugunu belirtmistir.

Konunun vahametinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in benzer magduriyet hikayelerinden bir

kismina ¢aligmamizda yer vermek istiyoruz.l
ERKEN YASTA EVLILIK MAGDURLARINDAN EYLEM

(...) Erken yasta evlendikleri gerekgesi ile kocalari cezaevine konan bir grup geng ka-
din, Metris Cezaevi dniinde oturma eylemi yapti. Kadinlar, “Ya eslerimizi biraksinlar

va da bizi de igeriye alsinlar” dedi.

15 yasindayken evienen Mahinur Bilmez, “Erken yasta kendi rizamla severek evlilik
vaptim. Esime 7 yil sonra, 7 yil 7 ay hapis cezasi verildi. Biz 3 Bin 800 aileyiz. Bu ce-
zalar bizi korumak icin verilse de evlatlarimizi korumuyor. 9 bin ¢ocuk su an babasiz
biiyiiyor. Bizim menfaatimizi diisiinerek verilmis bu cezalar kesinlikle bizim menfaati-
mize degildir. Ben anne oldum esim baba oldu. Esim baba oldu diye cezaevine atili-
yorsa ben de anne oldum o zaman beni de cezaevine atsinlar. Biz esimle bu su¢u ortak

1

bitirelim... Eslerimizin tecaviizciilerle bir tutulmasint istemiyoruz.’

3 ¢ocuk annesi Emine Erbas ise ““15 yasinda esimle severek evlendim. Koy yerinde ev-
lendik. O zamanlar bunun sug¢ oldugunu bilmiyorduk. Su¢ oldugunu bilmeden erken

yvasta evlendik. 10 sene sonra esime 11 sene ceza verdiler. Ben 3 ¢ocugumla magdur

1 www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/761657/Erken_yasta_evlilik_magdurlarindan_eylem.html

(22 Kasim 2018, link aktif)
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oldum. Ortada kaldim. Annemi babami cezaevine attilar. Ikizlerim esim iceri girdigin-
de yeni dogmusgtu. Simdi 1 yasindalar. Kardeslerim ¢ocuklarim kaymmlarim hepimiz or-

’

tada kaldik magduruz. 6 ¢cocuga bakiyorum.’

Cinsel istismar diizenlemesi nedeniyle yasanan magduriyetler arasinda, Emine

Karakaya’nin hikayesi yiirek daglamaktadir. Olaya iligskin haber metni st')yledir:2

2

“ESI HAPSE GIRINCE KAHRINDAN OLDU”

Ankara Altindag'da Yenidogan semtinde oturan Emine Ozdemir ve Levent Karakaya,
2006'da birbirlerine dsik oldu. Emine o zaman 15, Levent ise 18 yasindaydi. Kizin yasi
kiigtik oldugu icin aile evlenmelerine izin vermedi. Gengler birlikte kacti. Emine'nin
annesi Derya Ozdemir, "Kizimi kacirdilar” diye sikdyetci oldu. Ancak aile biiyiikleri-
nin araya girmesiyle is tatliyya baglandi. Emine'nin annesi sikdayetini geri ¢ekti. Geng
cifte diigiin yapildi. Evlendiler, mutlu bir yuva kurdular. Seda ve Firat adinda iki ¢o-
cuklart diinyaya geldi. Ancak, markette asgari iicretle ¢alisip evini gegindiren Levent-
'in pesini kamu davasi bir tiirlii birakmadi. Gegen 20 Subat'ta 8 yil 4 ay hapis cezasi
kesinlesince tutuklanan Levent Karakaya, Ankara Yenikent Cezaevi'ne konuldu. 9 yil

sonra gelen bu sok mahkeme karari yiiziinden geng kadin iki cocuguyla birlikte ortada

kald.
Kira Borcu Esya Sattirdi

Aylik 400 TL olan kirayr édeyemedi. Ug kira birikti. Ev sahibi "¢ik" deyince, caresiz
evindeki egyalari yok pahasina satti. Emine Karakaya, daha sonra, iki ¢ocuguyla bir-
likte, pazarcilik yaparak gecginen babasinin evine yerlesti. Geng kadin 8 Haziran giinii
esini ziyaret icin Yenikent Cezaevi'ne gitti. Uziilmesin diye ona disarida yasadigi stkin-
tilar1 soylemiyordu. Duygusal gecen ziyaretin ardindan cezaevi kapisinda fenalasan
geng kadin yere yigildi. Emine, yapilan miidahalenin sonrasinda eve génderildi. Din-
lenmeye cekildi. Ama kimseyle konusmuyor, siirekli uyuyordu. Uziintiiden fel¢ gecirdi-

gi, sol tarafinmin tutmadig anlagsild.
Hastanede Vedalastilar

Ankara Numune Hastanesi'ne kaldirilip tedaviye alinan Emine Karakaya 3 giin once
aniden fenalasti. Yogun bakima kaldirilan kadinin beyin 6liimii gerceklesti. Cezaevin-

deki Levent Karakaya'yva durumu akrabalar: anlatt. Onceki giin tutuklu bulundugu

https://www.sabah.com.tr/yasam/2015/06/30/esi-hapse-girince-kahrindan-oldu (22 Kasim 2018, link aktif)

8


https://www.sabah.com.tr/yasam/2015/06/30/esi-hapse-girince-kahrindan-oldu

cezaevinden jandarmalar esliginde Ankara Numune Hastanesi'ne getirilen gen¢ adam
vikildi. Levent Karakaya, beyin oliimii ger¢eklesen esini 20 dakika ziyaret etti. Ardin-
dan yeniden cezaevine gétiiriildii. Babasi Murtaza Ozdemir ve annesi Derya Ozdemir
ise caresiz, kizlart Emine'nin basinda beklemeye devam etti. Geride ise dul bir koca,

iki kiiciik cocuk, yiirekleri yanan akrabalar ve aci bir hikaye kaldi.”

Olusan bu magduriyetler ve toplumdan gelen talepler iizerine hiikiimet tarafindan 2016
yilinda Cinsel Istismar Tasaris1 olarak bilinen ve yukaridaki haberlerde bahsedilen magduri-
yetleri geriye doniik olarak gidermeyi amaglayan bir diizenleme meclise sunulmus ancak mu-

halefetin tepkisi nedeniyle geri ¢ekilmistir. Diizenleme soyledir:

Cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir neden olmaksizin 16/11/2016 tari-
hine kadar islenen cinsel istismar su¢undan, magdurla failin evlenmesi durumunda,
ceza agiklanmasinin geri birakilmasina, hiikiim verilmis ise cezanin infazinin ertelen-
mesine karar verilir. Zamanasum siiresi i¢inde evliligin, failin kusuruyla sona ermesi
halinde fail hakkindaki hiikiim agiklanir veya cezanin infazina devam olunur. Bu fikra
uyarinca fail hakkinda hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina veya cezanin infa-
zimin ertelenmesine karar verilmesi durumunda, suca azmettiren veya islenisine yar-
dim edenler hakkinda kamu davasimin diismesine veya infazimin ortadan kaldirilmasi-

na karar verilir.

S6z konusu tasartya gelen tepkiler ilizerine donemin Adalet Bakani Bekir Bozdag sunlari

ifade etmistir:

“Tiirkiye'nin gerceginde bu yeni kanuna gegiste bir farkindalik kolay kolay olusmadi.
Yeni uygulamayt topluma tam anlatamadik. Bu arada erken yasta evlilikler olmaya
maalesef istemesek de devam etti. Simdi aileler evlilikleri gerceklestiriyorlar, diigiin-
ler, dernekler yapryorlar. Evlilikler oluyor, dogum hadisesi olunca da doktorlar bun-
lart savciliklara bildiriyor. Gayri resmi olarak evlenmis olanlar igin koca hapse giri-
yor. Anne kucaginda bebekle disarida kalvyor. Bunlar tecaviizcii degil, cinsel istismar
sucunu islemis kisiler degil. Ancak kanunumuzun yeni diizenlemesinde rizayr kaldirdik.
Yasi kiigiikse taraflarin geleneklerine gore béyle bir evlilik yapp yapmadigina bakmi-
yor, dogrudan ceza veriyor. Bu uygulamadan kaynaklanan hem ortaya ¢ikmis hem yas
kiigtikliigiiyle eviendirilip magdur edilmis kadinlarimiz var. Esasinda anne babalarin
yaptig1 biiyiik yanlisin cezasint hem kadin hem de erkek cekiyor. Iceride yaklasik 3 bin
civarinda bu durumda vatandasimiz var. Geriye déniik bir kez uygulanacaktir, gelece-

)

ge doniik uygulanmasi séz konusu degildir. Bu sadece geriye doniik bir uygulamadir.’



Ancak ceza kanununda degisiklik 6ngoren kanun tasarisindaki "erken evliliklere" iliskin

diizenlemeyi iceren madde, komisyon tarafindan geri ¢ekilmistir.

Degerlendirme

Tiirkiye’de siirli sayida da olsa; berdel, besik kertmesi gibi evlilik tiirleri ile yaygin ol-
mamakla birlikte baslik parasi veya tore saiki ile kizlarin rizalar1 disinda evlendirildikleri bi-
linmektedir. Boyle 6rnekler ve bu 6rneklerden kaynaklanan magduriyetler nedeniyle, rizasi
disinda evlendirilenlerin ve bilhassa kendi kararin1 verme yasina gelmemis genglerin korun-

mas1 gerektigi kuskusuzdur.?

Bazi durumlarda resit olmayan insanlarin geleceklerini belirleyen fiillerinde ortaya ¢ikan
“riza” faktorii, mesruiyet icin tek basina yeterli olmayabilir. Zira bu kararlarin ¢ocuksu zayif-
liklardan, farkli psikolojik etkenlerden veya gizli bir ¢evre baskisindan kaynaklaniyor olma
ihtimalleri de vardir. Ancak kanuni diizenlemelerin olaya miidahale bi¢imi, giderilmesi bekle-

nen magduriyetlerin bir kismini ¢6zmiis gibi goriinse de, yeni magduriyetlere yol agilmustir.

Kanuni diizenlemelerin olaya miidahale bi¢imi, giderilmesi beklenen magduriyetlerin

bir kismint ¢6zmiis gibi goriinse de, yeni magduriyetlere yol agmaktadir

Evlilikle ilgili bir kanuni diizenleme yapilirken géz 6niinde bulundurulmasi gereken belki
de ilk konu bu olay1 besleyen kiiltiirel arka plan olmalidir. Ciinkii toplumun bazi kesimlerinin
kiltiriinde bu mesele ayip ya da yasak kategorisinde olmayip; belki de din ile
irtibatlandirilarak mesrulastirilan bir fiildir. Hatta baz1 6rneklerde sadece kiiltiirel mesruiyet
degil, hakli gerekgeler bile devreye girebilmektedir. Kimi 6rneklerde bir yuva kurulmasini
amagclayan ve mesru usullerle de bunu gergeklestiren masum bir uygulama, kimi 6rneklerde
ise kendince hakli gerekcelere dayanan bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiltiirel
mesruiyeti veya kendi sartlarinda hakliligir bulunan bir uygulama kanun zoruyla engellenme-
melidir. Gerekgelerin iyi irdelenip istisna hallerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi, magdu-
riyet Ureten kisminin {izerine once kiiltiirel yollarla gidilmesi gerekir. Yanlis olan uygulama-
lardaki kiiltiirel mesruiyeti sona erdirecek agiklamalar topluma dogru araglarla ve dogru bir

sekilde anlatilmalidir.

Bu meselede getirilen yas sinirt magduriyetlerin sebeplerinden birisidir. Bir geng i¢in ira-
desini kullanma yas1 kanun ile tespit edilemez. Erken yaslarda sorumluluk duygusu gelisen

gengler olabildigi gibi, ilerlemis yaslara ragmen ¢ocukluktan kurtulamamis insanlar da mev-

®  Bkz: https://www.mynet.com/155-e-kendi-dugununu-ihbar-etti-110104357830
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cuttur. Ahlaki endiseler tasiyan kimselerin erken yasta evliligi tercih etmelerindeki mesruiyet
de goz oniinde bulundurularak, gencin evlenmeye ehil olup olmadigina kanun degil, objektif
kriterlerle hareket edecek bir mekanizma karar vermelidir. Insanlarin mesru vasitalarla aile

kurma hakk1 kanun yolu ile engellenmemelidir.

Evliliklerinin tizerinden yillar ge¢mis insanlarin ¢oluk ¢ocuga karistiktan sonra adli ko-
vusturmaya tabi tutulmalari, kocanin cinsel istismar gibi agir bir suctan ve “tecaviiz suclusu”
olarak cezaevine atilmasi nereden bakilirsa bakilsin ciddi bir zuliimdiir. Bu yaklasim sadece
kocay1 degil, kadin1 ve ¢ocugu da cezalandirmaktadir. Kadin evi tek basina ge¢indirme duru-
muyla karsilasmakta, ¢ocuk ise babasiz biiyimektedir. Bunun ne dnleyici hukuk agisindan ne
de vicdani olarak kabul edilir bir tarafi vardir. Zayif olan kadin, hayat miicadelesine tek basi-
na devam etmeye itilerek istismara ve gesitli sikintilara dugar olmakta, gériinen ve gériinme-

yen birgok sorunun hedefi haline gelmektedir.

Kanundaki adaletsiz yaklasim, bircok kez anneyi kacak doguma mecbur birakarak bir
magduriyete daha yol agmaktadir. Hamile kalan ve hastaneye gittiginde ihbar edilecegini bi-
len bir kadin, kocasi hakkinda dava agilmamasi i¢in Sagliksiz ortamlarda dogum yapmaya
mecbur kalmakta, hem kendi hayatini hem de bebegin hayatini tehlikeye atmak zorunda bira-
kilmaktadir.

Suriye’deki i¢ savastan kagarak tilkemize siginan gégmenler de ayni mevzuatin magduru
konumundadir. Suriye’de kanuni evlenme yas1 15 oldugundan bir¢ok siginmaci iilkemiz ka-
nunlarina gore cinsel istismar siiphelisi konumundadir ve Suriye’de evlenmis olsalar dahi hak-
larinda dava acilabilmektedir. Atili su¢ nedeniyle cezalandirilanlar oldugu gibi, farkli kararlar
verilerek hukukta ikilige de neden olunmaktadir. S6yle ki; Suriye’den gelip 13 yasinda Tiirki-
ye’de imam nikahiyla evlendirilen kiz ¢ocugu hamile kaldiktan sonra esi hakkinda nitelikli
cinsel istismar sugundan dava acilmig ve mahkeme dogru bir yorumla; “kanunlari bilmiyor”

diyerek koca hakkinda beraat karar1 vermistir.

Acikladigimiz ve beraberinde meydana gelen bir¢ok magduriyet nedeniyle 15 yasin altin-
da olup, rizasi ile evlilik birligini fiili olarak kuran taraflarin durumuyla ilgili bir ceza ve infaz

diizenlemesi yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ek bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ olmaksizin “kast unsuru” gozetilerek magduriyet-

lerin 6niline gegmek miimkiindiir

Kald ki, Tiirk Ceza Kanununun 103. maddesi ¢cocuklarin cinsel istismarini diizenleyen bir

maddedir. Ceza hukuku geregi bir sugun olusabilmesi i¢in Kisinin o sugu isleme kastinin var-
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1181 olmazsa olmaz bir kosuldur. Erken yasta evliliklerde ise kisi toplumsal kabul geregi “mes-
ru bir evlilik” yaptig1 inanciyla cinsel birliktelik yasamaktadir. Sugun faili olarak goriilen ki-
sinin sug isleme kast1 yoktur. Yapilan yargilamalarda mahkemeler bu hususu goz ardi1 etmek-
te, evrensel ceza hukukunun en temel prensiplerinden birini ¢ignemektedir. Kanaatimizce ek
bir kanuni diizenlemeye dahi ihtiyag olmaksizin “kast unsuru” gozetilerek magduriyetlerin

Oniine gegmek miimkiindiir.

2- TURK HUKUKUNDA NAFAKA DUZENLEMESI

Nafaka Tiirk hukukunun aile yasamina iligkin diizenlemeleri arasinda islevi itibari ile hem
desteklenen hem de elestirilen bir kurumdur. Desteklenmektedir ¢linkii nafakanin temel amaci
ihtiyag sahibi bir yakinin ihtiyacinin giderilmesidir. Elestirilmektedir ¢linkii kotii niyetli kisi-

ler tarafindan istismar edilebilmektedir.

Aslinda Tiirkiye’de yasayan insanlarin sosyolojisi genel olarak kadinin evde ev isleri ve
cocuklarin bakimu ile ilgilendigi erkegin ise ¢alisip evin maddi ihtiyaglar ile ilgilendigi bir is
boliimii esasina dayanmaktadir. Her ne kadar bu soSyolojik yap1 biiyiik sehirlerde farklilassa
da ¢ogunluk i¢in vakianin bu oldugunu belirtmek yanlis olmaz. Medeni Kanun’un tarihsel
degisimi igerisinde bugiinkii uygulamaya evirilen nafaka g¢esitli gerekceler ile gerceklesen
bosanma sonrasi taraflardan birinin yoksulluga diismesini engellemek amaci ile aile hukukun-
da yerini almistir. Zira kadin uzun yillar evde ev isleri ve ¢ocuk(lar) ile ilgilendiginden bo-
sanma sonrasl is hayatina katilimi ya da yeni bir aile kurmasi ciddi anlamda zorlagsmaktadir.
Bununla beraber toplumun sorunlu bakisinin bir iiriinii olan dul kadin nitelemesi durumu daha

da sikintili bir hale sokmaktadir.’

Calismamizda 6zellikle bosanma sonucunda eslerden daha az kusurlu olan lehine hiikkme-
dilecek olan siiresiz yoksulluk nafakasi irdelenecek, bu diizenlemeye yapilan elestiriler ve soz

konusu diizenlemenin adalete ve hakkaniyete uygun olup olmadig: degerlendirilecektir.

Tirkiye 1995 yilinda 4. Diinya Kadin Konferans1 Pekin Eylem Platformu Bildirgesini
(CEDAW) imzaladiktan sonra Medeni Kanun’da evlilikte kar1 kocanin rolii ve mali hak ve
yiikiimliiliikleri ile alakali ciddi anlamda degisiklige gitmistir. Sonraki biitiin kanuni diizenle-
melerde basat rol oynayan CEDAW’1n da etkisiyle 743 sayili Tiirk Kanunu Medeni’sinde yer
alan evlilikte “mal ayrilig1 rejimi” ve “ailenin reisi kocadir” hiikkmii, 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu ile kaldirtlmistir. Bunun yaninda eski kanunda 1 yil olarak diizenlenmis olan yoksul-

luk nafakasi, yeni kanun ile siiresiz hale getirilmistir.
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Konumuz kapsaminda oncelikle yoksulluk nafakasi diizenlemesinin Tiirk Medeni Kanunu

ve diger kanunlardaki yerini inceleyelim:
TURK MEDENI KANUNU DUZENLEMELERI
Yoksulluk nafakasi

Madde 175- Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak
kosuluyla gecimi i¢in diger taraftan mali giicii oraninda siiresiz olarak nafaka isteye-

bilir. Nafaka yiikiimliistiniin kusuru aranmaz.
Tazminat ve nafakanin 6denme bi¢imi

Madde 176- Maddi tazminat ve yoksulluk nafakasinin toptan veya durumun gerekleri-

ne gore irat bi¢ciminde odenmesine karar verilebilir.
Manevi tazminatin irat biciminde odenmesine karar verilemez.

Irat biciminde édenmesine karar verilen maddi tazminat veya nafaka, alacakl tarafin
veniden evlenmesi ya da taraflardan birinin 6liimii hdlinde kendiliginden kalkar; ala-
cakli tarafin evienme olmaksizin fiilen evliymis gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan

kalkmasi ya da haysiyetsiz hayat stirmesi halinde mahkeme kararvyla kaldirilir.

Taraflarin mali durumlarinin degismesi veya hakkaniyetin gerektirdigi hallerde iradin

artirtlmast veya azaltilmasina karar verilebilir.

Hakim, istem halinde, irat bi¢iminde 6denmesine karar verilen maddi tazminat veya
nafakanin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gore ne miktar-

da ddenecegini karara baglayabilir.
1. Gegici 6nlemler

Madde 169- Bosanma veya ayrilik davasi a¢ilinca hikim, davanin devami siiresince
gerekli olan, ozellikle eslerin barinmasina, gecimine, eslerin mallarinin yonetimine ve

¢ocuklarin bakim ve korunmasina iligkin gegici onlemleri re'sen alir.
ICRA IFLAS KANUNU DUZENLEMELERI
Nafakaya iliskin kararlara uymayanlarin cezasi:

Madde 344 — Nafakaya iliskin kararlarin geregini yerine getirmeyen bor¢lunun, ala-
caklimin sikayeti iizerine, ii¢ aya kadar tazyik hapsine karar verilir. Hapsin tatbikine

baslandiktan sonra kararin geregi yerine getirilirse, bor¢glu tahliye edilir.
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Bor¢lunun, nafakanin kaldirilmast veya azaltilmasi talebiyle dava agmis olmasi halin-
de, ileri siirdiigii sebepler goz oniinde bulundurularak, tazyik hapsinin uygulanmasi bu

davanin sonuna birakilabilir.

6284 SAYILI KANUN DUZENLEMELERI
Hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir kararlar
MADDES5 - (...)

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerie birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayuli
Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayli
Kanun hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmast hususla-

rinda karar vermeye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan
kisi ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi kaydiyla
hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini géz oniinde bulundurarak talep edilmese

dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir.
Nafaka

MADDE 18 — (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore nafakaya karar verilmesi halinde, ka-
rarin bir ornegi, resen nafaka alacaklisinin veya bor¢lusunun yerlesim yeri icra mii-

diirliigiine gonderilir.

(2) Nafaka odemekle yiikiimlii kilinan kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile baglantisi
olmast durumunda, korunan kiginin basvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik,
maas ya da iicretinden icra miidiirliigii tarafindan tahsil edilir. Icra miidiirliiklerinin
nafakann tahsili islemlerine iligkin posta giderleri Cumhuriyet bassavciliginin sugiistii

odeneginden karsilanir.

Yukarida yer alan kanuni diizenlemeleri birka¢ maddede 6zetleyecek olursak:

1-

2-

Yoksulluk nafakasinda siire siir1 yoktur. Madde 176’da belirtilen 6zel durumlar di-
sinda alacakli taraf yasaminin sonuna dek bor¢ludan nafaka isteyebilir.

Eslerin bosanmada ayni derecede kusurlu olmalar1 durumunda da nafakaya hiikmedil-
mektedir.

Ne kadar siire evli kalindiginin bir 6nemi yoktur. Bir yil1 dahi doldurmadan sona eren

evlilikler acisindan da bu hiikiimler gegerlidir.
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Nafaka borcuna iliskin kararin yerine getirilmemesi halinde( bor¢lunun 6deme giiciine
bakilmaksizin ) nafaka yiikiimliisii hapsedilir. Bunun bir smir1 yoktur. Her sikayette
yeni bir yargilama yapilarak yeniden ceza verilebilir.

Bosanma davasi devam ederken tedbir nafakasina hiikmedilebilmektedir.

6284 sayili kanun geregince sikayet iizerine (dava agilmaksizin) nafakaya hiikmedile-

bilmektedir.

S6z konusu diizenlemenin pratik hayattaki karsiliginin daha iyi anlasilabilmesi i¢in med-

yaya yansiyan bir 6rnegi ele alalim. 24.07.2018 tarihinde Hiirriyet gazetesinde yayimnlanan bir

kose yazisinda yoksulluk nafakasi diizenlemesi nedeniyle magduriyet yasayan bir vatandasin

mektubu:*

4

2005’in ekim ayinda yaptigim evlilik, ayni yilin aralik ayinda son buldu. Bu 3 aylik sii-
re zarfinda, eviendigim kisinin tedirginlikleri sebebiyle cinsel olarak da kart koca ol-
madik. Haliyle birliktelikten ¢cocugumuz yok. 2006 'min subat ayinda bosanma talebiyle
mahkemeye bagvurdum. Mahkeme tam 3 yil siirdii. Ardindan da 3 yil boyunca bosa-

namama karar verildi.

Biz yine ayri kaldik. Aradan gecen 6 yilin sonunda, yani 2012 yilinda nihayet bosana-
bildim.

Ancak esas sikintt yeni baslamisti. Ciinkii boyle bir evlilik i¢in tam 6 yil boyunca dde-
digim tedbir nafakasi yeterli olmamis, miktar artirilmak sureti ile simdi de yoksulluk
nafakast baglanmigti. Toplamda 12 yildwr nafaka édemekteyim. Ve mevcut kanunlar
geregi bu odeme siiresiz devam edecek. Bunun yani sira bosanma karari verilirken
aleyhimde hiikmedilen 20 bin liralik tazminat da bugtine kadar édeyemedigim i¢in ka-
nuni faizi ile birlikte 50 bin liraya yaklagti. Bosanma davalart ile aleyhimde agilan sa-
yisiz nafaka artirnm davalart sonucu 6demek zorunda birakildigim mahkeme, avukat

ve kanuni faiz paralarmmin da haddi hesabi bulunmamakta.

Sonrasinda rabbim bana yeni bir yuva ile birlikte bir de evlat bahsetti. Kizim yakinda
3 yasina girecek. Ancak yasadigim bosanma siireci nedeniyle ugradigim ekonomik yi-
kim, heniiz yakami birakmis degil. Hayatima hi¢cbir katkisi olmamuis bir kisiye omiir
boyu odeme yaparken, esim ve ¢cocugum i¢in olan her harcamamda hesap yapmak zo-

runda kaliyorum. Ciinkii nafakayr 6deyememe riski ile karsi karsiya kaldigimiz takdir-

http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/guzin-abla/suresiz-nafaka-teroru-40905901 (22 Kasim 2018, link aktif)
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de sorgusuz sualsiz hapsediliyoruz. Boyle bir durum, benim meslekten de ihrag edil-
mem demektir. Benim, esimin ve ¢ocugumun sugu nedir? Sadece 3 ay siiren bir evlilik
yaptim diye ailece zillet yasamak zorunda muyiz? Ben bu sartlarda ¢ocuguma nasil

bir gelecek hazirlayabilirim?

Bu iilkede benim gibi on binlerce magdur var. Asgari iicretle ¢alisan bir kiginin bo-
sandigin diistinebiliyor musunuz? Bu kisi bu sartlarda nasil yeni yuva kurabilir? Dip-
siz bir kara delik gibi, daha benim elime ge¢memis rizkima ipotek koyan bu sistemin
bir an once revize edilmesi gerek. Ciinkii bu yiizden ikinci evlilikler de yikilmayla karst
karsiya. Devlet, kadini korumaya aldigini zannederken aslinda yeni kurulan aileye za-
rar vermekte. Siiresiz nafaka nedeni ile bosanan kadinlar, nikahsiz yasamaya tesvik

ediliyor ...

Goriildugii lizere, sadece 3 ay siiren bir evlilik sonrasinda hilkkmedilen nafaka nedeniyle
erkek 12 yil boyunca nafaka 6demektedir ve kadinin medeni ya da ekonomik durumunda bir

degisme olmadigr miiddetge 6Omiir boyunca bu nafakay1 6deyecektir.

Bununla birlikte nafaka alacaklis1 es her yil nafaka artirim talebinde bulunabilecek ve ge-

nellikle mahkeme tarafindan ekonomik gerekgelerle nafaka artirilacaktir.

Her ne kadar hukukumuzda nafakanin kaldirilmasi, azaltilmas: talebiyle dava agilabilse
de bu tarz davalarin ¢ok uzun siirmesi ve ekonomik durumda ¢ok esasli bir degisiklik olmadi-

g1 miiddetge reddedilmesi magduriyetleri gidermede bir ¢dziim olmamaktadir.

Degerlendirme

Nafaka, Islam kiiltiiriinde “mehir” olarak isimlendirilen ve evlilik sonras1 kadinin bicare,
sahipsiz kalmasini engellemeyi hedefleyen uygulamanin modern sekli olarak diisiiniilebilir.
Temelinde “anneligin” bulundugu fitri gerekgeler, sosyal hayatta kadinin erkek kadar aktif ve
etkin olmasimi dogal olarak engelledigi i¢in, kadina kars1 boylesi bir ayricalik diigiiniilmesi

yerindedir.

Fakat yukarida 6zetlendigi tizere su an Tiirk hukukunda yer alan nafaka diizenlemesi ka-
din i¢in ayricaliklt olma sartlarin1 yerine getirirken 6l¢iiyli kagirmis, erkek i¢cin magduriyet
tiretecek bir hale gelmistir. Bu haliyle nafaka diizenlemesi adaletli sonuglar liretmekten uzak-

tir. Soyle ki:

Bosanan veya sorun yasayan ¢iftlerden bir tarafin asir1 ve hakkaniyetsiz bir edim altina

sokulmasi, nafaka alacaklisinin bu durumu suiistimali, baglamadan biten evliliklerin sonugla-
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rinin uzun yillara yayilmasi, aile yagsamini1 korumaktan 6te yeni bir aile kurmay1 engellemesi

ve sair problemleri barindiran bu hukuki diizenlemelerin neden oldugu sorunlari agagida mad-

deler halinde sayacagiz:

1-

Cocuklara baglanan istirak nafakasinin bile bir siiresi, bir sinir1 oldugu halde, yoksul-
luk nafakas1 ad1 altinda 6denen nafaka siiresizdir. Bu ise hukuki ve fiili olarak biten bir
evliligin, mahkeme karariyla ekonomik ve psikolojik olarak devam etmesine yol ag-
maktadir.

Kotii niyetli nafaka alacaklilari, nafakayr devam ettirebilmek icin kayit dis1 ¢calismakta
veya nikahsiz evlilik hayati yagamakta; bdyle suiistimaller nafaka 6deyen tarafin mag-
duriyetini artirmaktadir.

Nafaka borcunu 6deme sikintisi yasayan taraf sinirsiz kere tazyik hapsi ile cezalandiri-
labilmektedir. Ustelik bir¢ok durumda mahkemelerce kisinin nafakay1 6deme imkani-
nin olup olmadigi hususu arastirilmadan, salt nafakanin 6denmemis olmasi dikkate
alinarak, ceza verilmektedir.

Nafakayr 6deyememe endisesi kisinin yeni bir hayat kurmasini engellemektedir. Ba-
zen kiginin tim yasami ipotek altina alinmakta; kisi, manevi hi¢bir baginin, iletisimi-
nin ve paylagiminin kalmadigi bir insan tarafindan magdur edilebilmektedir. Evlen-
mek i¢in yol bulabilenler ise, siirekli esinin ve ¢ocuklarinin magduriyet yasamasi ihti-
maliyle hayatlarini siirdiirmek zorunda kalmaktadir.

Nafaka sistemindeki garpiklik, fiilen ve hukuken biten evliliklerin mali sonuglari itiba-
riyle devam etmesine yol agmaktadir. Nafaka nedeniyle taraflar asgari diizeyde de olsa
bir iliski icerisinde olmaya mecbur kalmaktadir. Bu da taraflarin birbirinin hayatina
miidahalesi sonucunu dogurmakta, hatta bazi durumlarda husumet ve nefret hali sid-

detle sonuglanmaktadir.

Sonug olarak: siiresiz nafaka diizenlemesi, hakkaniyet gozetilerek yeniden ele alinmalidir.

Nafakaya karar verilirken (1) evlilik siiresi, (2) ¢ocuk olup olmadigi, (3) nafaka alacaklisinin

isglicii, sagligi, calisabilir olup olmadig1 (4) Ve en onemlisi de kisinin i¢inde yasadigi SOsyo-

lojik kosullar géz oniinde bulundurulmali, bunlar iki tarafi da magdur etmeyecek bir kritere

baglanmalidir. Ayrica tazyik hapsi kararlar verilirken kat1 bir hukuksal yaklagim sergilemek

yerine nafaka yiikiimliisiiniin 6deyememe gerekcelerinin iyi tahkik edilip kotii niyetle hareket

edilip edilmedigi hususu esnek ve daha insani bir yaklagimla ele alinmalidir.
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3- COCUKLA SAHSI MUNASEBET VE iCRA HUKUMLERI

Aile kurumunu bir toplum igin vazgecilmez kilan en 6nemli unsur, bu yapinin meyvesi,
cocuk olsa gerektir. Ahlaki kaygilar tasiyan bir toplum i¢in bizzat ailenin kendisi bir deger ve
bir zorunluluktur. Ama meseleye pragmatist bakanlar bile nesil / ¢ocuk sebebiyle aileye bir
deger atfetmek zorundadirlar. Zira bir toplumun gelecegi neslin garantiye alinmasina baglidir.
En gelismis silahlar veya tonlarca para, nesil ¢iirlidiikten sonra bir toplumu ayakta tutmaya

yetmez.

Cocuk / nesil, bir toplum i¢in uzun vadede en stratejik alandir dersek herhalde yanlis ol-
maz. Dolayisiyla ¢ocukla ilgili politikalar ve kanuni diizenlemeler, hata yapildigi takdirde

maliyeti toplum i¢in ¢ok yiiksek olan konulardir.

Meselenin 6nemine binaen bu baslik altinda, bosanma davasi siirecinde ve sonrasinda

ebeveynlerin ¢ocukla sahsi miinasebetini diizenleyen mevzuat hiikiimleri degerlendirilecektir.
Mevzuat bakimindan inceleme

Icra ve Iflas Kanunu’nda ¢ocukla sahsi miinasebetlerin diizenlenmesine dair ilam hiikmii-

niin yerine getirilmesi diizenlenmistir.
Kanunun 25.maddesi soyledir:

“Cocuk teslimine dair olan ilam icra dairesine verilince icra miidiirii 24 "iincii madde-
de yazili sekilde bir icra emri tebligi sureti ile bor¢luya yedi giin icinde ¢ocugun tesli-
mini emreder. Bor¢lu bu emri tutmazsa ¢Ocuk nerede bulunursa bulunsun ilam hiikmii
zorla icra olunur. Cocuk teslim edildikten sonra diger taraf hakl bir sebep olmaksizin
¢ocugu tekrar alirsa ayrica hiikme hacet kalmadan zorla elinden alinip 6biir tarafa

’

teslim olunur.’

Goriildigi gibi kanun, ¢ocugun ebeveynlerin birinden alinip 6tekine teslimini genel ola-
rak alacak-borg iliskileri ve esya teslimi gibi alanlarda yogunlasmis Icra Miidiirliikleri {izerin-
den tasarlamis, bu da ¢ocuk teslimlerinde ciddi tartismalara, yiirek yaralayici goriintiilere ve

cocuk psikolojisi agisindan ciddi travmalara sebep olmustur.
Kanunun 25/a maddesi ise ayn1 durumu pekistirecek sekilde soyle demektedir:

“Cocukla sahsi miinasebetlerin diizenlenmesine dair ilam hiikmiiniin yerine getirilmesi
talebi iizerine icra miidiirii, kii¢tigiin ilam hiikiimleri dairesinde lehine hiikiim verilen
tarafla sahsi miinasebette bulunmasina mani olunmamasini,; aksi halde ilam hiikmii-

niin zorla yerine getirilecegini bor¢luya 24'iincii maddede yazili sekilde bir icra emri
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ile teblig eder. Bu emirde ilam hiikmiine aykirt hareketin 341 inci maddedeki cezay:
miistelzim oldugu da yazilir. Bor¢lu bu emri tutmazsa ilam hiikmii zorla yerine getiri-

lir. Bor¢lu alacaklinin sikayeti iizerine ayrica 341 inci maddeye gére cezalandwrilir.”

Bu hiikiim ile kanun, teslim talebine uymayan tarafin icra ve Iflas Kanunu’nun 341. mad-
desi hiikmiine gore cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Madde okundugunda goze ¢arpan ilk
ifade, taraflarin alacakli ve borglu olarak nitelendirilmesidir. Her ne kadar kanunun 25/b mad-
desi; “cocuklarin teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasi, icra
miidiirii ile birlikte Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan goreviendirilen
sosyal ¢alismaci, pedagog, psikolog veya ¢ocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin, bunlarin bulun-
madig yerlerde bir egitimcinin hazir bulunmasi suretiyle yerine getirilir” hitkmiini igerse de,
kanun maddelerine gore ¢ocukla sahsi iliski kuran taraf alacakli olarak nitelendirilmekte, ¢o-

cuk ise alacak konusu haline getirilmektedir.

Kanun, ¢ocugun ebeveynlerin birinden alinip 6tekine teslimini “alacak-borg” iligkisi
gibi degerlendirmekte, ¢ocukla sahsi iliski kuran tarafi alacakli, cocugu ise alacak

olarak gormektedir. Kanunun lafzi elestiriyi agik¢a hak etmektedir.

Kanun meseleyi daha bastan 1skalayarak basit bir alacak borg- seviyesine indirgemekte-
dir. Ayrica sahsi iliski tesisinde ¢ocuk da bir taraftir, bir iligki tesisinde taraflarin oldugu kadar

cocugun da hakki olmalidir. Bu sebeple kanunun dilini elestirmek kaginilmaz olmaktadir.

Ote yandan, kisisel iliski tesisinden dolay1 ¢ocugun zarar gordiigii veya gorebilecegi uz-
man kisi tarafindan ortaya konuldugu an, icra isleminin durdurulmasi gerekir. Ebeveynlerin
cocukla kisisel iliski tesisi konusunda icra asamasina gelmis olmalari, meseleyi yeterince sag-
likl1 ele alamayacaklarinin da agik bir kanitidir. Bu durumda ¢ocugun {iistiin yarar1 gozetilir-
ken uzman tarafindan ¢cocugun diisiinceleri ya da ihtiyaglar1 géz 6niine alinmali, sorunun tes-
piti ona gore yapilmalidir. Bu anlamda diger bir sorun da ¢cocugun velayetini elinde bulundu-
ran kiginin ¢ocugu diger ebeveyne karsi kiskirtmasi, diger ebeveyni kotiilemesi, sorunsuz ger-
ceklesecek sahsi miinasebeti cesitli yollarla engelleyerek diger ebeveyni icra yoluna zorlama-
s1, sayilan ve sayilmayan biitiin kotii niyetine ve olumsuz tavirlarina karsin velayet hakkinin

devam ettirilmesidir.
Anayasa Mahkemesi kararlar1 bakimindan inceleme

Teslim borcunu yerine getirmeyen taraf Icra ve iflas Kanununun 341. madde hiikmiine

gore tazyik hapsi ile cezalandirilmaktadir. Bu konudaki diizenleme soyledir:
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“Cocuk teslimi hakkindaki ildmin veya ara kararinin geregini yerine getirmeyen veya
verine getirilmesini engelleyen kiginin, lehine hiikiim verilmis kimsenin sikdyeti iizeri-
ne, alti aya kadar tazyik hapsine karar verilir. Hapsin tatbikine baglandiktan sonra

’

ilamin veya ara kararinin geregi yerine getirilirse, kisi tahliye edilir.’

Bu hiikiim pratikte sorunlara yol agmakta ve hiikiim kotiiye kullanilmaktadir. Bursa 3. ic-
ra Ceza Mahkemesi, Icra Iflas Kanunu’nun 25/a maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin son
ciimlelerinin ve 341. madde hiikkmiiniin Anayasa’ya aykirilig1 gerekgesi ile Anayasa Mahke-
mesi’ne iptal bagvurusu yapmistir. Yerel mahkeme iptal basvurusuna gerekge olarak soyle

demektedir:

Cocugu gostermeyen ebeveyn, hak sahibi diger ebeveyn tarafindan mahkemeye ve-
rildiginde ¢ocugu gostermeye baslarsa, isledigi sugtan dolay1 kendisine ceza verile-
memektedir. Bu da ayn1 sugun tekrar tekrar islenmesine imkan vermekte, hak sahibi

taraf miitemadiyen magdur edilebilmektedir

“Bu hiikiim Anayasamn 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 10. maddedeki esitlik
ilkesine, 36. maddesindeki etkili bir hak arama hiirriyetine, 41. maddesindeki ailenin
korunmasina iliskin hiikmiiniin ozellikle devletin cocuklart her tiirlii istismara karsi
korunmasi gerektigine iliskin fikrasina aykiridir. Zira hiikiimle adeta, yapanin yanina
kar birakwr sekilde (somut olayimizda oldugu Qibi) ¢ocugu babaya géostermeyen takip
bor¢lusu anne, sikayet iizerine yapilan yargilama siiresinde ¢ocugu babaya goster-
mekte (boylece) kendisine ceza verilememektedir. Bir baska ifade ile miistekiler bu tiir
durumlarda mahkemeye miiracaatla saniklarin cezalandiriimasini istemekte fakat bu
bir yargilama siirecini getirmektedir. Iste bu siirecte cocugu gostermek suretiyle yani
sahsi miinasebeti saglamak suretiyle baslangictaki ihlal bu hiikiimle cezalandirilamaz
hale gelmektedir. Aslinda kanun koyucu sanki sahsi miinasebet tesisinin ihlaline iliskin
hiikmii 6deme sartinin ihlaline iliskin IIK 340 ve nafakaya iliskin kararin ihlali ile ilgi-
li 344. maddesi gibi parasal bir sonugla ilgili gormiistiir. Oysa ¢ocukla sahsi miinase-
bet tesisine iligkin hiikmiin ihlali bilahare telafi edilmesi miimkiin olmayan bir ihlal
durumudur. Baba ile ¢ocuk arasindaki iliski bosanma sonrasinda kanunumuz geregi
sahsi miinasebet tesisine iliskin hiikiimlerle saglanmaktadir. Bu iliskinin varligi ve ko-
runmasinda ¢ocugun sahsi ve sosyal gelisimi agisindan iistiin yararmmin oldugu kusku-
suzdur. Ancak iptalini istedigimiz bu hiikiim genelde velayet kendisine verildigi i¢in
annelerin yetkilerini kotiiye kullanabilmelerinin oniinii agmakta hatta mesrulastirmak-

tadwr. Aslinda temelde bu hiikiim, kanun koyucunun aileden, kadin temelli bir iligkiyi
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anladigini géstermektedir. Bir tarafta anne yok ise orada aile mefhumuna kanun ko-
yucu yabancidir. Gergekte ise, baba ile ¢cocuk arasindaki iligki de aile miiessesesi igin-
de degerlendirilmesi gereken bir iligkidir. Maalesef yasadigimiz donem, kadin lehine
adalet korliiklerinin gecerli ve mesru sayildigi bir donemdir. Aslinda esitlik ilkesi boy-
lece zedelendiginde ¢ok nadiren de olsa ¢ocuk baba velayetine verildigi durumlarda

da annesi ile iligkisi kurunun yaninda yanan yag gibi ihmal edilebilir goriilmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise mevcut diizenlemeleri yeterli bularak basvuruyu asagidaki ge-

rekge ile reddetmistir:

Anayasa Mahkemesi diizenlemeleri yeterli bulmus, yasanilan sorunlara dair bir de-

gerlendirme yapmamistir

“Kanun'un 25/a maddesi, sahip olduklar: ilam hiikmii geregince ¢ocukla sahsi miina-
sebet kurmaya hakki olan anne, baba veya tigtincii kigilerin, ilam hiikmiiniin yerine ge-
tirilmemesi hdlinde haklarini icra yolu ile elde etmelerine imkdn taniyan bir diizenle-
medir. Bu diizenleme sayesinde ¢ocugun da Anayasa ile giivence altina alinan ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakki korunmakta ve somut ola-
rak hayata gegirilmektedir. Ayrica, alacaklimin hakkini icra yoluyla alabilecegine iliskin
diizenlemeyle yetinilmemis, maddenin son fikrasinda, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasin
engelleyen bor¢lunun, alacaklinmin sikayeti iizerine Kanun'un 341. maddesine gore ceza-
landwrilacag belirtilerek, hakkin etkin bir sekilde korunmasi amaglanmistir. Bu yoniiyle,
kanun koyucunun takdir yetkisi icinde olan kurallarin, hukuk devleti ilkesine, hak arama
hiirriyetine, ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarina aykiri bir yonii yoktur. Ote yandan
itiraz konusu kurallar, cocukla sahsi miinasebetlerin diizenlenmesine dair ilam hiikmiine
uymayan ve bu konuda lehine hiikiim verilmis herkes icin gecerli olup kurallarin esler-
den birine ya da diger kimselere ayricalik taniyarak esitsizlik yaratan bir yonii de bu-
lunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'min 2. 10. 36. ve

’

41. maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.’
Goriildiigli tizere Anayasa Mahkemesi yasanan sorunlara dair bir degerlendirme yapma-
dan, mevcut diizenlemeleri yeterli bulmustur.
Pratikte yasanan sorunlar

Cocugun icras1 hem taraflar hem de ¢ocuk agisindan, maddi, manevi yipratici bir siireg

olmaktadir. Velayet hakki kendisinde olmayan ebeveynlerin bir¢cok sikdyeti olmakta ve bu
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sorunun ¢oziimiine dair ¢esitli kampanyalar yiiriitilmektedir.> Bu kampanyalarda dile getiri-

len sikayetler soyle dzetlenebilir:

- Kisisel iliski tesis edilen ebeveynler, diger tarafin kotii niyetinden dolay: kisisel iliski-
yi kurmak igin her defasinda icra yoluna basvurarak icra masraflarin1 6deme ytikiim-
liltigliyle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu masraflari karsilayacak ekonomik giicii olma-
yan ebeveynler ¢ocuklariyla Kisisel iliski kuramamaktadir.

- Kotii niyetli taraf adres degisikligi, tatile ¢tkma vb. yontemlerle icra siirecini uzatmak-
ta veya imkansiz hale getirmektedir.

- Cocukla sahsi miinasebetin engellenmesi nedeniyle yapilan sikayet durumunda, yargi
kararina kadar ¢ocugu gérmek miimkiin olmamakta, ¢cocuk teslim edildigi an cezai so-
rumluluk kalktig1 i¢in bu davranis yaptirimsiz kalmaktadir.

- Uzman dahi olsa ¢ocugun yabanci bir sahis tarafindan teslim alinmasi1 psikolojisini
olumsuz yonde etkileyebilmekte ve dis diinyadaki yabancilara karsi ¢ocugu korumasiz
duruma getirmektedir.

- Kolluk gorevlilerinin de dahil oldugu bir teslim edilme./ alma siirecinde ¢gocugun ira-
desini beyan etme olgunluguna ulasip ulasmadigi dikkate alinmamakta, gorevliler bu

duruma uygun davranmamaktadir.

Igili kanun maddeleri kétiiye kullanima gok agiktir.

Yukarida genel bir degerlendirme yapilmis olup cocuklarin icra yolu ile alinmas1 siirecin-

de basina yansiyan sikintilara 6rnek verecek olursak:

- “Kocaeli'nin Darica ilgesinde oturan, ... G.B.'nin 11 yasindaki oglu, haftada 2 giin
gorme hakki bulunan pilot babasi tarafindan, avukati ve icra memurlar: araciligryla
alinmak istenmesi iizerine evinin penceresine ¢ikip, intihar girisiminde bulundu. Ba-
bast ile telefonda goriisen ¢ocuk, gitmemek igin direnince avukat ve icra memurlart
evden ayrildl. 0

- “Zonguldak'ta yasayan R.Y. (38), 7 yasindaki kizlar1 Z.Y.'nin bosandigi esine teslim
edilmek tizere icra memurlari tarafindan alinmasini cep telefonuyla goriintiiledi. Pe-
dagogun tutanaga 'Bu sekilde alinmasi uygun degildir' yazmasina ragmen icra memu-

runun gitmemek icin aglayan kizi kolundan tutarak polis aracina gétiirdiigii anlarin

g¢ocugunun ve kendi psikolojisinde olumsuz etki biraktigini ifade eden Yildirim, "Co-

Ornek:https://www.change.org/p/aile-ve-sosyal-politikalari-bakanli%C4%9Fi-icra-ile-%C3%A70ocuk-alma-
zulm%C3%BCne-son-verilsin (22 Kasim 2018, link aktif)

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/icra-yoluyla-babasina-goturulmek-istenen-11-yasindaki-cocuk-herkesi-
soke-etti-41087089
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cugumun saglikly bir sekilde alinmadigini, uzmaninda bunu dedigi halde kizimin psi-
kolojisi diistiniilmeyerek bu sekilde alinmasinin dogru olmadigini soyledim. Benim
cocugum bir esya gibi alindi. Cocuklar esya degil" dedi.””

- “I yul once annesi ile babast bosanan Y.C.K' ye "Atipik Otizm" teshisi konuldu. Mah-
keme, baba ile her hafta 8 saat goriismesine karar verdi ancak babast onu almaya
geldiginde aglayarak annesinden ayriimak istemedi. Y.C.K'nin annesine dondiigiinde
ise goz temasi kurmadigi, uyku diizeninin bozuldugu belirtildi. 8

- “lera memurlart bugiin saat 11.30 siralarinda polis ve pedagog esliginde baba
LY. 'nin Sevindik Mahallesi 2318 Sokak'taki evine giderek, A.T.Y."yi almak istedi. Ba-
ba, kizini eve kilitleyip, disart ¢ikti. Babanin direnmesi iizerine, eve takviye polis ekip-
leri ¢cagrildi. Kapu, ¢ilingir ¢cagrilarak agildi. Yarim saatlik ugras sonunda evden ¢i-
karilan A.T.Y., icra memurlarvyla birlikte minibiise bindi. Baba, kizini minibiisten in-
dirmek istedi. A.Y.T. de "Kapiyt agin, ben gitmek istemiyorum, beni zorla gotiiriiyor-
sunuz. Baba, istemiyorum® diyerek, uzun siire gézyast doktii. Polis ile baba arasin-
da arbede yasandi. Baba, polisler tarafindan minibiisten uzaklastirildi. A.T.Y., mini-
biisle gotiiriilerek annesine teslim edildi.

- Baba LY., kizimin annesini gérmek istemedigini belirterek, ""Egimin psikolojik sorun-
lart var. Kizim annesine gitmek istemiyor. Zorla gotiirdiiler. Sesimi Adalet Bakanli-

g1 duysun.” dedi. 9

Degerlendirme
Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 3. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

1. Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluglar:, mahkemeler, idari makamlar veya
yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢O-

cugun yarart temel diistincedir.

2. Taraf Devletler, cocugun ana—babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken so-
rumlu olan diger kisilerin hak ve édevlerini de goz dniinde tutarak, esenligi icin gerek-
li bakim ve korumayr saglamay iistlenirler ve bu amacla tiim uygun kanuni ve idari

onlemleri alirlar.

http://www.pusulagazetesi.com.tr/7-yasindaki-cocuk--zorla-annehaczedildisine-goturuldu-103839-haberler.
html

https://www.sabah.com.tr/yasam/2018/09/08/3-yasindaki-otizmli-cocuk-icra-yoluyla-annesinden-aglayarak-
alindi

https://www.ensonhaber.com/16-yasindaki-kiz-icra-yoluyla-annesine-teslim-edildi.html

23


http://www.pusulagazetesi.com.tr/7-yasindaki-cocuk--zorla-annehaczedildisine-goturuldu-103839-haberler.%20html
http://www.pusulagazetesi.com.tr/7-yasindaki-cocuk--zorla-annehaczedildisine-goturuldu-103839-haberler.%20html

3. Taraf Devletler, ¢cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hiz-
met ve faaliyetlerin ozellikle giivenlik, saglk, personel sayisi ve uygunlugu ve yoneti-
min yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca konulan olgiilere uymalarini taahhiit

ederler.
Anayasa’nin 41. maddesi ise soyledir:

Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin hu-
zur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gre-
timi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Her ¢ocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt olmadik¢a, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her

tirlii istismara ve giddete karsi ¢cocuklari koruyucu tedbirleri alir.

Goriildiigii gibi uluslararas1 sozlesmelerle korunan ¢ocugun maddi ve manevi haklart
Anayasa ile de giivence altina alinmig, ¢ocugun korunmasi seklinde goriintirliige kavusmus-
tur. Dolayisiyla evrensel ilkeler ve anayasal hiikiimlerle ¢ocuk haklar1 giivence altina alin-

maktadir.

Ortiilii olarak cocugun bir “alacak/meta”, acik olarak ebeveynin ise “alacakli/bor¢lu” sek-
linde nitelendirildigi bir kanun, daha basta kullandig: dil ile cocuk haklarini ihlal eder bir nite-
lige sahiptir. Kanunda aile ve toplum agisindan ¢ocugun kiymetini takdir eden bir tislup bu-

lunmamaktadir.

Mevcut kanunlar uygulamada®® ¢ocuklarin psikolojisini ciddi anlamda etkileyen sorunlar
cikarmaktadir. Kisisel iliski kurulmasi konusunda taraflarin haklar1 ile ¢cocugun haklar ara-
sinda bir tercih yapilmasi gerektiginde, ¢ocugun tistiin yarari esas olmali ve gozetilmelidir.

Oncelikli korunacak hak ¢ocugun haklari olmalidr.

Mevcut kanun ile ¢ocuk haklarmin dncelenmesi ve {istiin yararin gozetilmesi oldukca gii¢
goriinmektedir. 21. yiizyilda ¢cocugun bir “alacak/meta”, ebeveynlerin “alacakli/bor¢lu” olarak
nitelendirilmesi ve kisisel iliskinin icra ve iflas Kanunu gercevesinde tesis edilmesi, ne ulusla-

rarast sozlesmeler ne Anayasal hiikiimler ne de ¢ocuk psikolojisi agisindan uygundur. Cocu-

10 https://www.haberler.com/ozel-icra-memurlari-tarafindan-zorla-babasindan-11183982-haberi/ (22 Kasim

2018, link aktif)

http://www.iha.com.tr/haber-pes-dedirten-goruntu-cocuga-icra-geldi-memurlar-boyle-goturdu-735677/ (22
Kasim 2018, link aktif)

https://www.ntv.com.tr/video/turkiye/11-yasindaki-cocugu-icra-memurlari-zorla-annesine-
goturdu,hiOtY389Pken-illpKCmaw (22 Kasim 2018, link aktif)
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gun ebeveynler ile goriisme hakkinin korunmasi i¢cin Medeni Kanun gergevesinde yeni bir
diizenleme yapilmasi gerektigi ortadadir. Ayrica kisisel iliski tesis edilen tarafi icra dairelerine
basvurmak zorunda birakan suiistimallerin oniine gegmek i¢in, kusurlu tarafa kars1 velayetin

yeniden degerlendirilmesini de igeren etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

4- 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ON-
LENMESINE DAIR KANUN INCELEMESI

6284 sayilh kanuna dayanak teskil eden uluslararasi sézlesmeler

1- Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW)!

CEDAW, 1979’daki BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. S6zlesmede kadinlara kars1
ayrimcilik; “kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayall
olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar: ve temel
ozgtirliiklerinin tamnmasini, kullanilmasint ve bunlardan yararlanilmasint engelleyen veya
ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim,

mahrumiyet veya kisitlamadir” seklinde tanimlanmustir.

Taraf devletler, kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek iizere bir takim taahhiitlerde bulun-
muslardir. Anayasa ve ilgili kanunlara bu ilke ve tanimlarin girmesi, aykiri davraniglara mii-
eyyideler getirilmesi, kadinlara kars1 ayrim olusturabilecek cezai yaptirimlarin kaldirilmasi

gibi diizenlemeler yapmak bu taahhiitlerden bazilaridir. (Tamamu i¢in bkz. CEDAW m.2)

2015 yili itibartyla 189 devletin taraf oldugu sozlesmeye Tiirkiye 20 Aralik 1985°te taraf
olmustur.”> CEDAW, BM Insan Haklari temel metinlerinden biridir.

2- Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri

Yine Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen Bildiri 1993 yilinda Genel Kurul tarafin-
dan kabul edilmistir.

Bildiride kadina kars1 siddet; “ister kamusal isterse ozel yasamda meydana gelsin, kadin-

lara fiziksel, cinsel veya psikolojik act veya istirap veren veya verebilecek olan cinsiyete da-

11 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women

2 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en (26
Eyliil 2018, link aktif)
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yvanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten

voksun birakma” seklinde tanimlanmistir. (m.1)

Bildirinin ikinci maddesi, kadina kars: siddete 6rnekler vermistir ancak bu ornekler tahdi-
di degildir. Kadina siddet 6rnekleri aile i¢inde meydana gelen dévme, kiz ¢ocuklarinin cinsel
istismari, evlenirken verilen baslik parasiyla ilgili siddet; toplum i¢inde meydana gelen teca-

viiz, istismar, kadin satig1; devlet tarafindan islenen ya da hos goriilen siddet seklindedir.

Bildiriye gore devletler kadina kars1 siddetin tasfiyesi konusunda o6rf, adet, gelenek ya da

dini diisiinceyi ileri sliremez.

3- Kadimlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

Mliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan 2011 yilinda Istanbul’da imzalanan s6zlesmeyi
ilk imzalayan devlet Tiirkiye olmustur. Sozlesmeye 47 Avrupa Konseyi liyesi devlet, Ayrica
Avrupa Konseyi disindan Kanada, Japonya, Meksika, Amerika Birlesik Devletleri ve Papalik

(“Kutsal Makam™"® olarak gegmektedir) ve Organizasyon olarak Avrupa Birligi taraftir."*

Sozlesmenin amaci kadinlari her tiirlii siddetten korumak, kadinlara yonelik her tiirlii ay-
rimciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak, siddet magduru kadinlara yardim ve ko-
ruma, kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi igbirligini tesvik et-
mek ve bu konularda ilgili kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamaktir.
(m.1/1)

Tiirkiye’de Tlgili Mevzuat
4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun

Tiirkiye, yukarida bahsi gecen uluslararast sézlesme ve bildirilerin yerel hukuka intibaki
konusunda bir dizi mevzuat degisikligine gitmistir. 1998 yilinda yiiriirliige giren ve halihazir-
da yiiriirliikkte bulunan 6284 sayili kanunun selefi de sayilabilecek olan 4320 sayili Ailenin

Korunmasina Dair Kanun bunun en 6nemli 6rneklerindendir.

Mezkir kanun, 6284’ten farkli olarak aile kurumunu 6n plana ¢ikarmakta, aile bireyleri-
nin birbirlerine kars1 kusurlu davraniglarinin 6niine ge¢gmeyi amaglamaktadir. Yayimlandigi

halinde esler arasinda kusurlu davranisglara karsi tedbirler ngdren kanun 2007 yilinda yapilan

¥ Ingilizce; Holy See

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures (26 Eylil 2018, link
aktif)
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bir degisiklikle aile bireylerinin kusurlu davraniglarina kars1 da tedbirler 6ngorerek kapsamini

genisletmistir.

Kanun 2012 yilinda yayimlanan 6284 Sayili Kanun ile ilga edildiginden ayrintili olarak

incelemeyi gerekli gérmiiyoruz.
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun®®

Tiirkiye, 8.3.2012 tarihinde Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’u kabul etmistir. Kanun 20.3.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
lige girmistir (RG Say1:28239)

Kanunun genel gerekgesinde; “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun giincel ih-
tivaclart karsilamadig goriildiigiinden, kadinlarin, ¢ocuklarn, aile bireylerinin ve tek tarafli
israrly takip magdurlarimin korunmasi ve bunlara yonelik olan siddetin énlenmesi amaciyla
alinacak tedbirlerin esas ve usuliinii belirlemek iizere 6284 sayili kanun kabul edilmigtir”

denmektedir.

Kanun’un amaci siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan (i) kadinlarin, (ii)
cocuklarn, (iii) aile bireylerinin ve (iv) tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korun-

mast ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesidir. (6284 m.1/1)

Burada Kanunun, selefi 4320°den bir fark:i ortaya ¢ikmaktadir. 4320 Sayili Ailenin Ko-
runmasina Dair Kanun eslerin, ¢cocuklarin ve aile bireylerinin (ki aile bireyleri tanim1 2007
yilinda yapilan bir degisiklik ile kanuna eklenmistir [26.4.2007, 5636 Sayili Kanun]) maruz
kaldig1 aile i¢i siddeti onlemeyi amacglamakta iken, 6284 aile bireylerinin disinda tek tarafli
israrli takip magdurlarinin da korunmasini amaglamaktadir. Ayrica 6284’e gore siddetin veya

siddet ihtimalinin sirf aile iginden gelmis olmasi1 da gerekli degildir.

6284 Kanunun 1. maddesinde, uygulanisi ve hizmetlerin sunulmasi bakimindan bir takim

temel ilkeler zikredilmektedir. Bunlar:

I. Anayasa ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler (6zellikle Kadinlara Yo-
nelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa

Konseyi Sozlesmesi) ve yiirlirliikkteki diger kanuni diizenlemelerin esas alinmast,

% Bu kanunun uygulamasi kapsanunda 18.01.2013 tarihinde 6284 Sayili “Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars

Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna {liskin Uygulama Y®6netmeligi” ve 05.01.2013 tarihinde “Kadin Konu-
kevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y énetmelik” ¢ikarilmistir
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ii. Siddet magdurlarma®® verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan hakla-
ria dayali, kadin erkek esitligine duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve
siiratli bir usul izlenmesi,

iii. Siddet magduru ve siddet uygulayan®’ igin alan tedbir kararlarmnin insan onuruna ya-

rasir bir sekilde yerine getirilmesi,

Ayrica Kanun, ayrimcilik yasagina bir istisna getirmistir. 6284 kapsaminda kadinlara yo-
nelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlar cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel ted-

birler ayrimcilik olarak yorumlanamaz. (6284 m.1/2)

Kanuna gore “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle
veya act ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit
ve baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya o6zel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve dav-

ranig” siddettir. (6284 m.2/1-d)

a. Kanunun Ongérdiigii Tedbirler

Kanun, 6ngoérdiigii amacin yerine getirilebilmesi i¢in bir takim tedbirler icermektedir.
Tedbir karari, 6284 kapsaminda siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar hakkinda hakim®,
kolluk gorevlileri ve miilki amirler® tarafindan istem iizerine veya resen verilebilir. (6284
m.2/1-g) Burada asil olan Hakim veya Miilki Amirin verdigi tedbir kararlaridir; kolluk amiri
yalnizca gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bazi tedbir kararlarini verebilir. Bu durumda
dahi verilen karar kanunun 6ngordiigii siirede (tedbirin niteligine gore) Miilki Amirin veya

Hakimin onayima sunulmak zorundadir.

Kanunda koruyucu ve énleyici tedbirler olmak tizere iki tiir tedbir karar1 vardir. Koruyu-
cu tedbirler siddet magdurlarinin yasadig1 ya da yasamasit muhtemel siddetin bertaraf edilmesi
icin; Onleyici tedbirler ise siddet uygulayan kisinin uyguladigi ya da uygulama ihtimali olan

siddetin 6nlenmesi igindir.

Siddet magduru: Kanunun siddet olarak tanimladigi tutum ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak
maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kigi-
ler (6284 m.2/1-e)

Siddet uygulayan: kanunun siddet olarak tanimladigi tutum ve davranislart uygulayan veya uygulama teh-
likesi bulunan kisiler (6284 m.2/1-g)

' Hékim: Aile mahkemesi hakimi (6284 m.2/1-c)
19

17

Miilki Amir, illerde vali veya bu konuda yetkilendirilen vali yardimeisi, ilgelerde ise kaymakamdir.
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Kanunda sayilan tedbirler tahdidi nitelikte degildir. Miilki amir ya da hakim, kanundaki

tedbir kararlarina benzer olmak kaydiyla uygun gorecegi baskaca bir tedbire de karar verebilir.

Son olarak, miilki amir yalnizca koruyucu tedbir karar1 verebilecekken, hakim hem koru-

yucu hem de onleyici tedbir kararlar1 verebilir.
I. Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar

Miilki amir, siddet magduru kisiler ile ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine, birkagina

veya uygun gordiigii benzer tedbirlere karar verebilir:

I. Siddet magduruna ve gerekiyorsa beraberindeki c¢ocuklara, bulundugu yerde veya
baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmas.

Il. Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak {izere, geg¢ici maddi
yardim yapilmasi.

I1l. Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik hizmeti ve-
rilmesi.

IV. Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gecici ko-
ruma altina alinmasi.

V. Gerekli olmas1 halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢aligma yasamina katiliminm
desteklemek tizere dort ay, kisinin ¢aligmasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli ol-
mak kaydiyla, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari licret
tutariin yarisin1 gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biit¢esinin ilgili

tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri (I) barinma yeri ve (IV) gegici ko-
ruma altina alma ile ilgili tedbir karar1 verebilir. Boyle bir durumda kolluk amiri karar verdigi
tarihi takip eden ilk is glinii i¢inde tedbir kararin1 milki amirin onayina sinar. Miilki amirin 48

saat icinde onaylamadig1 tedbir kendiliginden kalkar. (6284 m.3)
Ii. Hakim Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar

Hakim, siddet magduru kisiler ile ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine, birkagina ve-
ya uygun gordiigli benzer tedbirlere karar verebilir:
. Isyerinin degistirilmesi.
Il. Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.

I11. Korunan kisinin talebi halinde, tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi.
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V.

Hayati tehlike bulunmasi ve tehlikenin 6nlenmesi igin sair tedbirlerin yetersiz kala-
caginin anlagilmast halinde kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi

(Bu durumda ilgili kisinin a¢ik rizas1 olmak zorundadir) (6284 m.4)

iii. Hakim Tarafindan Verilecek Onleyici Tedbir Kararlar

Hakim, siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine, birkagina veya

uygun gordiigii benzer tedbirlere karar verebilir:

VI.
VIL.
VIIL.

XI.

Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiigiik dii-

slirmeyi igeren s0z ve davraniglarda bulunmamasi.

. Misterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konu-

tun korunan kisiye tahsis edilmesi.

. Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklagsmamasi.

Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel ilis-
Kinin refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel iligkinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldi-
rilmasi.

Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamais olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iligskin haller sakli kalmak tizere ¢ocuklarina
yaklagmamasi.

Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

Korunan kisiyi iletisim araglartyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.
Bulundurulmasi veya taginmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim etme-

Si.

. Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimme-

tinde bulunan silaht kurumuna teslim etmesi.

Korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanmamas1 ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bu-
lunduklar yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak
dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.

Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanma-

S1.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri (I) tehdit, hakaret, asagilama ve kii-

ciik distiriicii s6z ve davranislardan men, (II) miisterek konuttan uzaklastirma ve konutun

korunan kisiye tahsisi, (III) korunan kisilere, bulunduklar1 konuda, okula, isyerine yaklagma
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yasagi ve (IV) yakinlara, taniklara ve ¢ocuklara yaklasma yasagi ile ilgili tedbir karar1 verebi-
lir. Boyle bir durumda kolluk amiri karar verdigi tarihi takip eden ilk is giinii i¢inde tedbir

kararin1 hakim onayina sunar. Hakimin 24 saat i¢inde onaylamadigi tedbir karar1 kendiligin-
den kalkar.

Ayrica hakim, bu tedbirlerin yaninda velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligski kurulmasi

hususlarinda da karar vermeye yetkilidir.

Son olarak, tedbir karar1 verilen kiginin ayn1 zamanda ailenin ge¢imini saglamasi duru-
munda hakim tedbir nafakasina hitkkmedebilir. Ancak 6284 sayili kanuna gore tedbir nafakasi-
na hiikkmedilebilmesi i¢in dncesinde Medeni Kanun’a gore bir nafakaya hilkkmedilmemis ol-

mast1 sarttir. (6284 m.5)

6284’e gore verilen nafaka Medeni Kanun’dan bazi yonleri ile ayrilir. Tedbir karar ile
beraber nafakaya hitkmedilmesi halinde kararin bir 6rnegi, talebe gerek olmaksizin nafaka
alacaklisinin veya borglusunun yerlesim yeri icra mudiirligline gonderilir. Ayrica, nafaka
yiikiimliistiniin SGK ile baglantist varsa, herhangi bir talep olmaksizin nafaka aylik maas veya

ticretten icra miidiirliigii tarafindan kesilir. (6284 m.18)

b. Thbar, Tedbir Kararimin Verilmesi ve Itiraz

Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varlig: halinde herkes bu durumu resmi makam
veya mercilere ihbar edebilir. Thbar1 alan kamu goérevlisi, bu konuda gecikmeksizin yetkilileri
haberdar etmekle yiikiimliidiir. (6284 m.7)

Tedbir karar siiresiz degildir. {lk defa tedbir karar1 uygulanmasi halinde Kanun bunu 6
ayla simirlamistir. Ancak, siddet veya siddet tehlikesinin devam edeceginin anlasilmasi halin-

de tedbir siiresinin veya seklinin degistirilmesine karar verilebilir. (6284 m.8/2)

Bu konuda 6284, selefi 4320’den ayrilmaktadir. 4320 sayili Kanun, tedbir kararlariin sii-
resini 6 ayla kisitlamigken 6284, tek seferde 6 aylik tedbir siiresi belirlemis ve bunlarin uzati-

labilecegini ongdrmiistiir. Boylece 6 aylik sinir, dolayli yoldan kaldirilmistir.(4320 m.1/3)

Koruyucu tedbir karart verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya
belge aranmaz. Onleyici tedbir karar1, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu Ka-

nunun amacini ger¢eklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez. (6284 m.8/3)

Tedbir karar1 korunan kisiye ve siddet uygulayana teblig veya tefhim edilir. Ancak, ge-
cikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa kolluk tarafindan verilen tedbir karar1 siddet uygu-

layana tutanakla derhal teblig edilir (6284 m.8/4). Teblig veya tefhim ile beraber tedbir kara-
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rina aykirt davraniglarda tazyik hapsi uygulanacagi siddet uygulayana ihtar edilir (6284
m.8/5).

Verilen tedbir kararlarina karsi tethim veya tebligden itibaren iki hafta i¢inde ilgililer ta-
rafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme kararini bir hafta i¢inde kesin olarak

verir. (6284 m.9)

c. Tedbir Kararma Aykirihk

Hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uygulayan, kararin gereklerine aykir1 hareket etmesi
halinde {i¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur. Aykiriligin her tekrarinda zor-
lama hapsi on bes giinden otuz giine kadar uzatilabilir. Ancak her halde zorlama hapsinin top-

lam siiresi alt1 ay1 gecemez.

Tedbir kararina aykirilikta zorlama hapsine hakim karar verir. Kararlar cumhuriyet bas-

savciliginca yerine getirilir. (6284 m.13)

d. Diger Konular
Yukarida ayrintili olarak incelenenler disinda Kanun su diizenlemeleri de icermektedir:

Bakanlik®, bu kanun kapsaminda verilen koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM) kurar. SONIM, 7/24 calismaktadir ve verilen hizmet uzman personel
tarafindan yerine getirilmektedir. (6284 m.14)

Tedbir kararlar1 ve zorlama hapsi kararlarinin verilmesi ve uygulanmas ile ilgili veri top-
lamak, bilgi bankasi olusturmak ve sicil olusturmak; gerekli hallerde tedbir kararlarinin alin-
masina ve uygulanmasina yonelik bagvurularda bulunmak; hakim istegi iizerine kisinin geg-
misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyo-ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili
raporlar hazirlayip sunmak; istenilmesi halinde tedbirlerin uygulanma sonuglar1 ve ilgililer
tizerindeki etkilerine dair raporlar hazirlamak; siddet uygulayanin 6fke kontroli, stresle basa
¢ikma vs. konularda egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina yonelik faaliyetlerde
bulunma gibi hizmetler SONIM’in destek hizmetlerinden bazilaridir. (SONIM’in destek hiz-

metlerinin tamami i¢in bkz. 6284 m.15)

6284, baz1 kurum ve kuruluslara gesitli yiikiimliiliikler getirmektedir. TRT dahil tiim tele-

vizyon ve radyo kuruluslar1 (internet yayini yapanlar hari¢) Kanun’un 6ngordiigi siirelerde

2 Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (6284 m.2/1-a)
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kadinin ¢alisma yasamina katilimi, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarla ilgili siddetle miicadele me-
kanizmalar1 ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik¢a hazirlanan materyalleri yayinlamak

zorundadirlar. (6284 m.16/3)

Tiim kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, per-
sonel ve liyelerinin bu Kanunun etkin bir bicimde uygulanmasi amaciyla Bakanligin hazirla-
y1p koordine edecegi, kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim program-

larina katilmasini saglar. (6284 m.16/5)

Bu konuda son olarak ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar1 ve ka-

din erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulur. (6284 m.16/6)

Degerlendirme

Tiirkiye, kadina kars1 ayrimcilik ve kadina karsi siddetle ilgili uluslararasi mevzuatin sadik
bir uygulayicisidir. 1985 yilinda, bu yonde kabul ettigi ilk uluslararasi sdzlesme olan CEDAW
ve Kadma Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiriden hemen sonra ulusal mevzuatinda
bu yonde diizenlemeler yapmis, gerekli kanunlari meclisten gegirmistir. Ancak siireg, orf ve

adet hukuku ve Anayasanin esitlik ilkesi gereklerinden farkl bir sekilde yiirimiistiir.

Tiirkiye bakimindan 6ncii sayilabilecek olan 4320 sayili Kanun, ailenin korunmasini 6n-

celemis, bu alanda gayet sade diizenlemeler 6ngormiistiir.

6284 sayili Kanuna giden siiregte kirilma noktasi, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisik-
ligi olmustur. Bu degisiklikle aile yerine dogrudan kadini 6nceleyen diizenlemelerin onii

acilmustir.

Tiirkiye’nin 6ncii adimlar1 yalnizca bunlarla sinirli kalmamistir. 2011 yilinda Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi Istanbul’da imzalanmis, Tiirkiye bu sozlesmeyi imzalayan ilk devlet olmustur.

Bundan bir y1l sonra inceleme konumuz olan 6284 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6284, yukarida da izah edildigi gibi, 4320°den ¢ok daha kap-
samli, tiim kurum ve kuruluslarin koordineli sekilde ¢alismasini amaglayan bir kanun olmus-
tur. Fakat kanun amaglarmi gerceklestirmede geri kalmakta; tistelik bu giinlerde, hak ihlalleri

dogurdugu gerekgesi ile ciddi bir tartigmaya sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye’de bir kesim kadina yonelik ayrimeilik ve siddetin had safhada oldugunu; bunun

tek ¢Oziimiiniin bu gibi kanunlardan gectigini savunurken, diger bir kesim bu tiir kanuni dii-
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zenlemelerin ailenin tanimini degistirerek diizenini bozdugunu ve beklenen faydayi saglama-

diging; tistelik kadina siddet ve ayrimciligi daha da artirdigini savunmaktadir.

Kanuna getirilebilecek en temel elestiri, daha bashigindan ve gerekgesinden itibaren kadi-
n1 ailenin disinda bir varlik olarak tanimlamasidir. Bu tanimdan hareketle kadin aileden dahi
korunmasi gereken bir konuma yerlestirilmis, lilkemiz aile yapisinin gercekligi pek ¢ok aci-

dan g6z ard1 edilmistir.

Son bir yildir gerek medyadan takip edebildigimiz ve gerekse dernegimize yapilan bagvu-
rularda gordiigiimiiz kadariyla s6z konusu kanun ciddi hak ihlallerine neden olmaktadir. 6284
sayil1 Kanun’dan dogan en biiyiik ihlaller, kanunun mantalitesinden, uygulama alaninin ¢ok

genis tutulmasindan ve esnekliginden kaynaklanmaktadir.
6284 sayili1 Kanun ile ilgili yasanan hak ihlallerinden bazilar1 sunlardir;

- Aile hakimleri, kanunun 6nleyici tedbirler hakkinda gecikmeksizin karar verme konu-
sundaki ilkesi geregince gerekgesiz kararlar vermektedirler. Yalnizca basvurucunun
beyanina gore verilen kararlar neticesinde kisiler yasadiklari evlerden uzaklastiriimak-
ta, aile diizeni zarar gormektedir.

- Kanun yalnizca koruma tedbirleri i¢in siddet konusunda belge ve delil aramazken uygu-
lamada hakimler 6nleyici tedbirler i¢in de delil ve belge aramadan karar vermektedirler.

- Yine uygulamada, tedbir kararina kars1 yapilan itirazlar da gerekgesiz bir sekilde red-
dedilmektedir. Gelinen siiregte mahkemeler artik sablon kararlar vermektedir.

- Bu sorun Anayasa Mahkemesi’'nin de giindemine gelmistir. AYM, 2016 yilinda verdi-
g1 bir karar ile tedbir kararina kars1 yapilan itirazin gerekgesiz bir sekilde reddedilme-
sini hak ihlali olarak nitelemistir. (Bagvuru No: 2013/3758; Karar Tarihi: 06.01.2016;
Bagvurucu: S S.)

- Ogzellikle aile i¢inde ¢dziilebilecek bazi konular, ¢evrenin, basinin ydnlendirmesi ve
anlik davraniglar nedeniyle mahkemelere intikal etmekte, bu nedenle aile i¢i sorunlar
¢ozlimsiiz hale gelmektedir.

- Basimin kadina siddet konusunda yaptig1 yayinlar ve haberler nedeniyle aile hakimleri
baski altina alinmakta, bagvurucu kadinin zarar gérme ihtimaline binaen tedbir karar-
lart bir an 6nce verilmektedir. Gergekten tedbir karari verilmesi gerekenler bir yana,
bu durum kétii niyetli bagvurularin 6niinii agmaktadir.

- Kanun ilk defa verilecek tedbir kararinda 6 aya kadar bir siire 6ngdrmiisken, uygula-

mada 6 aylik tedbirler standart hale gelmistir. Ayrica 6284’iin, selefi 4320’den farkl
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olarak 6 aylik tedbirlerin her defasinda yeniden uzatilabilmesine izin vermesi yine ko-
tii niyetli bagvurulara yol agmaktadir.

- Bagvurucunun beyani ile evinden, ¢ocuklarinin okulundan ve hatta bulunduklari her
yerden uzaklastirilan ebeveyn, zamanla ¢ocuklarindan kopmaktadir. Ozellikle kétii ni-
yetli esin anne ya da babalar1 hakkinda kotiimser konusmalart ¢ocuklar iizerinde
“Ebeveyne Yabancilasma Sendromuna” neden olmaktadir. Cocugun bir ebeveyn tara-
findan diger ebeveyne karst bilingli ve programli bir sekilde yabancilastirilmasina
Ebeveyne Yabancilasma Sendromu (EYS) denir.?

- EYS, son yillarda pedagoglar, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar ve sair uzmanlar
tarafindan incelenmektedir. Nadiren aile birligi devam ederken yasanmaktaysa da ge-
nellikle bosanma siirecinde olan ailelerin ¢ocuklarinda goriilmektedir. Yabancilastiri-
lan ebeveyn hakkinda kotii sozler sdylemek, iliskiyi sinirlamak, ebeveynin ¢ocugu asla
sevmeyecek ve saglikli iligkiler kuramayacak biri olarak sug¢lanmast EYS’de en ¢ok
goriilen stratejilerdendir.??

- Koétii niyetli kisilerin beyanlar1 esas alinarak verilen kararlar, yalnizca tedbir uygula-
nan kisiye degil, gergekten zarar gérme ihtimali olanlarin da tedbirden yararlanmasini
engellemektedir. Uygulamada kolluk kuvvetleri, yapilan ihlal ihbarlarinin asilsiz ¢ik-
mas1 nedeniyle artik olay yerine intikal etmemektedirler. Bu da, gergekten siddet go-

ren veya gorme ihtimali olan kisiler i¢in ciddi tehlikeler olusturmaktadir.

Hak ihlallerine neden olan, aile yapisina aykirilik teskil eden diizenlemeler, konunun uzmani
tiim disiplinler tarafindan, esler, ¢cocuklar, anne baba ve en 6nemlisi aile kurumu yeniden dii-

stintilerek tekrar giindeme getirilerek yapilmalidir.

5- ZORUNLU EGIiTiM VE OKULA GONDERILMEYEN COCUKLARA EGi-
TiM TEDBIRININ UYGULANMASI

Zorunlu Egitimin Tarihsel Siireci

Modern devletlerin ortaya ¢ikmasiyla anlami ve islevi degisen alanlardan birisi de egitim-
dir. Ozellikle ulus devletlerde ideolojinin gelecek nesillere aktarilmasi konusunda en énemli

araclardan biri olmustur. Miifredat, ders kitabi, okul vb. alt araglarla beraber gen¢ kusaklar,

2l Bu konu hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. TORUN, Fuat (2011). “Ebeveyn Yabancilastirma Sendromu”,
Psikiyatride Giincel Yaklasimlar, 3(3), 466-482

2 TORUN, Fuat, a.g.m, s. 472
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vatandaslar1 olduklar1 devletin tarihini, kimligini, bu devlete kars1 olan “yiikiimliiliiklerini”

pozitif birtakim derslerle birlikte edinirler.

Egitimin devletler i¢in ideolojiyi aktarma araci olarak goriilmesi Avrupa’da zorunlu egi-
tim akiminin baslamasina neden olmustur. Hizla gelisen sanayilesme, ulus-devlet sistemi ve
nitelikli is giiciine duyulan ihtiyag, egitimin her birey tarafindan alinmasi gerektigi yolundaki
goriigleri kuvvetlendirmistir.”® Bu nedenle de devletlerin “dokunulmaz” alanlarindan biri hali-

ne gelmistir.

18. yiizyilda Avrupa’da gergeklesen bu degisim, kisa siirede diinyaya yayilmistir. Bu et-
kiye Osmanli Devleti de bigane kalmamis, Ill. Selim déneminde orduda baslayan moderni-
zasyon, Il. Mahmud ile birlikte egitim alaninda etkisini siirdirmeye devam etmistir. Boylece

zorunlu ve parasiz egitimin yayginlagmasi i¢in ilk adimlar atilmistir.

II. Abdiilhamid saltanatinda ise egitimin memleket sathina yayilmasi konusunda c¢aligma-
lar 6ne ¢ikmistir. Geleneksel egitim kurumlarinin disinda, plani ve programi devlet kontro-

liinde olan sultaniler, idadiler ve sair egitim kurumlar1 bir biri ardina agilmistir.

1913 yilinda ise zorunlu egitim, 4 yil siibyan mektebi ve 2 yil riistiye olmak {izere alt1 yil
olarak belirlenmis ve Cumhuriyetin kurulmasmna kadar egitimde zorunlu ilkdgretim uygula-

mas1 devam etmistir.

Biitiin diinyada hizl1 bir sekilde yayilan zorunlu egitim, muhaliflerini de beraberinde ge-
tirmistir. Ozellikle 20. yiizy1l, devletin egitim alanindaki tekeline alternatifler arandigi bir
tarihsel siire¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Gelinen siiregte 20. yiizyilin son ¢eyregi ve 21.
yiizyilda bir takim devletler, alternatif egitimleri de belirli sartlar altinda kabul etme egilimine

girmislerdir.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de, ulus devlet olma yolundaki seriiveninde ilk
adimlarini egitim alaninda atmistir. 3 Mart 1924°te kabul edilen 430 sayili Tevhidi Tedrisat
Kanunu ile Tiirkiye dahilindeki biitiin ilim ve tedrisat miiesseseleri Maarif Vekaleti’ne (Milli
Egitim Bakanligi) baglanmistir. Ayni kanun, vakiflar tarafindan idare edilen medrese ve mek-
tepleri de aynmi sekilde Maarif Vekaletine baglayarak, bunlara ayrilmis olan biitceyi de Vekale-
te aktarmustir.

2 GUNDUZ, Mustafa, “Zorunlu ve Kesintisiz Egitimin Kisa Tarihi”, Egitime Bakis Egitim-Ogretim ve

Bilim Arastirma Dergisi, s.21, EKim-Kasim-Aralik 2011, sf.3
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Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Cumhuriyet tarihinin en uzun yiiriirliikkte kalan kanunlarindan
biridir. Oyle ki, temel yasa olan Anayasa’dan dahi eski olup 1982 Anayasasindan daha az
degisiklige ugramistir. Kanun yiirtirlige girdikten sonra yalnizca bir defa degismis; bu degi-
siklikle birlikte askeri liseler biitce ve kadrolar: ile birlikte Miidafaa-i Milliye Vekaleti’ne
(Milli Savunma Bakanligi) devredilmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1982 Anayasasi tarafin-

dan Devrim Kanunlar1 arasina alinmstir.

Tiirkiye’de egitim, ¢ok partili donemde dahi degisiklige ugramadan, hatta etkisi kuvvetle-
nerek devam eden bir ara¢ olmustur. Demokrat Parti, iktidarda kaldig1 siire boyunca, tek parti
donemi CHP’sinin hazirladigi Milli Egitim Programi’na dokunmamis, bu programin icracisi
olmustur. Bahsi gegen Milli Egitim Programi’na gore milli egitimin en temel ideolojisi “Ke-
malizm”dir. DP sonras1 darbeler doneminde de bu ideoloji kuvvetlenerek neredeyse “tartisi-

lamaz, degistirilemez” hale gelmistir.

Yiirtrlikte bulunan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun genel amaclar1 diizenle-
yen 2’nci maddesine gore Tirk Milli Egitimi’nin genel amaglarindan ilki “Atatiirk inkilap ve

ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine bagly” bireyler yetistirmektir.
(m.2/1-1)

Tiirkiye’de milli egitim, tek parti doneminden bu yana Kemalist egitim programina goére

hareket etmektedir.

Tiirkiye’de Milli Egitim, tek parti doneminden bu yana “Kemalist” egitim programi-

na gore hareket etmektedir

*

Osmanli egitim sisteminde 6 sene olarak belirlenen zorunlu egitim, Cumhuriyetin ilk yil-
larinda Maarif Kongresi tarafindan dort yila indirilmistir. Ancak 1921 yilinda alinan bu karar-
dan iki sene sonra zorunlu egitim bes yila ¢ikarilmis ve 1973 yilina kadar 50 y1l boyunca bu
sekilde uygulanmistir. 1973 yilinda yiiriirliige giren Milli Egitim Temel Kanunu ile birlikte ise
sekiz yillik zorunlu egitime gegme karari alinmig, ancak bu karar tiim iilke sathinda degil,

pilot bolgelerde kisa siireligine uygulanmigtir. 1997 yilina kadar zorunlu egitim bes y1l olarak
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kalmistir.”* 1982 Anayasasiin 42. maddesi ile birlikte ilkdgretim anayasal bir zorunluluk

halini almustir.?®

28 Subat 1997 yilina gelindiginde, post-modern darbenin mimarlar1 tarafindan dénemin
hiikiimetine imzalatilan ve “28 Subat Kararlar1” olarak bilinen dayatmalardan biri de zorunlu
egitime yoneliktir. Kararlarin 3’{incii maddesi ile Milli Egitim Temel Kanununa gore belirle-
nen 8 yillik kesintisiz egitimin tim yurtta uygulanacagina dair karar alinmistir. Ayn1 maddede
tiim Kur’an Kurslar1 Milli Egitim Bakanlig1r sorumlulugu ve kontroliine devredilmis ve temel
egitim almamis cocuklarin Kur’an Kurslarina gitmesi yasaklanmistir. 28 Subat Kararlari,
Cumbhuriyet tarihinin ikinci Tevhid-i Tedrisati niteligindedir. Bu kararlarla birlikte imam-

hatip okullarinin ortaokul kisimlar1 kapatilmistir.

Ozellikle imam-Hatip ve Meslek Liselerindeki katsayr meselesinin magduriyetler dogur-
mas1 toplumda ciddi rahatsizliklara sebebiyet vermis olsa da 2012 yilina kadar milli egitim
politikas1 daha ¢ok miifredat ve sinav sistemi ekseninde tartisilmistir. 2012 yilinda kabul edi-
len 6287 sayili Kanun ile sekiz yillik ilkdgretimin tanimi degistirilmis, buna gore daha 6nce
kesintisiz sekiz sene olarak uygulanan ilkdgretim, 4 yil ilkokul ve 4 yil ortaokul olmak {izere
ikiye ayrilmigtir. Tiim ilkogretim okullar1 da ilkokul ve ortaokul olarak ayrilmistir. Kanuna
gore ilkokul ve ortaokul zorunlu olmaya devam etmekte ve zorunlu egitim halen bu sisteme

gore uygulanmaktadir.

Zorunlu Egitime Uymamanin Miieyyideleri

Anayasa tarafindan hitkkme baglanmis olan zorunlu egitim, belli bash kurallara tabidir ve

bu kurallara uyulmadig: takdirde kanun miieyyideler Sngdrmiistiir.

222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu m. 52’ye gore okul cagindaki her dgrenci velisi
(yahut vasisi veya aile bagkani1) mecburi ilkogretim kurumuna muntazaman devamini sagla-
mak konusunda yiikiimliidiir. Kanun, ¢ocuklarin okula génderilme vazifesini 6ncelikle aileye
vermis, miilki amir, miifettis ve zabitayr da ailelere yardim ve tedbir konularinda gorevlen-
dirmistir.

Kanunun 55. maddesine gore ise ¢ocugunu okula géndermeyen, verilen izin siiresini gegi-

ren, gec nakil yaptiran, okul cevresi digina ¢ikarak izini kaybettiren ve ¢ocugunun devamsiz-

% GUNDUZ, Mustafa, “Zorunlu ve Kesintisiz Egitimin Kisa Tarihi”, Egitime Bakig Egitim-Ogretim ve Bilim

Arastirma Dergisi, 5.21, EKim-Kasim-Aralik 2011, sf.7

“IIkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” (Anayasa
m.42/5)

25
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lik durumunu okul idaresine bildirmeyen veliler, 6ncelikle miilki amir tarafindan yapilacak
tebligatla uyarilir ve devami halinde idari para cezasi ile cezalandirilir. Bugiin itibariyla bahsi
gecen idari para cezasi glinliik 20-TL’dir. Bu miieyyideye ragmen ¢ocugunu okula génderme-

yenlere ise tek seferlik idari para cezasi uygulanabilir.

Okula gondermeme ile ilgili idari para cezasinin uygulandigina dair haberler gectigimiz

yillarda basina da yansimigtir:
Okula Gitmeyen Ogrenci Velisine Para Cezast

Sanlwurfa'da, herhangi bir mazereti olmadig: halde okula gelmedikleri saptanan ¢ogun-
lugu kiz 3 bin 541 ogrencinin velisine, toplam 2 milyon 462 bin 790 TL para cezas: ke-
sildi. (24.02.2010 — CNNTiirk)®

Kizini okula gondermeyen babalara ceza

Erzurum'un Pasinler il¢esinde kiz ¢ocuklarini okula gondermeyen 5 veliye toplam 6 bin
TL para cezas: verildi. (01.04.2010 — Jhlas Haber Ajansi)®’

Cocugunu Okula Gondermeyen Veliye Para Cezast

Antalya'min Kumluca ilgesinde, 2016-2017 egitim 6gretim doneminde 60 giin devamsiz-
I1g1 bulunan bir erkek ogrencinin velisine, kaymakamiik tarafindan bin 200 lira idari
ceza uyguland. (14.02.2017 — Anadolu 4jansi)®

*

Idari para cezasi miieyyidesi, 222 sayili Kanunun kabul edildigi 1961 yilindan bu yana
yiiriirliikte olsa da, merkezi kayit sisteminin olmadig: yillarda siki bir sekilde uygulanmis de-
gildi. Merkezi kayit sistemine gegildikten sonra okula gonderilmeyen tiim ¢ocuklar kolayca
tespit edilebilir oldugundan son yillarda ¢ocuklarin1 okula gondermeyen ailelere idari para

cezasi kesilmesine dair haberler yogunluk kazandi.

Her ne kadar idari para cezasi ile cezalandirilsalar da bazi aileler, okullarda verilen Kema-
list egitimi ideolojik bulduklarindan ve bunu kabul etmediklerinden, ¢ocuklarina okul haricin-

de daha kaliteli egitim verebileceklerini diisiindiiklerinden ve okul derslerinin yaninda ¢ocu-

% https://www.cnnturk.com/2010/turkiye/02/24/okula.gitmeyen.ogrenci.velisine.para.cezasi/565123.0/index.
html
https://www.internethaber.com/kizini-okula-gondermeyen-babalara-ceza-241545h.htm

https://www.haberler.com/cocugunu-okula-gondermeyen-veliye-para-cezasi-9264179-haberi/
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gunun hafizlik egitimini de almasini istediklerinden dolay1 idari para cezasina razi olarak ¢o-

cuklarini okula gondermemislerdir.

Ancak son birkag¢ ayda yasanan bazi hadiseler, zorunlu egitim konusunda yapilan deger-
lendirmeleri bagka bir boyuta tagimistir. Dernegimize yapilan bir basvuruda ¢ocuklarini Milli
Egitim’e bagl okullara gondermeyen Ali Algiil’iin en kii¢iigii 5 yasinda olan 5 ¢ocuguna el

konulmasi, kamuoyunu sagkina geviren bir uygulama olmustur.

Bahsi gegen karar Erzin 1. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan verilmistir. Cocuklarini
Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullara gondermeyip evde egitim veren Algiil’{in evine gelen
Sosyal Hizmetler Uzmaninin raporu dogrultusunda mahkeme “Ailenin egitim sistemine karst
tutumu, ¢ocuklarin sosyal hayata kazandirilmadigi, ¢cocuklarin saglikli birey olma hususunda
ailenin tizerine diiseni yapmadig1” gerekgeleri ile ¢ocuklarin aileden alinmasina karar vermis-
tir. Ailelerinden alinan gocuklar yaslari dolayisiyla ayni kurumda kalamayacaklar1 gerekgesiy-

le birbirlerinden de ayrilarak koruma ad1 altinda daha travmatik bir siirece siiriiklenmistir.

Zorunlu egitim kanununda adeta “gizlenmis” olan bir tedbir bugiin yiiriirliige konul-

mustur

Bu uygulama ile birlikte, zorunlu egitim alaninda kanunda adeta “gizlenmis” olan bir ted-
bir yiiriirliige konulmustur. Idari para cezasi ile velileri “cezalandiran” sistemin yerini bu defa
cocuklar1 “cezalandiran” sistem almistir. Cocuk Koruma Kanunu m. 5’e gore yapilan bu uy-
gulama ile ¢ocuklarin ailelerinden zorla alinmasi ve yurtlara yerlestirilmesi, ne oldugundan

bihaber kiigiiklerin travma yasamasina sebep olmaktadir.
Degerlendirme

Zorunlu egitim, her ne kadar Cumbhuriyet tarihinden eski bir uygulama olsa da, Cumhuri-
yetin ilanindan sonra bagka bir amag ve ideolojiye biirtinmiistiir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
birlikte devlet tekeline alinan egitim, tek parti doneminin sonlarinda ve darbeler doneminde

Kemalizm etkisi altinda kalmustir.

MAZLUMDER olarak, gectigimiz yillarda Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ilga edilmesi
gerektigine dair kampanya yapmis ve akabinde, egitim alaninda devlet¢i bakisin azaldigina,
alternatif egitime bakisin arttigina dair gelismelere sahit olmustuk. Kilik kiyafet baskisinin
azaltilmasi, ders kitabin1 eksen alan egitim yerine 6grenci temelli egitimin yayginlagsmasi,
disaridan egitimin kabul gormesi gibi uygulamalar memnuniyet verici idi. Ancak ne yazik ki

son yillarda hizla eskiye doniis yasanmaktadir.
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Egitim, tedip ve terbiye hakkina sahip olan ailenin karar vermesi gereken bir olgudur. Co-
cugunun nasil egitim alacagini belirlemek Devletin degil ailenin elindedir. Gliniimiizde aileye
bu konuda yalnizca, “gocugunun hangi okula gidecegini belirleme” hakki tanimmaktadir.

Ozellikle okullardaki miifredat ve ideolojik egitim, aileleri ¢aresiz birakmaktadir.

Bu durum bazi ailelerin ¢ocuklarini kayit dis1 egitime yonlendirmelerine yol agmakta, ¢o-
cuk pozitif ilimler konusunda yeterli egitimi alsa dahi diplomasi olmadigindan ileride is bu-
lamama tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum, okula gidip gitmeme konusunda

karar verme siirecinde yer almayan ¢ocugun biitiin zarar1 yiikklenmesine neden olmaktadir.

Devlet tek tip ve ideolojik egitimden vazge¢cmelidir

Bu sebeple, 2014 yilinda baslattigimiz Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ilga edilmesine dair
kampanyamizi tekrar ederek, devletin tek tip ve ideolojik egitimden vazgegmesi; Tevhid-i
Tedrisat Kanununun acilen ilga edilerek egitimde yeni bir formiil bulunmasi ¢agrimizi yenile-
riz. Ayrica, Milli Egitim Kanunu’nda yer alan ideolojik hiikiimlerden de bir an 6nce vazge-
cilmesi gerektigini, egitim alaninda yalnizca miifredat, siire gibi degisikliklerin degil; kokli

caligmalarin yapilmasi gerektigini tekrar hatirlatiriz.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Toplumun en kiigiik birimi ve kadim bir kurum olarak aile, bireyin 6ne ¢iktigi modern
donemde tanim ve icerik degisikligine ugramis ve gesitli tartismalarin konusu olmustur. Her
din, gelenek ya da ideoloji farkli bir tanim yapsa da, aile; tiim kiiltiirler tarafindan toplumun
yap1 tasi olarak goriiliirdii. Fakat bu kabul modern dénemle birlikte ve 6zellikle post

modernizmin etkisiyle degismeye baglamistir.

Birey eksenli tasavvurun hakim oldugu yeni donemde biitiin iligki bigimleri degismis, ka-
pitalizmin yiikselmesi ve modern ulus devletlerin hemen her alanda s6z sahibi olmaya basla-

mastyla icinden ¢ikilamaz problemler her tarafimizi kusatmistir.

Bireysellesme adina bugiin, temel bir kurum olarak ailenin, kari-kocanin, anne-babanin ve
cocuklarin olmasi gereken bir takim haklar, yetkiler, imtiyazlar ya da zorlamalar devletlere
devredilmektedir. Egitim 6gretimden dinle kurulacak iliski bi¢cimlerine; evlenme yas ve sekil-
lerinden velayet ve nafaka iliskilerine; aile fertlerinin birbirleriyle iliskilerinden birbirlerine
kars1 hak ve yiikiimliiliiklerine kadar sayisiz alanda devletler ana ve tek kural koyucu haline

gelmistir. Ustelik bu degisim toplumlarin yapisina, inanglarma, geleneklerine ve yasantilarina
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aykir1 olarak tepeden inmeci yontemlerle ve kanunlar1 topluma yon vermek adina kullanarak

gerceklestirilmistir.

Modern ulus devletler o kadar etkili ve miidahaleci hale gelmistir ki, binlerce yildir nasil
yapiliyorsa bugiin de 6yle karsilikli riza ile ve kendi dinlerine ya da geleneklerine uygun ola-
rak evlenen genclerin evliligini yok saymakta, cogunlukla bir kag yas biiyiik olan kocayi teca-
viizcli damgasi vurarak cezalandirmaktadir. Bugiin hi¢ de azzimsanmayacak sayidaki masum
“erken yasta evlilik” iddiasiyla cezaevlerinde tutulmakta ve birgok es, ¢cocuk, anne ve baba
onlarin yolunu beklemektedir. Bahse konu miidahaleci ve tepeden inmeci bakis sebebiyle

sorun goz ardi edilebilmekte ve dogru diizgiin tartisilamamaktadir.

Toplumlarin kendi kiiltiirel kodlariyla sekillenmis; aile, kari-koca, kiz-kadin-erkek, ¢o-
cuk, geng, ergen, cinsiyet, cinsellik, beden, namus, orf, adet, gelenek gibi kavram ve 6rneklik-
ler, cagimizda gesitli kirli 6rnekler ya da sapmalar tizerinden diismanlastirilmaktadir. Boylece
bu kavramlar reddedilip yerine baska bir ideolojinin kavramlar1 kanunlar eliyle ve devlet giicii
kullanilarak boca edilmekte veya bahse konu kavramlarin i¢i bosaltilarak bu kavramlar yep-

yeni tanimlarla piyasaya sunulmaktadir.

Higbirimiz bu ideolojik dayatmalar1 kabul etmek, bunlara razi olmak zorunda degiliz!
Engin bir bilingle, modern-post modern dil ve arglimanlarin biiylisiine kapilmadan, kompleks
duymadan miicadelemizi siirdiirmeli, kendimizin olani; iyiyi, giizeli, temizi sas1 gozlerle iz-
lemekten vazge¢meliyiz. Belki bu vazgecis bizleri ya da kurumlarimizi belli bir piyasanin
disina itebilir ancak unutulmamalidir ki aslolan piyasada bulunmak ya da akredite olmak degil

hak ve adalet i¢cin miicadele etmektir.

Biitiin bu kaygilarla giindemimize gelen elinizdeki rapor muhakkak ki bir takim eksiklik-
ler barindirtyor. Ancak temelde ailemizin, hayatimizin ve toplumumuzun 6nemli alanlarma

etki eden miidahaleleri ortaya koyarak bir farkindalik ve biling olusturmay1 amacladik.
Bir giris denemesi olarak goriilmesi gereken raporla:

1- Tevhid-i Tedrisat uygulamasi, zorunlu resmi egitim ve zorunlu miifredat dayatmasi
ile diisiince, inang ve ifade ozgiirliigline aykir1 olarak ailelerin ¢ocuklarinmi yetistir-
me haklarinin ellerinden nasil alindigs; bazi ailelerin ¢ocuklarina nasil ve hangi ge-
rekgelerle el konuldugu / konulabilecegi irdelenmistir.

2- 6284 sayili kadina karsi siddeti 6nlemeye doniik hazirlandigr sdylenen kanun ile

giindeme gelen suistimaller, beslenen ve giiclenen kadin - erkek karsitligi, beyana
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dayal1 olarak verilen tedbir kararlariyla evlilik birliginin geri doniilmez sekilde na-
sil sona erdirildigi ve ailelerin yikildig1 analiz edilmistir

3- Erken yaslarda mesru bir evlilik iliskisi yokken gergeklesen cinsel birliktelikler so-
runsuz kabul edilirken, karsilikli riza ile ve birbirlerini severek evlenen genclerin,
devlet tarafindan belirlenen ve higbir objektif/biyolojik kistasa uymayan evlilik ya-
s1 dayatmasi ile ne tiir magduriyetlerle bas basa birakildiklar1 gosterilmeye calisil-
mistir.

4- Cok kisa siiren hatta fiilen gerceklesmeyen evlilikler sonrasinda bile insanlarin sii-
resiz nafaka uygulamasi ile hapis cezasi tehdidi altinda nasil bir Omiir bor¢landiri-
labildikleri incelenmistir.

5- Bosanma siireci ve sonrasinda giindeme gelen velayet iliskilerindeki carpikliklar
ile icra mudiirliigii kanaliyla gerceklesen ve polislerin de katildig: teslimlerde ¢o-
cuklarin ve anne-babalarin ne tiir psikolojik yikimlara muhatap kilindigi; bu uygu-
lamalarla ¢ocuklarin, bosanan taraflarca birbirine sikilan kursunlar haline nasil ge-

tirildigi gozler oniine serilmeye ¢alisilmistir.

Tartisilmas1 ve degerlendirilmesi gereken meseleler elbette ki bunlardan ibaret degildir.
Ancak bir insan haklar1 kurulusu felsefi veya sosyolojik tartismalara giremez. Ancak bir me-
selenin tirettigi magduriyetleri bilmek de dnemlidir. Diizeltmek isteyenlere ve tartisan tarafla-

ra saglikl verilerle konugma imkani verir.

Bu ¢ercevede, kanunlarin ve dogal olarak devletin aileye ve aile hayatina miidahalesinin

yakici sekilde hissedildigi:

- Erken Yasta Evlilik ve Cinsel Istismar

- Nafaka Diizenlemesi; Cocukla Sahsi Miinasebet ve Icra Hiikiimleri

- 6284 sayili kanun ve bu kanundan kaynaklanan magduriyet ve sorunlar

- Zorunlu Egitim ve Okula Génderilmeyen Cocuklara Yonelik El Koymay: da Igeren
Tedbir Kararlar

seklinde bes alana iliskin tespit ve degerlendirmelerimizi iceren DEVLETIN AILE YA-
SAMINA MUDAHALESI baslikl: raporumuzu dikkatinize sunuyoruz.
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