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TAKDIM

31 Mart 2024 yerel secimleri sonrasindaki ortam, gd¢menlerin sorunlarinin
¢6zUmu agisindan kalici, olumlu, akliselime dayali adimlarin atilabilecegi bir siyasi
zemini ifade ediyordu. Genel ve yerel secimlerin geride kaldigi bu yeni durum, multeci
meselesinin uzun bir sire se¢cim malzemesi yapilmaksizin serinkanh bicimde ele
alinmasi ve evrensel tecriibeyi goz dniine alarak hak temelli butinliklt bir yaklagim
gelistiriimesi icin Ulkenin elindeki genis bir zaman kredisi anlamini tasiyordu.

Bu baglamda 2024'lin aralik ayinda gerceklesen Suriye Devrimiyle tlke nifusunun
yarisini i¢ ve dis goce mahkiim eden baskici rejimin devrilmesi de yeni bir donemin
baslangicini ve 6zellikle diinyanin her yaninda Suriyeliler agisindan sikismishgin ortadan
kaldinlimasi imkanini ifade ediyordu.

Toplumdaki ve medyadaki gayriinsani, irk¢i yaklasim ve yabanci diismanhigi ile
mucadeleyi de iceren, kamu kurumlarinin ortak yaklagsimina dayali, hak temelli, uyumlu
ve bitunlukli bir gog politikasinin olusturulmasi imkan dahilindeydi.

Goc¢ idaresi ile sivil toplum arasindaki iletisimin gelismesi ve uluslararasi
ogrencilerin geri gdnderme merkezlerine gonderilmesine sebebiyet veren mevzuatta
bazi iyilestirmeler yapilmasi olumlu gelismeler olarak kaydedildi. Ancak bu olumlu
gelismelere ragmen alandaki sorunlar blyuk 6lcide varligini devam ettirdi. Yeni bir
sayfanin acilmasi ve olumlu adimlarin atiimasi igin elverigli olan yeni ddnemin
imkanlarini degerlendirme anlaminda beklenen adimlar ve niteliksel degisim heniz
gerceklesmedi. Dahasi, Alisher Tursunov'un sinirdisi adi altinda geri génderme yasagina
aykin bigimde Ozbekistan'a iadesi veya Taha Elgazi'nin vatandaslik hakkinin herhangi
bir hukuki sebep agiklanmaksizin geri alinarak Suriye'ye gonderilmesi drneklerinde
oldugu gibi olumsuz gelismeler de yasandi.

Bu rapor, i¢inde bulundugumuz bu yeni dénemde farkli statllere sahip
go¢menlere ve onlarla ilgili olarak alandaki duruma odaklaniyor. Go¢ politikasinin
uygulamaya yansiyan yonlerine 1sik tutmayi, somut ve spesifik Orneklere atifla
sorunlarin anlagilmasina katkida bulunmayr amachyor. Bu ¢ercevede raporda yer verilen
ve ahlaki ve hukuki bakimdan ihlal ifade eden 6rneklerin tek veya minferit olmadigin,
her baslik altinda yer verilen &rneklerin talep durumunda c¢ogaltilabilecegini
vurgulamak isteriz. Ote yandan bu rapor kapsaminda yer verilen érneklerin genellikle
dava konusu olup mahkeme karariyla kesinlesmis ihlal vakalarini ifade ettigini de



eklemek isteriz. Bunun anlami, ilgili sorun bashgi altinda dile getirilen drneklerle ilgili
bilgilerin subjektif kanaatleri degil yargi kararlarinda somutlasan olgusal gercekleri de
yansittigidir.

GO¢ konusunda butlinltkll bir yaklagsima ve konuyu ¢ok boyutlu bigimde ele alan
butlnlesik bir go¢ politikasina ihtiyacimiz var. Meselenin evrensel tecriibeyi ve hukuk,
adalet, ekonomi, dis politika ve stratejik boyutlar da icerecek bicimde genis bir
perspektiften ele alinip kendi icinde tutarli ve uyumlu bir bittinlesik go¢ politikasinin
gelistirilmesi, milteciler, genis toplum ve tim bolge agisindan ortak bir kazanimi ifade
edebilir.

Bu cercevede raporumuzun gé¢ olgusunun ilgili tim taraflar ve siyasi karar
vericiler bakimindan, yeni dénemde dogru ve kapsamli bir go¢ politikasinin
somutlastiriilmasi dogrultusunda yurutulecek calismalara katki yapmasi umulur.



1- Idarenin Genel Go¢ Politikasi Konusundaki Sorunlar ve
Céziim Onerileri

a- Dogru bilgilerin uygun bilgilendirme araclariyla verilmesi

Genel olarak goc¢menlere yonelik burokratik organlarin toplumu bilgilendirme
sorumlulugunun gereklerini yerine getirmede eksik oldugu go6rilmektedir. Bu
kapsamda topluma; gé¢menlerin haklari, gé¢lin ana sebepleri, mensei tlkelerdeki goge
sebep olan sartlar ve glincel durumlarina dair genel bilgilendirme uygun araclarla
yapilmalidir.

b- Go¢menlerle ilgili kamu gorevlilerinin egitimi

Ust yoneticiler de dahil olmak tzere, ©ézellikle gé¢menlerle dogrudan temas
etmekte olan hizmet verenlere, gé¢men ve siginmacilara, sivil toplum ve akademiden
uzmanlarin desteginde, hizmet sireclerine iliskin evrensel kurallara uygun tutum ve
davranis egitimi verilmelidir.

c- Sivil denetim, seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi

Guvenlik ve g6¢ birimlerinde gorev yapan personelin goérev ve uygulamalarina
iliskin olarak, idari denetimin yaninda sivil gozetim de islevsel hale getirilmeli, periyodik
etkin bir denetim ile seffaf ve hesap verebilir bir siire¢ saglanmalidir.

d- Yargi kararlarinin uygulanmasi

GO¢ birimlerinin yargi kararlarina direndigi, mahkeme kararlarini yerine getirmek
istemedigi gortlmektedir. Yargi kararlarinin tim kurum ve kuruluslari baglayici oldugu
gergekliginden hareketle bu tutuma son verilmelidir. Gd¢ idaresi, idare mahkemelerinin
yabanci kisiler hakkinda verdigi yuratmeyi durdurma ve ilk derece kararlarini
uygulamamakta, kararin kesinlesmesini talep etmektedir. Yargr kararlarinin
uygulanmasina direnen personel tespit edilip, hakkinda idari ve adli sorusturma agilarak
sorumluluklar saglanmalidir.

Ornegin, C.M. ve M.H. isimli kisiler, Gecici Koruma Kimliklerinin verilmesine iliskin
olarak actiklart davalart kazanmuslar, istinafta da kesinlesmistir. Defalarca yazuli ve sozlii
olarak basvurmalarina ragmen kimlikleri iade edilmemistir.



e- Kurallarin genel ve objektif uygulanmasi ve sikayetlerin etkili bicimde
degerlendirilip sonuclandirilmasi

Bazi go¢ politika ve uygulamalari, siginmacilarin hukuksuz bir duruma diismesine
sebep olmaktadir. Ayni kosullara sahip birisi oturum alirken bir baskasinin alamadigi
gorilmektedir. Benzer bir sekilde personelin duyarsiz davranisindan dolayi sireg
engellenebilmekte veya geciktirilmektedir. Bu tir cifte standart veya objektif olmayan
uygulamalarla ilgili sikayetlerin, 6zenle degerlendirilip ivedilikle sonuglandiriimasi
gerekir.

f- Go¢ yonetisimi ve go¢ konusunda politika belirleme siireglerinde
katilma bir yaklasimin benimsenmesi

STK'lar, akademi, gogmenler ve ilgili tim taraflarin politika belirleme sireclerine
etkin katihm ve is birligini gerektirmektedir. G6¢ Danisma Kuruluy, ilgili sivil toplum
kuruluslarinin da katihmiyla islevsellestirilmelidir.

g- Diizenli go¢gmeni diizensiz hale getiren yaklagim ve uygulamalar

idarenin son dénemlerde, diizenli bir gé¢cmenin diizensiz bir gé¢men haline
getirilmesi anlamina gelen yaklasim ve uygulamalari sona erdirilmelidir.

h- M plaka uygulamasiyla ilgili sorunlar

M plaka uygulamasi daraltilmalidir. M plaka uygulamasi yalnizca yurtdisindan
gelen araclarda gecerli olmali, yabancilar tarafindan Tirkiye'de satin alinan, yani esasen
misafir olmayan araclar icin uygulanmamalidir. Yabancilara yonelik irk¢i saldirlarin
arttigr donemlerde bu uygulama onlari agik hedef haline getirebilmektedir.

2- Gecici Koruma Alanina Dair Sorunlar ve Cziim Onerileri

a- Gegici koruma kimlik belgelerinin keyfi olarak iptali ve aktive
edilmemesi

Gecici koruma kimlik belgeleri keyfi olarak iptal edilebilmektedir. Hatta mahkeme
kararina ragmen gegici koruma stattsiiniin yenilenmemesi s6z konusu olabilmektedir.
idare Mahkemesi karari veya diger mahkemelerin kararlari oldugu hélde gecici
korumanin aktif edilmedigi durumlar yasanmaktadir. Bu uygulamalara son verilmelidir.



b- Filistinlilerin ve diger miiltecilerin 6zel durumlarinin g6z 6niine alinmasi
ve ¢6ziim liretilmesi

Suriye’'den gelen, ancak Suriye vatandasi olmayan Filistinlilerin ve diger
multecilerin 6zel durumlari g6z 6niine alinarak sorunlarina hassasiyetle yaklasilmali ve
genel olanin icinde yer almayan sorunlara 6zel ¢c6ziimler Gretilmelidir.

c- Calisma izninin Gegici Koruma kapsamindaki kisilere kimlikleri ile
birlikte otomatik olarak verilmesi

Mevcut durumda Turkiye'de gegici koruma stattisinde olanlar, sadece yardimla
yasamaya ya da kayit disi istihdama zorlanmaktadir. Benzer durum uluslararasi koruma
basvuru sahipleri icin de gegerlidir. Calisma izninin zor ve uzun bir prosediirle erisilebilir
olmasi, ekonomiye aktif olarak katki saglayacak kisileri istihdam disi birakarak yardimla
yasamaya mahkdm etmektedir. Mevcut durum; bilim, sanat, kiltir ve spor alanlarinda
da buylk bir potansiyeli atil hale getirmektedir.

d- Gecici Koruma statiisiindeki kisilerin ikamet izin siireclerinin
kolaylastiriimasi

Gegici Koruma stattsinde bulunan kisilerin somut durumlari degerlendirilip
ikamet iznine gegis surecleri kolaylastiriimalidir.

e- Gegici Koruma statiisiindeki kisilerin kapal illere sevk taleplerinin kisi
ozelinde incelenmesi

Gecici Koruma statistndeki kisilerin kapali illere sevk talepleri kisilerin 6zel
durumlari ve insani ihtiyaglari isiginda incelenmelidir.

f- Sinirdigi  edilmis kisilerin Tiirkiye’deki mal varhiklarini elden
cikarabilmeleri konusunda ¢oziimlerin iiretilmesi

Turkiye'den Suriye'ye sinir disi edilmis ve Turkiye'de mal varligi olan (araba, is yeri)
kisiler, bu mal varliklarini elden ¢ikarmada buylk bir magduriyet yasamaktadir. Bu
kisilerin bu tur islemlerini gergeklestirebilmeleri igin gecici ve kontrolli bir sekilde
Turkiye'ye gelmeleri saglanmalidir veya alternatif bir ¢6ziim yolu bulunmalidir.



3- Aile Parcalanmasi, Aile Birlesimi Sorunlari ve Oneriler

a- Aile birlesimleri ve cocugun iistiin yarar

Cok sayida parcalanmis aile gergeginden hareketle, anne ya da babasindan ya da
her ikisinden mahrum kalarak blyimek zorunda kalan kiguk yastaki ¢cocuklarin Gstin
yarar gozetilerek, aile birlesimi konusunda 6zel bir ¢alisma yapilmali ve ilgili mevzuat
yeniden dizenlenmelidir. Bu cercevede, farkli sehirlerde kimlik ve ikamet islemi
yapilmasi nedeniyle parcalanmis ailelerin; okul, is ve benzeri dnceliklerine uygun bir
sehirde birlestirilmesi saglanmalidir.

b- Ebeveynlerden birinin sinirdisi edilmesi halinde ¢cocuklarin durumu

Ebeveynden birinin Suriye'ye sinir disi edilmesi halinde ¢ocuklarin da gidebilmesi
icin muvafakatname talep edilmekte olup, Suriye sartlarinda bu muvafakatname
saglanamadigindan aile birlesimi gerceklesememektedir. Cozim olarak, kisilerin
hukuken gecerli, destekleyici bir belge sunmalari yeterli kabul edilmelidir.

c- Sinir disi ve goniilli geri doniis uygulamalarinda ailevi durumun
gozetilmesi

Sinir digi etme ve gonulli geri donls uygulamalarinda mutlaka “ailevi durum”
dikkate alinmalidir. Sinir disi edilen kisilerin es ve ¢ocuklar Turkiye'de ise bu husus
degerlendirilerek aile birliginin bozulmamasi mutlaka saglanmalidir.

d- Cocuklar ve engelli bireylerin sinirdisi edilmesi

Anne ve baba muvafakatnamesi olmadan 18 yas alti cocuklar ve engelli bireylerin
sinir disi edilmesinin 6nuine gegilmelidir.

e- Kisilerin yanhs ikamet tiirlerine yonlendirilmesi

Turkiye'de ailesi ikamet eden sahsin, ailevi nedenlerle ikamet izni basvurusu
yapmasi halinde, basvurusunun aile ikamet izni kapsaminda degerlendirilmesi, diger
ikamet turlerine yonelik yanhs yodnlendirme yapilmamasi saglanmalidir. Ya da
yabancinin mahkeme karar geregince yaptigi ikamet basvurusu Gzerine, baska ikamet
turlerine yonlendirilmesi ve magdur edilmesi sonucunu doguran yonlendirmelerden
kacinilmalidir.

f- Kimliksizlik sebebi ile ihtiyaclar1 karsilanamayan cocuklar



Turkiye'de dogan kimliksiz cocuklar sorunu, sebepleri ile beraber ele alinmali ve
degerlendirilmeli, kimliksizlik sebebi ile ihtiyaclari karsilanamayan ve saglik, egitim gibi
temel haklara erisemeyen cocuklara yonelik ¢ozim Uretilmelidir.

g- idari gézetimi sonlandirlan kisilere baska sehirde imza mecburiyeti

idari gézetimi sonlandirilan kisilerin, aile ve ikametlerinin bulundugu sehir yerine
baska bir sehirde imza verme ve ikamet etme mecburiyetine tabi tutulmasi
uygulamasina son verilmelidir. idari goézetime alternatif yukumliltkler belirlenirken,
kisilerin sahsi ve ailevi durumlari ile ev ve ikametlerinin bulundugu yer gbéz 6niinde
bulundurulmalidir.

h- Basit ihtilaflarda haklarinda adli islem yapilmayan bebekli kadinlarin
GGM’lere alinmalari ve sinir disi edilmeleri

Basit tartisma ve ihtilaflar nedeniyle (6rnegin komsulariyla tartisan ama
haklarinda adli islem dahi yapilmayan durumlarda) bebekli kadinlarin geri génderme
merkezlerine alinmasi ve sinir disi edilmesi gibi uygulamalar mevcuttur. Toplumun
adalet hislerini zedeleyici bu tlr islemlerin dniine gegilmelidir.

i- Vekaletle evlilik durumunda es ve cocuklara kimlik ve aile birlesimi

Suriye'nin  kanunlarina gore vekaletle evlilik akdi (nikah) yapilabilmektedir.
Vekaletle evlilik yapip esini buraya getiren ve bu evlilikten cocuklar olan kisilerin esine
ve cocuklarina gecici koruma kimligi verilmeli ve ailenin birlesimi saglanmaldir.

4- "Adli Vakaya Karisma" Sorunlar ve Oneriler

a- Savciliktan Takipsizlik karari veya mahkemeden beraat kararlar alindig:
halde “Adli olaya kanstigi” gerekgesiyle bireylerin Go¢ idaresine sevk ve sinir disi
edilmesi

Gocmenlerin sikayetci ya da sipheli olarak polis ile herhangi bir sekilde muhatap
olmasi halinde, sahsin “adli olaya karnstigi” gerekgesiyle otomatik olarak her durumda
Goc¢ idaresine sevk edilmesi; savciliktan takipsizlik ya da mahkemeden beraat kararlari
alindigi halde sahislarin sinir disi edilmesi uygulamalarina son verilmelidir.

Ornegin; F.A., isimli bir gen¢ kadin, tecaviize ugradidt icin sikayetci olarak olay
yerine cagurdigt polis tarafindan polis merkezine gétiiriildii. Miisteki olarak gittigi polis



merkezinde nezarete koyuldu. Avukatlar: aradiginda iki giin orada oldugu inkar edildi ve
GGM'ye teslim edildigi s6ylendi. En son polisi sikdyet etmek (izere tekrar avukatt
tarafindan polis merkezine gidildiginde 5 dakika énce GGM'ye gdnderildigi séylend..
Sahis Selimpasa GGM'de bulundu. Miisteki oldugu halde adli vakaya karistigt gerekgesi
ile hakkinda idari gbzetim ve sinur dist etme karart verildi. Hakkint aramaktan vazgecti.
Tiirkiye'yi ‘géniillii’ olarak terk etmek zorunda kald..

b- Cezasini cekmis sahislarin sinir disi etme kararindan 6nce insani ve ailevi
durumlarin goz oniine alinmasi

Ceza almis, cezasini ¢cekmis veya cezasi ertelenmis sahislarin sinir disi edilmeleri
sorunu ¢ozilmeli, insani ve ailevi durumlar incelenerek karar verilmeli ve buna dair
genelge gozden gegirilmelidir.

Ornegin; M.B. hakkinda itham ve yarguama siireci devam etti. Henliz cezast
kesinlesmedigi hdlde swnur dist edildi.

c- Akraba ya da ayni soyadi tasiyanlarin su¢glanmasi

Olayla higbir ilgisi olmadigi halde sirf akraba ya da ayni soyadi tasiyanlara suclu
muamelesi yapildigi, sucun sahsiligi ilkesinin g6z ardi edildigi gortlmektedir. Hukuk
devleti ilkesine aykir bu tir uygulamalara son verilmelidir.

Ornegin, Cecen uyruklu baba A.M. hakkinda sorusturma nedeniyle ev aramast ve
gozaltiislemi yapimus, ikamet izinli olan ve sorusturmada adit gecmeyen esi ve kiz cocugu
da gozaltina alinarak gocg idaresine teslim edilmistir. Baba emniyet ifadesinden sonra
serbest birakilmasina karstlik, esi ve cocugu YTS kapsamina alinarak ikamet izni iptal
edilmis, haklarinda sinurdist etme karart alinmis ve idari gézetimde tutulmuslardir. Anne
ve kiz hakkindaki sinuwrdist etme kararlart daha sonra idari yargt yoluyla iptal edilmistir.

5- Kolluk Birimleri veya Goc Idaresi Tarafindan Keyfi Olarak
Konulan Tahdit Kodlari Sorunlari ve Oneriler

a- Yeterli arastirma yapilmadan tahdit kodlar1 koyulmasi

Tahdit kodlarinin herhangi bir tahkikat veya arastirma olmadan, keyfi olarak
konulmasinin dniine gecilmelidir. Mensei Ulkelerden gelen istihbarat ve bilgiler ayrintili



bir degerlendirmeye tabi tutulmal, bilgilerin gercekligi teyit edilmelidir. Guvenlik tahdit
kodlari ile ilgili 6zel bir dizenleme yapilmalidir.

b- Tahdit kodlanyla ilgili denetim mekanizmasinin kurulmasi

insanlarin hayatlarini ciddi bir bicimde etkileyen ve bazen yasam hakki riski
doguran tahdit kodlan ile ilgili olarak bir itiraz mercii ve denetim mekanizmasi
olusturulmaldir. Tahdit kodlarinin kaldinimasi igin ortalama 1,5 yil stiren ve sonucta
neredeyse tamami reddedilen idari dava surecinin getirdigi magduriyet ve yiik ortadan
kaldirilarak, bu konularda etkili ve hizli karar verebilecek, ilgili tim birimlerin temsilcileri
ile bir degerlendirme komisyonu ve 6zel bir idari bagvuru mekanizmasi kurulmalidir.

c- Kolluk personeline Tiirkiye'de yasal kalis kurallari konusunda egitim ve
kisilerin haksiz yere tutulmalarinin oniine gecilmesi

Kolluk personeline, Turkiye'de yasal kalis kurallari konusunda yeterli egitim ve
bilgilendirme yapilmali ve kisilerin haksiz yere tutulmalarinin 6nitine gecilmelidir.
Turkiye'de yasal olarak kalan, yasal belgesi olan veya imza verme yikumliligine
devam eden kisiler polis tarafindan gézaltina alinarak Go¢ idaresine teslim edilmekte
ve keyfi bicimde 6zgirliginden mahrum birakilmaktadir. Bunlarin bir kismi hakkinda,
gereksiz yere ve hukuka aykir olarak ikinci defa sinirdigi etme ve idari gozetim islemleri
yapilmaktadir. Bunun dniine gececek tedbirler alinmaldir.

d- Risk analiz personelinden belge ve bilgi sunmalarinin istenmesi ve
sorumluluklarinin saglanmasi

Havalimani ve otogarlarda gorev alan risk analiz personelinden, hazirladiklar
tutanaklarda dayanak belge ve bilgi sunmalari istenmelidir. Sadece yabancilarin dis
gériinislerine goére karar verme uygulamasina son verilmelidir. Ornegin; “U.A ve S.A
kardesler yalnizca gértindsleri (uzun sakallary) nedeniyle uygulanan tahdit kodlart
yliziinden biitiin aileleri Tiirkiye'de oldugu halde ailelerinden uzak kaldular ve biri esinden
bosanmak zorunda kaldi. Uzun stire biyiik magduriyetler yasadiar.”

e- Havalimanlarinda iltica basvurusu ve yabancilarin geri gonderilmesi
uygulamasina son verilerek lilkede tutulmasi

Havalimanlarinda iltica basvurusu alinmali, yabancilarin geldikleri Glkeye geri
gonderilmesi uygulamasina son verilerek tlkede tutulmasi saglanmahdir.

Ornegin; AA. ve AJ. Misirlt olup éliim ve iskenceden kacarak Tiirkiye'ye
siginmuslardl. Ancak havalimaninda durduruldular. Tiirkiye'ye girislerine uzun stire izin
verilmedi. Havalimaninda uluslararast koruma dilekceleri uzun siire kabul edilmedi.
Uzun slire transit bélgede avukata vekdletname diizenleme ve gériisme imkdant verilmed..



f- Yeterince arastirllmayan isnatlara dayanilarak islem tesis edilmemesi

Kaynagi ve gercekligi arastinlmayan suc isnatlarina dayanilarak islem tesis
edilmemelidir. Go¢ idaresi personeli, Emniyet ve istihbarattan gelen bilgileri kendi
uzmanlik alanlarina gére bagimsiz bir degerlendirmeden gecirmelidir.

g- YTS statiisiiniin kriterlerinin belirlenmesi, titiz bir inceleme yapilmasi
ihtiyaci ve ¢ocuk yastaki kisilerin durumu

Yabanci Terorist Savasci (YTS) konusu etraflica ele alinmali, sahislarin herhangi bir
sorusturma ve dava olmadan, terdrist-savascl olarak yaftalanarak idari olarak
damgalanmasi ve cezalandirilmasi uygulamasindan vazgecilmelidir. “YTS stattisi”, yasal
bir dizenlemeye baglanmali, kriterleri belirli olmali ve titiz bir inceleme yapildiktan
sonra sahsin gercekten YTS olup olmadigina karar verilmelidir. Ozellikle, cocuk yastaki
kisilerin veya basit takip tahdit kodlari konulan kisilerin, ya da sadece mense ulkesinden
gelen soyut istihbari bilgilere dayanilarak YTS olarak adlandirimasindan kaginilmasi
gerekmektedir.

h- Emniyet ve Go¢ idaresi tarafindan kisilerin ailesine o an nerede oldugu
bilgisinin verilmesi ve iletisim hakkini kullanmalar

Gozaltina alinmig tim kisilerin, Emniyet ve Goc¢ idaresi tarafindan ailesine veya
avukatina o an nerede oldugunun bilgisi verilmeli, 6zgurlugl kisitlanan kisilerin
yakinlarina haber verme hakkini kullanmalar saglanmalidir. idari islem nedeniyle
go6zetimde tutulanlar icin de bu hak saglanmaldir.

i- Tahdit kodunun tiim aileye yansitilmasi ve serbest birakilan kisilerin
ailelerinin GGM'de tutulmaya devam etmesi

Aile bireylerinden biri hakkinda giivenlik tahdit kodu konulmus ise bu kod tim
aileye yansitiimamali ve aile bireylerinin timu GGM'ye alinip aylarca bekletilmemelidir.
Kimi zaman kodu alan kisi serbest birakildigi halde esi ve ¢ocuklar aylarca GGM'de
kalmaya devam etmektedir. Bununla ilgili ciddi magduriyetler olusmaktadir.
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6- Avukata Erisim ve Adil Yargilamaya Dair Sorunlar ve
Oneriler

a- Gog idaresi'nin tiim birimlerinde savunma hakki, adalete erisim ve
bilgilendirme saglanmasi

Siginmaci ve gdécmenlere, Go¢ idaresinin tim birimlerinde savunma hakkini etkili
bir bicimde kullanabilmeleri icin imkan saglanmali, avukata erisim ve haklariyla ilgili
bilgilendirmeler anlayabilecekleri bir dilde yapilmali ve bilgilendirmenin bir nishasi
kendilerine verilmelidir.

b- Gog idareleri ve GGM’lerde gozetim altindaki bireylere hukuki yardim ve
bilgilendirme yapilmasi

GGM'ler ve Gegici Barinma Merkezleri'nde, farkli dilde bilgilendirme panolari
olmali, adli yardim kapsaminda barodan avukat talep edeceklerine dair gerekli
bilgilendirmeler yapilmalidir. Sinirdisi etme ve idari gozetim kararlarina iliskin tebligatlar
sahislara gercekten bildirilmeli ve imzadan imtina etse bile tebligat / bilgilendirme
formunun bir nishasi muhakkak yabanciya verilmelidir.

c- Yeterlilik belgesine sahip terciiman ve standardizasyonun saglanmasi

idari, adli is ve islemlerde yeterlilik belgesine sahip terciiman saglanmahdir. Adli
islemlerde terciiman yeterliligi standartlar olusturulmali ve tercimanin yeterli olup
olmadigi denetlenmelidir.

d- Ceza yargilamalarinda durusmanin tamaminin terciime edilmesi

Ceza yargilamalarinda sanik Turkge bilmiyorsa ve mahkemede hazir bulunuyorsa
durugsmanin tamami (yargilamadaki diger kisilerin konusmalari) tercime edilmelidir.

e- Gog Idaresi personelinin belgeleri eksiksiz bicimde vermesi ve aksi
durumda sorumlulugunun saglanmasi

Go¢ idaresi personelince avukatlara eksik ve yanlis bilgi verilmesi veya yasal
olarak vermesi gereken bilgi veya belgeyi vermemesi uygulamalari sonlandirilmalidir.
Bunu yapan personel hakkinda idari ve adli islem yapilmalidir.

f- Gog idareleri ve GGM'lerin telefon ve e-maillerinden iletisimin giicliigii ve
ilgili kisilerin kurumla iletisim kurabilmesi
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Goc¢ idareleri ve 6zellikle GGM'ler ile ilan edilen telefon ve e-maillerinden iletisim
kurmak neredeyse imkansizdir. Bu soruna ivedilikle ¢c6zim bulunmali ve ilgili kisilerin
kurumla iletisim kurabilmesi saglanmalidir.

g- Avukatlarin Gog idaresine erisimi

Avukatlarin Go¢ idaresine, fiziki miracaat disindaki iletisim kanallariyla da
ulasabilmesi, evrak sunabilmesi saglanmalidir. Go¢ idaresinden belge talep edilmesi
halinde, G6¢-net sisteminde kayith belgeyi vermek yerine, geri génderme merkezine
yonlendirme, oradan da arsiv icin bekletme veya hi¢ vermeme uygulamalarindan
kacinilmalidir.

h- Avukatlarin savunma siirecleriyle ilgili sikayetlerin ¢6ziime
kavusturusmasi

Avukat gorisme odalari, sureleri, tercimandan faydalanma imkanlari, dosya
sureti alma ve inceleme imkanlarina dair ¢cok sayida sikayet s6z konusudur. Bu sorunlar
Barolar ile koordineli olarak ¢c6zilmelidir.

i- Barolarla koordinasyonun saglanmasi

Goc Idaresi ve Barolarin Goé¢ ve Milteci Merkezleri ile koordinasyonu
saglanmalidir.

j- Uzun yargilama siirelerinin kisaltilmasi

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda davalara bakan
mahkemelerin/hakimliklerin sayisi arttirilarak uzun yargilama sureleri kisaltiimalidir.

k- E-Posta ve KEP lizerinden dilek¢e kabul uygulamasina tekrar baslanmasi

Go¢ Idaresi Baskanhigi ve il mudurliiklerinin e-posta ve KEP (Kayith elektronik
posta) adresleri tekrar acilip, e-posta kep Uzerinden dilekge kabul etme uygulamasina
tekrar baglanmalidir. idareye basit bir dilekce veya bildirim icin fiziki olarak muracaat
sarti aranmasi glinimduz sartlan ile bagdasmamaktadir. Sahislarin veya avukatlarin
idareye sunmak istedikleri dilekcelerinin kabul edilmemesi uygulamasina da son
verilmelidir.
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7- "Gonullt Geri Donus” ve Zorla Sinir Disi Etme Sorunlari
ve Oneriler

a- Goniillii geri doniiste 6zgiir irade sartinin yerine getirilmesini giivence
altina alacak mekanizmalarin olusturulmasi

GGM'lerde ve Barinma Merkezlerinde, Gonilli Geri Donls formunun
imzalanmasi uygulamasi kaldinlmaldir. Bunun yerine, Go¢ Iidareleri icinde, sahislarin
0zgur iradeleriyle basvuru yapacaklari “gonilli geri donls danismanhdl” hizmeti
verilmesi hususunda 6zel bir calisma yapiimahdir.

b- Goniillii Geri Doniis prosediiriiniin iyilestiriimesi

Geri gonderme merkezlerinden yapilacak olan islemlerde Gonulli Geri Donus
Formunun, dncelik siralamasina gore; sahsin avukati, baro temsilcisi veya hak temelli
bagimsiz bir STK temsilcisinin gézetiminde imzalanmasi uygulamasina gecilmelidir.
Aksi halde, baski ve zorla imza attirma disinda, terciman veya memurun sahsin yerine
gecerek forma imza atmasi ve sahsin iradesinin aksine olacak sekilde sinirdisi edilmesi
durumlari dile getirilebilmektedir.

c- Yargi siirecinde bireylerin sinir disi edilmemesi

6458 sayili Kanunun 53. Maddesi geregince, yabanci kisi hakkinda devam eden
sinirdisi  davasi sonuclanincaya kadar, sinir disi etme islemleri kesin olarak
durdurulmahdir. Ancak, sahislara baski ve zorla gonilli donls belgesi imzalatiimakta,
kimi zamanda bu belge imzalatiimadan dogrudan sinirdisi edilmektedirler.

Ornegin; M. B. davast devam ederken zorla Tirkmenistan‘a génderildi. Hdla
kendisinden hicbir haber alinamuyor.

A.A. isimli sahis hakkinda sinirdist etme kararina karst idari davasint kazandiktan
sonra tekrar tkamet icin basvurmus, hakkinda ikinci defa sinwrdist etme karart alinmus,
kisa bir siire sonra sinurdist edilmis, Ozbekistanda’da hapse atilmustir. Idare Mahkemesi
tkinci sinurdist etme kararwint da iptal etmistir.

Kamuoyuna da yansiyan, Alisher Tursunov isimli Ozbekistan vatandasi, idari
davast devam ederken sinuwrdist edilmis, daha sonra mahkemece sinuwrdist etme karart iptal
edilmistir.

d- Zaruri insani sebeplerle Tiirkiye'den yasal ¢ikis yapanlarin durumunun
g6z oniine alinmasi
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Cenaze vb. zaruri insani sebeplerle Tirkiye'den yasal c¢ikis yapanlarin gegici
koruma kimlikleri iptal edilmemeli ve insani-ailevi durumlar dikkate alinarak tekrar
girislerine engel olunmamalidir.

e- Goniilli geri doniis yapanlarin insan onuruna yarasir bicimde ayrilmalan
ve arkada biraktiklarina dair hukuki siirecleri tamamlamayabilmeleri

Gonulli geri donus yapanlar veya sinir disi edilenler adeta suclu gibi
havalimanlarina getirilip onur kirici bir sekilde génderilmektedir. Bu sureclerde insan
onuru korunmali, Ulkeden ayrilirken temel ihtiyaclarini tedarik etmelerine olanak
saglanmali, aile Uyeleri ile vedalasabilmelerine, varsa resmi olarak yapmalar gereken
zaruri resmi, ticari vb is ve islemleri tamamlamalarina, sirket, tapu veya araclarini
devredebilmelerine, vekalet verebilmelerine miisaade edilmelidir.

8- Siddet ve Kétii Muamelenin Onlenmesi icin Oneriler

a- Siddetin tamamen 6nlenmesi icin gerekli tedbirler alinmasi, sikayetlerin
etkili bicimde incelenmesi

Fiziki ve psikolojik siddetin tamamen &nlenmesi icin gerekli tedbirler alinmali, bu
icerikteki sikayetler derhal acil ve 6zel olarak sorusturulmalidir.

Ornegin; Profesér M. A. Arnavutkéy GGM'de onur kurict ve kétii muameleye maruz
kaldi. N.H., O.H. ve M.B. siddet ve kétii muameleye maruz kaldar. N.H. cezaevinde
hayatint kaybetti. Diger iki arkadast uzun siire hukuka aykurt sekilde Tuzla GGM'de
tutuldu. Savclik yazilarina ragmen adli tip raporu i¢in uzun slire hastaneye sevk
edilmediler.

b- GGM’lerdeki kisi sayisinin uluslararasi standartlar isiginda ele alinmasi

GGM'lerin kapasitesi ve kalan kisi sayisi kamuoyu ile glincel olarak paylasiimali,
kapasiteyi ¢cok asan durumlarin uluslararasi hukuk standartlarina gére kéti muamele
anlamina gelecegi g6z 6nune alinmalidir.

c- Siddet ve kotii muamele iddialarinda GGM’lerde kamera kaydina erisimin
saglanmasi
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GGM'lerde "kor nokta” kalmayacak sekilde, ortak kullanim alanlarinin hepsinde
kesintisiz kamera kaydi yapilmalidir. Siddet ve kdti muamele iddiasinda s6z konusu
kamera kaydina erisim saglanabilmelidir.

Ornegin; M.M. isimli yabanci, tutuldugu Tuzla GGM'de kétii muamele gérdiigii
iddiastyla TIHEK'e basvuru yapmusti. iddialarint aydinlatabilecek hicbir kamera kaydi
TIHEK dosyasina sunulmadt. Tiim deliller ve beyanlar sonrasinda TIHEK ihlal karart verdi.

d- GGM’'lerdeki giindelik hayatin cocuk haklari temelinde g6zden
gecirilmesi

GGM'lerde kalan cocuklar icin oyun alanlari yapilmali, her giin kullanmalarina
imkan verilmeli ve cocuklara yaslarina uygun egitim ve saglik durumlarina uygun
yemekler verilmelidir. Bu merkezlerde guindelik hayat, cocuk haklari temelinde gézden
gecirilmelidir. Cocuklu ailelerin idari gézetimi en son care olmali ve miimkiin oldukca
kisa streli olmahdir.

Ornegin, G.R. isimli yalniz kadin, 3 cocuguyla 9 ay idari gézetimde kalip mahkeme
kararwyla serbest burakiudiktan 1 ay sonra, aynt dosyadan aynt sebeple ikinci defa idari
go6zetime alinmus, cocuklart egitim hakkinda yoksun kalmus, birisi engelli (sagir-dilsiz-
dmd) 3 ¢ocugu ile GGMde tutulmaya devam edilmektedir.

e- Tecrit ve soguk oda benzeri uygulamalara iliskin endiselerin giderilmesi

Mevzuatta yeri olmayan tecrit / soguk / sessiz oda uygulamasina iliskin olarak
dile getirilen endiseleri giderecek énlemler alinmalidir. Ozellikle Harran Gegici Barinma
Merkezi ile Oguzeli GGM orneklerinde dile getirilen sikayetler cercevesinde gerekli
onlemler alinmalidir. Anayasa Mahkemesinin soguk oda uygulamasini kotd muamele
olarak degerlendirdigi dikkate alinmali; disiplin veya benzeri amaglarla kullanilacak
olmasi halinde, yasal dizenleme ile belirli ve sinirli hale getirilmelidir.

f- GGM’lerde hak temelli STK ve uzmanlarla periyodik denetim ve raporlama

GGM'lerde; baro, insan haklari ve miulteci haklari alaninda calisan uzmanlar ve hak
temelli STK temsilcileri gibi ilgili kuruluslarin temsilcileri ile birlikte, periyodik ziyaretler,
denetim ve raporlama yapilmalidir.

g- idari gozetime alternatif tedbirler yénetmeliginin uygulanmasi

Basta hassas durumdaki kisiler (hastalar, cocuklu anneler, su¢-siddet magdurlari,
koruma statlist sahipleri vs.) olmak Gizere, GGM'lerde idari gozetimin zorunlu olmadigi
kisiler icin idari gozetime alternatif tedbirler yonetmeliginin uygulanmasi gerektigi, idari
personele hatirlatiimaldir. Saglik sorunu olan yabancilar en kisa sirede, idari

15



yukumlalikle serbest birakilmahdirlar. Sadece ikamet veya vize ihlali varsa, idari
gOzetim karar yerine terke davet veya idari yuktumlualikler uygulanmalidir.

Ornegin, Dogu Tiirkistanlt A.K. isimli kisi kafatasindan ameliyat olmast, konusma-
duymada zorluk c¢ekmesi ve doktor raporlarina ragmen idari gézetimi devam
ettirilmektedir. Ozbekistan uyruklu J.N. kafa travmast ve epilepsi hastaligi, baydmalara
(ve evde kiiclik cocuklart olmasina) ragmen uzun siiredir idari gbzetimde tutulmaktadir.

h- Avukatlarin mesai disinda ve tatillerde de goriisme ve dosya
inceleyebilmeleri

Avukatlara mesai saatleri disinda ve resmi tatillerde de gorisme ve dosya
inceleme imkani saglanmalidir. Zira mesai saatleri disinda ve resmi tatillerde de sinir
disi ve diger idari islemlere devam edilmektedir. Mahkemeye / adalete erisim hakki ve
idari dava acma stiresinin de ¢ok kisa olmasi dikkate alinarak, mesai saatleri disinda
idari gozetimdekilere goriisme imkani saglanmalidir. Cezaevinde, sug ithami ve cezai
nedenlerle tutuklu olan kisilerle gériisme konusunda bu kadar sinirlama olmadigi halde,
idari nedenlerle 6zgurligu kisith olan yabancilarla gériismenin kisitlanmasi dogru
degildir.

9- Calisma ve Sosyal Guvenlik Sorunlari ve Oneriler

a- Calisma izni ve isyeri ruhsati alma islemlerinin kolaylastirilmasi

On kosullar saglayanlarin, yasamlarini kendi baslarina idame ettirmeleri amaciyla
calisma izni ve isyeri ruhsati alma islemleri kolaylastinimalidir.

b- Go¢men girisimcilerin iktisadi faaliyetlerini giiclestirici mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan kisitlamalarin kaldirilmasi

Gocmen girisimcilerin iktisadi faaliyetlerini guglestirici mevzuat hikimleri
kaldirlmalidir. Bu cercevede istihdam, is gezisi ve bankacilik basta olmak Uzere,
ekonomik faaliyetin gerektirdigi islemlerle ilgili olarak, mevzuat ve uygulamadan
kaynaklanan kisitlamalar kaldirilmalidir.

c- Gozetimli ve kayith istihdamin saglanmasi

Gozetimli ve kayitl istihdam olanaklari saglanmalidir.
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d- Yatinmailara yurt ici ve yurt disi seyahat kisitlamalarinin kaldiriimasi,
gecici koruma altinda yasayan Suriyelilere ve uluslararasi koruma
statiisiindekilere Hac ve Umre igin seyahat belgesi verilmesi

Yatinmcilara yurt igi ve yurt disi seyahat kisitlamalari kaldirlmalidir. Ticaret
yapanlara veya Hac-Umreye gidecek olan gecici koruma altinda yasayan Suriyelilere ve
uluslararasi koruma statlistindekilere seyahat belgesi verilmelidir.

e- Yatinm ve ihracat tesviklerinin vatandas olmayan girisimcileri de
kapsamasi

Yatinmci tesvikleri vatandas olmayan girisimcileri de kapsamali ve ihracat
desteklerine erisim kolaylastiriimalidir.

f- Calisma izni almak icin Tiirk vatandasi calistrma zorunlulugunun
kaldirilmasi

Galisma izni almak icin belli sayida Turk vatandasi is¢i ¢alistirma uygulamasina
son verilmelidir. Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢alistirma zorunlulugu kaldinimaldir.

g- Yatinmlan tesvik, bilgilendirme ve islemlerin kolaylastirilmasi

Yatinmlari  tesvik igin etkili bilgilendirme saglanmali ve prosedirler
basitlestirilmelidir.

h- Go¢gmen girisimcilerin kurum ve birliklere katiimlarinin tesviki

Goc¢men girisimcilerin kendi alanlarinda faaliyet gosteren iktisadi ve ticari kurum
ve birliklere katihmlari tesvik edilmelidir.

i- Tapu ve miilkiyet hakki iizerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi

Milk edinme hakki glivence altina alinmali, tapu ve mdlkiyet hakki tzerindeki
sinirlamalar kaldirilmahdir.

j- Kayit disi ekonomiyle miicadele ve para transferinin kolaylastiriimasi

Kayit disi ekonomi ile muicadelenin bir geredi olarak para transferi
kolaylastinimalidir.

k- Kapali mahallelerdeki yabanci gayrimenkul maliklerinin evlerinde
oturamamalari ve belge alamamalari

Yerlesime kapali mahallelerdeki yabanci gayrimenkul maliklerinin, kendi evlerinde
oturamamalari ve belge alamamalari sorunu ¢6zulmelidir.
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10- Vatandaslikla llgili Sorunlari ve Oneriler

a- Vatandaslik statiisiiniin kolaylastiriimasi
Vatandaslik statisu kolaylastinlmalidir.
b- Yatinmla vatandaslik edinme hakkindan Suriyeliler de yararlandirilmasi

400 bin dolarlik yatinmla vatandashk edinme hakkindan Suriyeliler de
yararlandinlmalidir.

c- Vatandas olan Suriyelilerin tapularina “el konabilir” serhinin iptal
edilmesi

Vatandas olan Suriyelilerin tapularina “el konabilir” serhi dismeye dair
dizenleme kaldirimahdir.

d- Vatandagshgin geri alinmasinin dogurdugu hukuksuzluk ve
magduriyetlerin giderilmesi

Sonradan istisnai yolla kazanilan vatandasligin geri alinmasi ¢ok ciddi
hukuksuzluklara ve magduriyetlere sebep olmaktadir. Vatandashgi geri alinan sahislar
adeta “statlisliz” duruma distrilmekte ve avukata vekalet vermek de dahil olmak Uizere
neredeyse higbir islem yapamamaktadir. Hukuka aykir bir sekilde ve listeler halinde
vatandashgin geri alimi uygulamasi sonlandirilmalidir. Bu sekilde magdur olan yuzlerce
kisinin durumu 6zel olarak tekrar degerlendirmeye alinmali ve ¢ozim Uretilmelidir.

Ornegin T.E. ve M.M. vatandagsliklart haksiz sekilde geri alinan bircok kisi
kendilerine bagli olarak vatandaslik kazanan aile bireyleri ile birlikte magdur olmaktadir.
Niifus Midiirliiga, vatandaslik geri alim karar say: bilgi ve belgesini dahi vermemektedir.

A.K. ve M.K.'nin vatandasligt iptal edilmis, yabanct kategorisine alinarak G-87 kodu
konulmusg ve 1 yil geri génderme merkezinde tutulmuslardur.

11- Egitim Hakki Sorunlari ve Oneriler

a- ikamet kaydi olmayan sehirlerde yasayan cocuklarinin egitime erisimi
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Cesitli sebeplerle ikamet kaydi olmayan sehirlerde yasayanlarin ¢ocuklarinin
egitim haklarina halel gelmemesi bakimindan, en azindan bir defaya mahsus genel bir
dizenlemeyle durumlar hukuki hale getirilmelidir.

b- Cocuklara anadil egitimi ve goniillii egiticilerden destek alinmasi

Cocuklarin kiltdrel kimliklerinden kopmamalari ve anadillerini unutmamalari igin
anadil egitimi verilmeli ve bunu saglayacak gonulli egiticilerden destek alinmalidir.

c- Uyum siniflarinin yeniden diizenlenmesi

iIkdgretimde uyum siniflant  yeniden ve ilkdgretimin  baslangicinda
dizenlenmelidir.

d- Tiirkce hazirhik siniflarinin acilmasi
Turkge hazirlik siniflart agilmalidir.
e- Cocuklarin egitim hakkinin korunmasi

ilkokuldan Liseye kadar Ulkemizde okuyan ancak ikamet uzatimi sorunlari
yasayan kisiler, Universite sinavina girememekte, yada sinavi kazansa bile kayit islemi
yapamamaktadir. Boylece en az bir yil kaybetmektedirler. Bu durumda olan kisilere,
sinavlara girecek veya kazandigi okula kayit icin gecici kayit gibi kolaylik saglanmalidir.

12- Geri Génderme Merkezleriyle ilgili Sorunlar ve Oneriler

a- Konteyner GGM usuliine son verilmesi

Tuzla ve Arnavutkdy gibi “konteyner GGM" usuline son verilmelidir.
Konteynerlerin alan bakimindan dar olmasinin yaninda, kisin cok soguk, yazin ¢ok sicak
olmasi, asiri kalabalik ortam nedeniyle gayriinsani sartlar olusmaktadir.

b- Avukatlarin GGM ziyaretleri, avukat-miivekkil gizliligi ilkesi ve savunma
hakkinin gerekleri

Avukatlarin, GGM'lerdeki sahislan yasal kurallar cercevesinde ziyaretine izin
verilmesi ve bunun kaydedilmemesi gerekir. Avukatlarin cezaevlerinden daha agir
sartlarda, Tuzla, Catalca, Akyurt gibi GGM'lerde, kamera altinda, cam arkasindan ve
mikrofon vasitasiyla kapali goris yapmasi uygulamasina son verilmelidir. Cogu zaman
mikrofon arizasi gibi nedenlerle saglkl iletisim de kurulamamaktadir. Konugmalarin
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kaydedilmesi gorintusu bile hukuka aykiridir. Avukatlarin mivekkilleriyle bilgi ve belge
alisverisine engel olan bu uygulamaya son verilmelidir. Muvekkil-Avukat goérisme
gizliligi ilkesine savunma hakki geregi saygi duyulmalidir.

c- GGM'’lerin yonetimi isleyis acisindan revize edilmesi

GGM'lerin isleyisi ve yonetimi revize edilmeli; periyodik olarak denetleme,
eksiklikleri giderme, diizeltme icin ¢6zum yollar kullaniimahdir.

d- Gegici barinma merkezlerinde tutulan kisiler icin itiraz ve yargi yolunun
aciimasi

Gecici barinma merkezlerinde tutulan kisiler igin itiraz ve yargi yolu kapahdir. Bu
uygulamaya son verilmeli, anayasanin tanidigi “idarenin her tirli eylem ve islemine
karsi yargi yolu aciktir” ilkesi geregi, 6zgurlik kisitlamasina itiraz ve yargi yoluna
basvurma konusundaki engeller kaldirilmahdir.

e- GGM’lere gonderilmelerin kural degil istisnai tedbir olmasi

Polis tarafindan tutulan yabancilarin GGM'lere gonderilmelerinin kural degil
istisnai tedbir olmasi gerekir. Bu konuda genel bir politika ve tutum degisikligine ihtiyag
bulunmaktadir.

f- idari gozetimin genel ve mecburi bir uygulama olmaktan cikariimasi,
kanundaki terke davet kuralinin uygulanmasi

idari gbzetime alternatif tedbirlere iliskin mevzuat uygulanmali ve sayisal olarak
devasa bir yik haline gelen, kamu icin kulfet, kisiler icin magduriyet sebebi olan idari
go6zetim sorunu azaltilmalidir. Kanunda istisnai olarak éngdrilen idari gdzetim, genel
ve mecburi bir uygulama olmaktan c¢ikanlmaldir. Kanundaki terke davet kurali
uygulanmalidir.

g- Sahislarin goé¢, emniyet ve gecici barinma birimleri arasinda sevki

GGM'lerdeki sahislarin gé¢, emniyet ve gecici barinma birimleri arasinda keyfi
olarak sevki ve ¢ok sik yer degistirmeleri sorunu ¢6ztlmelidir. Bu sevklerin ailesine veya
avukatina bildirilmesi gerekir. Yabancilarin, ailelerine en yakin yerdeki GGM'de
tutulmasi konusunda hassasiyet gosterilmelidir.

h- Personele insan haklan egitimi
Gorevli personele temel insan haklari egitimi verilmelidir.

i- GGM'de yabancilara, anlayabilecekleri dilden durumlarinin anlatilmasi ve
usul kurallan hakkinda etkin bilgilendirme
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GGM'de bulunan yabancilara, anlayabilecekleri dilde neden orada tutulduklan
anlatiimal ve idarenin almis oldugu kararlara karsi itiraz etme usullerine dair etkili
bilgilendirme yapilmalidir.

j- GGM’de tutulan yabancilarin hangi merkezde oldugu bilgisinin avukati ve
ailesi acisindan erisilebilir olmasi

GGM'de tutulan yabancilarin hangi merkezde oldugu bilgisi, avukati ve ailesi
tarafindan, daha merkezi konumdaki diger GGM birimlerinden (istanbul icin Vatan,
Kumkapi) égrenilebilmelidir. islem yapilan yabancilarin nerede tutulduklan bilgisine
erismek ¢ogu zaman mimkin olmadigindan, avukat veya aile fertleri, kimi durumlarda
tek tek butlin go¢ birimlerine bizzat gidip sorgulamak zorunda kalabilmektedir.

k- ilden ile nakillerle kaybedilen zaman sebebiyle, kisilerin avukata erisim
saglayamadan yasal itiraz siiresini gecirebilmesi

Sinir disi kararina karsi itiraz etme suresi kisa oldugu icin, yabancinin idari
gozetime alindigi ve baska bir sehre sevk edildigi bilgisi ivedilikle ailesine ve
avukatlarina bildirilmelidir. ilden ile nakillerle kaybedilen zaman sebebiyle, kisiler
avukata erisim saglayamadan yasal itiraz slresini gegirebilmektedir. Bu konudaki
sikayetler g6z oniine alinarak sorun ¢ozilmelidir.

I- GGM’lerin temizligi ve temel hijyen kurallarina uygunlugu icin gerekli
tedbirlerin alinmasi

GGM'lerin temizligi 6zel profesyonel temizlik firmalarina verilmelidir. GGM
personeli tarafindan yapilmayan temizligin, idari gozetim altinda kalan yabancilara
yaptinldigina iliskin bilgiler goz 6ntine alinarak, s6z konusu merkezlerin temel hijyen
kurallarina uygunlugu icin gerekli tedbirler alinmalidir.

m- GGM’de mesai saatleri disinda da avukat goériismelerinin saglanmasi ve
tatillerde avukat ve aile ziyaretine acilmasi

GGM'de kalan kisilerin mesai saatleri disinda da avukat ile goriasmeleri
saglanmalidir. idari tatillerde, geri génderme merkezlerinin avukat ve aile ziyaretine
kapatilmasi uygulamasina son verilmelidir.

n- GGM’lerde Uluslararasi Koruma (iltica) basvurusunun isleme koyulmasi

GGM'lerde Uluslararasi Koruma (iltica) basvurusu yapilmak istenildiginde,
memurlar tarafindan s6z konusu basvurular isleme konulmalidir.
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13- Seyahat Ozgurlugi Kisitlamasina iliskin Sorunlar ve
Oneriler

a- insani ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasini engelleyen tiim seyahat
sinirlamalarinin kaldirilmasi

Seyahat 6zgurlugu temel ilkesel yaklasim olarak esas kabul edilmeli, insani ve
sosyal ihtiyaclarin karsilanmasini engelleyen tim seyahat sinirlamalari kaldirilmalidir.

b- ikamet ettigi ili degistirmek isteyen sahislarin 6zel durumlarinin gé6z
oniine alinmasi ve ikamet sinirlamalarinin gézden gecirilmesi

Ikamet sinirlamalarina iliskin kural ve uygulamalar gézden gecirilmelidir. Kapali
mahalleler nedeniyle ikamet sorunu yasayan veya ikamet ettigi ili degistirmek isteyen
sahislarin durumuna insancil yaklagsim gosterilmeli ve her basvuru kendi 6zgiin sartlan
icinde degerlendirilmelidir.

c- Yol izin uygulamasinin kaldirilmasi

Yol izin uygulamasi kaldirilmalidir. Bu gergeklesinceye kadar istisnasiz herkes icin
yol izni almak kolaylastinimalidir.

14- Ornek vakalar

a- "Adina telefon hatlar acildigi icin GGM'ye alinan, mahkeme karan olmaksizin
suclu muamelesi géren ve hakkinda sinir disi edilme karari verilen durumlara
iliskin 6rnek vakalar:

e istanbul'da gegici koruma statiisinde olan Suriyeli AH. dért cocugunun
gecimini saglamak amaciyla kardesiyle bir lokanta isletmektedir. Yaklasik G¢ yil
once gegici koruma kimlik belgesini kaybeden A.H., sonrasinda bilgisi disinda
adina telefon hatlari agildigini fark etmistir. 2024 yilinda adres kayit islemi igin
Bagallar Nuafus Mdaduarligld'ne gittiginde polislerce goézaltina alinarak
Arnavutkdy GGM'de 2 glin kaldiktan sonra serbest birakilmistir. Yaklasik ¢ ay
sonra sonra gegici koruma belgesini aktif hale getirmek icin Kumkapi G&¢
idaresi'ne gittiginde tekrar gdzaltina alinmis Arnavutkdy GGM'ne sevk
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edilmistir, orada da hakkinda sinir disi edilme karari alinmistir. Arnavutkoy
GGM'ne 7 gun ardindan Gaziantep-Oguzeli GGM'nde 41 giin g6z altinda
kaldiktan sonra avukatlarin basvurular sonucunda serbest birakilmistir.

Istanbul'da esi ve iki cocuguyla yasayan ve bir lokantada garson olarak calisan
M.K, 17 Ekim 2023 tarihinde adres giincellemesi icin Gé¢ idaresi'ne gitmis ve
burada alikonularak Beyazit Karakolu'na goéturilmustir. Ertesi giin savciliga
sevk edilen M.K,, adina acilan bir telefon hattinin dolandiricilikta kullanildigini
0grenmis ancak hattin kendisine ait olmadigini ifade etmistir. Mahkeme
tarafindan suglu olduguna dair herhangi bir karar bulunmamasina ragmen,
serbest birakilmak yerine Tuzla GGM'ye, oradan da Sanliurfa GGM'ye sevk
edilmistir. Nihayetinde hakkinda sinir disi karari verilmistir.

b- il Nakil islemlerindeki sorunlara dair 6rnek vakalar:

M.A., Gaziantep'te gegici koruma kapsaminda kayith Suriye uyruklu bir kisidir ve
istanbul Atlas Universitesi'nde Bilgisayar Programciligi hazirlik sinifinda egitim
gormektedir. istanbul’da ikamet etmek icin Gaziantep'ten aldigi 10 giinlik yol
izniyle istanbul il Gog Iidaresi'ne bagvuru yapmistir. Ancak, Beyazit subesi
kendisine kayit nakli icin hazirlik sinifi yerine 1. sinif 6grencisi olmasi gerektigini
belirtmis, Esenyurt subesi ise Universiteden bir referans belgesi getirmesi ve
Esenyurt'ta ikamet etmesi gerektigini sdylemistir. Sultanbeyli subesi ise yalnizca
4 yilhk bolim ogrencileri icin kayit naklinin yapilabildigini ifade etmistir. Bu
yuzden okula kaydi yapilamamistir.

c- Egitim hakkina erisimin engellenmesine iliskin vakalar:

Suriye uyruklu kiz 6grenci T.N., Hatay'da gecici koruma kaydiyla yasamaktadir
ve 2022-2023 egitim-6gretim yilinda Antakya'da Hiseyin Ozbugday Ortaokulu
8. sinifini tamamlamistir. 6 Subat 2023 depremi nedeniyle ailesi ile birlikte
istanbul'a gelmis ve 2023 LGS sinavina istanbul'da katilmistir. Sonucg olarak,
Antakya'daki Atatirk Anadolu Lisesi'ne yerlesmistir. Ancak, kimlik kaydinin
Hatay ilinde olmasi nedeniyle, depremzedelere taninan istisnaya ragmen okul
kaydinin istanbul’a nakledilmesi talebi reddedilmistir.

Hatay iline kayith gecici koruma altindaki N.D. Hatay'daki deprem sonrasi
ailesiyle birlikte istanbul'a yerlesmis ve her (¢ ayda bir yenilenen yasal seyahat
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izni ile istanbul'da ikamet etmektedir. Ancak, 6 yasindaki oglu Muhannad, gecici
koruma kartinin Hatay'a kayith olmasi gerekcesiyle istanbul’daki okullara kabul
edilmemektedir. Gé¢ idaresi'ne yapilan basvurularda, seyahat izninin yasal
oldugu ve bu izinle okul kaydinin yapilabilecegi bilgisi verilmistir. Buna ragmen,
Cihangir ilkokulu, Maresal Fevzi Cakmak ilkokulu, Ambarli ilkokulu, inéni
lIkokulu ve Abdiilkadir Uztirk ilkokulu'ndan kayit talepleri reddedilmistir. Sonug
olarak, oglunun egitim hakkr engellenmis ve magduriyet yasanmistir.

d- Siniflandinimamis vakalar:

H.M.H., Filistin vatandasi olup Suriye'deki olaylar nedeniyle Tirkiye'ye gog
etmis, esi ve (¢ cocugu ile istanbul'da yasamaktadir. Cocuklarindan biri yanik
kazasi gecirmis olup tedavi siireci devam etmektedir. H., istanbul'da calisarak
ailesinin gecimini saglamakta ve cocugunun saglik durumunu yakindan takip
etmektedir. 8 Subat 2022 tarihinde, H. bilmedigi bir belgeye imza atarak
Suriye'ye sinir disi edilmistir. Ailesi Turkiye'de yalniz kalinca tekrar Tirkiye'ye
dénmek zorunda kalmistir. Yasal durumunu dizenlemek icin Kumkapr Gog
idaresi'ne basvurmus, burada tutuklanarak Gaziantep'e sevk edilmistir. Bir siire
sonra Gaziantep'ten serbest birakilmis ve istanbul'da kalmasi icin gerekli
evraklar ile yol izni verilmistir. H., yeniden Kumkapi Gé¢ idaresi'ne gittiginde,
imza islemleri i¢in Tuzla'ya gitmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak Tuzla'da kaydi
olmadi§i sdylenmistir. Defalarca Go¢ idaresi'ne basvurmasina ragmen sonug
alamayan H., Filistin pasaportuyla dolasmaya baslamistir. 23 Kasim 2023'te
Esenyurt'ta gozaltina alinarak Tuzla'ya, oradan da Balikesir'e sevk edilmistir.

ZB. kisa dénem ikamet izni ile istanbul'da bulunmakta olup, 6 Subat
depreminde agir yaralanan oglu H.M.'nin tedauvisi icin Turkiye'ye gelmistir. H.,
enkaz altinda 72 saatten fazla kaldiktan sonra Urfa Hastanesi'ne, ardindan
Ankara Hastanesi'ne nakledilmis ve burada bacaklari ile sol eline amputasyon
uygulanmistir. Z., oglunun tedavi siirecinde yaninda bulunmasi gerektiginden,
pasaportunu yenileme sirecini kacirmis ve bu nedenle ikametini zamaninda
yenileyememistir. 20 Kasim 2023 tarihinde yenilenmis pasaportuna
ulasabilmistir. Oglunun bakimina muhta¢ durumda olmasi nedeniyle Z., tedavi
surecinde yaninda kalabilmek icin defalarca basvuruda bulunmus, ancak tim
basvurulari reddedilmistir. insani ikamet iznine basvurma cabasi da yine
reddedilmistir.
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O.M.,, Gaziantep'te gegici koruma statlisiinde yasayan bir 6grencidir. Yol izin
belgesi almadan istanbul'a gittigi icin kendisine imza yukimliligu verilmis
olup, aylik olarak bu yikimlulugu yerine getirmektedir. Ancak, 6 Subat depremi
sonrasl Gaziantep Il Gé¢ idaresi Midirliigi’'niin kapal olmasi nedeniyle Subat
ayinda imza atamamustir. ilerleyen aylarda imza yikimliligini dizenli yerine
getirmis olmasina ragmen sistemde (¢ ay boyunca imza atmamis gibi
gorunmektedir. Bu durumun sonucunda gecici koruma kimligi iptal edilmistir.
Bu nedenle Universitedeki sinavlarina girememekte, hastane hizmetlerinden
faydalanamamakta ve devlet dairelerinde islem yapamamaktadir.

AA., Kilis iline kayith olup, gecici koruma kapsaminda istanbul Yeni Yizyil
Universitesi'nde dgrencidir. istanbul'a tasindigindan, kaydini istanbul il Gé¢
idaresi'ne nakletmek amaciyla defalarca basvuruda bulunmustur. Ancak, her
basvurusunda farkli gerekgeler 6ne surilerek talebi reddedilmistir.

H.S., esi ve iki cocuguyla birlikte istanbul'da gecici koruma statisiinde ikamet
etmekte olup, Suriye'nin kuzeyindeki El-Bab bdlgesinde ticari bir sirket sahibidir
ve El-Bab Ticaret ve Sanayi Odasi'na kayithdir. Ailesinin gecimini saglamak icin
is geregi Suriye'ye sik sik gidip gelmesi gereken H.S., bu amacla Tuccar Tescil
Belgesi almistir. Ancak gegici koruma statiisiine bagl seyahat engelleri ve sinir
kapilarinin ~ bulundugu illere  ulasim  kisitlamalari  nedeniyle isini
surdirememektedir. H.S., bu nedenle kisa sureli ikamete gecerek kendi sirketini
kurup calisma iznine basvurmak istemis ancak kisa sireli ikamet basvurusu
reddedilmistir.

M.A., 2016'dan beri Turkiye'de gegici koruma altinda Gaziantep'te ikamet eden,
evli ve U¢ cocuk babasi bir kisidir. Calisma izni bulunan M.A. hastane ve
karakollarda géndillii terciimanlik yapmis, istanbul Universitesi'nde entegrasyon
calismalarina katilmis ve Turk Kizilayr gonallisi olarak sertifikalar edinmistir. 14
Mayis 2024 tarihinde isyerinde meydana gelen bir soygun sonrasinda Oguzeli
Geri Gonderme Merkezi'ne alinan M.A., Gondlli Geri Donlds Formu'nu
imzalamayi kabul etmemesine ragmen Kilis'teki kampa goturilmis ve Suriye'ye
sinir disi edilmistir. Bu olay, ailesinin Tirkiye'de kimsesiz kalmasina ve aile
butlnligunin bozulmasina neden olmustur.

A. A, 1999 dogumlu olup Reyhanli'da ikamet eden ve iskenderun Universitesi
Belen Meslek Yuksekokulu Gazetecilik béliminde egitim géren bir 6grencidir.
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Vefat eden kardesi ve hasta ebeveynleriyle yasamaktadir; babasi bobrek
yetmezligi sebebiyle %86 engelli, annesi ise eklem rahatsizliklarina sahiptir.
Yakinda evlenecek olan A.A., yaklasik bir ay 6nce Reyhanli'da bir kisiden 2500
watthk bir elektrikli motosiklet satin almis ancak aracin belgelerini teslim
alamamistir. 5 Haziran 2024 tarihinde Reyhanli'da bir trafik kontrol noktasinda
durduruldugunda motosikletin plaka ve ruhsatini ibraz edemedigi icin karakola
goturilmis ve motosikleti baglanmistir. Karakolda ifadesi alindiktan sonra
ertesi giin mahkemeye cikarilacagi belirtilmis, bazi belgeleri imzalamasi istenmis
ve bu belgelerin baska bir ile taginmasi islemi icin oldugu ifade edilmistir. Ancak
belgeleri imzalamasinin ardindan A.A., Suriye'ye sinir disi edilmistir.

AY., Gaziantep iline kayitl gegici koruma statiistiindeki bir bireydir ve ilkokul,
ortaokul ve liseye devam eden U¢ ¢ocuga sahiptir. 6 Subat depremi sonrasinda
ailesiyle birlikte istanbul’a tasinmiglardir ve depremzedelere taninan yol iznini
dizenli olarak gincellemektedir. Yeni egitim ogretim yili basladiginda,
cocuklarini istanbul’daki okullara kaydetmek istemistir. Ancak yol iznini sirekli
olarak guncellemesine ragmen, ikametlerinin farkli bir ile kayith olmasi
gerekcesiyle cocuklarinin okula kaydi gerceklestirilememektedir.

A.AM.H., Turkiye'de ikamet iznine sahip Suriyeli bir bireydir. Sudan’da yasayan
ailesi, 2023 yilinda Sudan'da askeri hik(metin rakip gruplari arasindaki
catismalarin  siddetlenmesinin  ardindan Turkiye Cumhuriyeti yetkilileri
tarafindan tahliye edilmistir. Turkiye'ye geldiklerinden bu yana, insani ikamet
izni almak icin bir¢cok girisimde bulunmus ancak sonug¢ alamamistir. Son olarak,
H. ailesini Suriye'ye gondermeye karar vermistir. Ancak sinir kapisina
gittiklerinde, ailesinin gegisine izin verilmemistir. Birka¢ gin sonra, emniyet
gugleri ailesinin yasal kalisina dair bir belge bulunmadigini tespit etmis ve aile
Gaziantep'teki Nizip Gegici Barinma Merkezi'nde godzetim altina alinmistir.
ALAAMH, ailesinin Suriye'ye gitmek istemesi Uzerine, Noter araciligiyla
cocuklarinin yurt disina ¢ikmasina muvafakat verdigini belirten belgeyi Nizip
Gecici Barinma Merkezi'ne teslim etmistir.
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