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KiSISEL VERILERIN KORUNMASI YASAL DUZENLEMESI

Tarihce

Kisisel veriler, bireylerin kimliklerini tespit etmeye yarayan bilgilerdir. Kisiyi digerlerinden
aytran her tiirlii bilgi bir kisisel veridir. Ad, soyadi, adres, is, meslek, arac, kredi kart1 bilgileri
ya da saglik, istihdam, sendikal veya siyasi faaliyetler, sosyal giivenlige iliskin bilgiler ile bir

kisiyi taninabilir veya belirlenebilir kilmaya yarayacak nitelikte her tiir bilgi kisisel veridir.

Biyolojik 6zelliklerden kaynaklanan biometrik veriler de kisisel verilerdendir. Parmak izi,
retina, ses, yliz hatlari, elin sekli, damarlar, degisik yetenekler, davranis karakteristigi (mesela
elyazisiyla imza, tusa dokunma bigimi, degisik yiirlime veya konusma tarzi gibi veriler) kisi-
nin biometrik verileri olarak siniflandirilabilecek kisisel verileridir. Mesela laz sivesiyle konu-

san bir insanin konusmasinin kaydedilmesi o kisi i¢in kisisel bir veridir.

AB’nin, kisisel verilerin korunmasina iliskin ¢erceve nitelikteki 95/46/AT sayil1 Veri Koruma
Direktifi (VKD) kisisel veriyi “Kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskili her
tiir veri”’ (md. 2/a) olarak tanimlamaktadir. VKD nin kisisel veri tanimi i¢inde gegen bir diger
ifade de verinin, kimligi “belirli ya da belirlenebilir gercek kisi” ile iligkili olmasidir. Belirli
bir kisiyi digerlerinden ayirt etmeyi ve o kisiyi betimlemeyi saglayan bilgiler, bir kisiyi belirli
ya da belirlenebilir kilmaktadir.

Kisi ile veriyi “iligki”lendiren unsur, o verinin “igerik”, “amag¢” ya da “sonug¢” unsurlarindan
en az birinin kisi ile baglantili olmasini gerektirmektedir. Ornegin; bir tasinmazin degeri nof-
malde veri koruma yasalarina tabi degildir. Ancak bu taginmazin degeri, malikine ait ad-
soyada veya kimlik numaras1 gibi bilgilerden herhangi biri ile iligkili olarak yan yana ya da
birbirini tamamlayacak bagka bir sekilde birlikte bulunuyorsa, verinin artik o kisinin malvar-
ligin1, vergi miikellefiyetini tanimlamasi nedeniyle, tasinmazin degeri bir kisisel veri haline
gelmis olacaktir. Kisinin davraniginin bir sonucu olmasi nedeniyle, kredi kart1 ile yapilan alis-

verigin faturasi da kisiyle “iligkili" bir kisisel veridir.



Kisisel verileri korumanin tarihsel seriiveni, insanin birey olarak kendine 6zgii kisiliginin ka-
bul edilmesiyle birlikte gelismeye baslayip 2500 yil 6ncesine kadar dayanir. Bunun en giizel
ornegi giiniimiizde de gegerliligini devam ettiren, hekimin sir saklama yiikiimliigline iliskin
Hipokrat yeminidir.

“Gerek sanatimin icrasi sirasinda gerekse insanlarla giindelik iliskideyken edindi-
gim bilgileri ortaliga sagmayacagim, bir sir olarak saklayacagim ve kimseye agma-

yacagim.”

Kisisel verilerin korunmasi konusunda modern anlamdaki hukuki diizenlemeler, IBM’in ilk
kisisel bilgisayar1 iiretmesiyle beraber otomatik veri isleme teknolojilerinin gelismesi sonu-
cunda 1960’11 yillarda ABD’de tartisilmaya baglanmigti. Zamanla bilgisayar teknolojisinin
gelismesi, otomatik veri islemeye karsilik bireyin maddi yasam iliskilerinin korunmasi diisiin-
cesi ve dogabilecek tehlikelere yonelik sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla basta ABD olmak

iizere diinyanin birgok iilkesinde veri koruma kanunlari ¢ikarilmistir.

Uluslar aras1 arenada Kisisel verilerin korunmasi konusunu giindeme tasiyan ilk érgiit Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD)’diir. OECD, Konsey iilkeleri arasindaki veri koruma ka-
nunlar farkliliklarindan dolay1 olusan uyusmazliklar1 azaltmak ve uluslararasi diizeyde bazi
giivenceleri saglamak amaciyla rehber ilkeleri yaymnladi. Bu rehber ilkelerin baglayict ola-
bilmesi icin de 28 Ocak 1981 tarihinde “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Swrasinda Insanin Korunmasina Iliskin Sozlesme (108 sayili sézlesme)’yi hazirlayarak Kon-
sey lilkelerine imzaya agt1. Tiirkiye sozlesmeyi ilk imzalayan iilkeler arasindadir. S6zlesmenin
4. Maddesi geregi sozlesmenin onaylanmasi i¢in s6zlesmeye uygun olarak ulusal mevzuati-
mizda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu olmasi gerekir. Bu sebeple 30 yilin ardindan, Ki-
sisel verilerin Korunmasi: Kanunu ile birlikte 17 Mart 2016 tarihinde Kisisel Verilerin Ko-

runmast ile ilgili 108 sayili S6zlesme Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

30 yillik stirtinceme 2010 yilindaki referandum ile Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligine iliskin
20°’nci maddesine; “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sa-
hiptir ” ibaresinin eklenmesiyle yeni bir ivme kazandi. Devam eden siiregte, 2013 yilindaki
Demokratiklesme Paketi kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi’nin olustu-
rulmasi ve kabul edilmesi 6ngériilmiistii. Vize Serbestligi Yol Haritasina Iliskin Birinci De-
gerlendirme Raporu’nda Avrupa Komisyonu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasari-
si’nin, AB normlarina uygun bir sekilde yiiriirliige girmesinin ve 108 sayili S6zlesme’nin im-
zalanmasinin zorunlu oldugu vurgulaniyor. AB uyum miizakerelerinde 23 ve 24. Fasillarin
acilmasiyla beraber 1 Aralik 2014 tarihinde agiklanan AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Pla-
n1’nin koydugu hedef dogrultusunda, 2016 yilinin birinci donemine kadar, 108 sayil1 Sozles-

me’nin onaylanmasi i¢in Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun ¢ikarilmasi gerekmektedir.



AB uyum miizakereleri kapsaminda AB ile kolluk kuvvetleri, sinir kontrol birimleri ve istih-
barat teskilatlar1 arasinda veri paylasimini saglayacak altyapi olusturulmas:t ve bu alandaki
reformlar, vize serbestliginin saglanmasi ve Geri Kabul Anlagmasi’nin hiikiimlerinin yerine
getirilmesi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunun ¢ikarilmasi i¢in itici gii¢ oldu. Tiim bu se-
bepler neticesinde 04.01.2016 da Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasaris1 Meclise sunu-
lup, biiylik tartisma ve degisikliklerden sonra 24.03.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirlige girmistir. 17 Mart 2016 tarihinde de Kisisel Verilerin Korunmasi ile ilgili 108

sayil1 s6zlesme Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.

Kanunu inceledigimizde genel olarak kisisel verilerin islenmesinde uyulacak esaslari, verileri

isleyen gercgek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

- Kanunun 4. Maddesinde kisisel verilerin islenmesinde uyulmasi gereken ilkeler belirtilmis-
tir. Bu ilkeler AB’nin Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Sirasinda Insanin
Korunmasina Iliskin Sézlesme (108 sayili s6zlesme) de belirtilen ilkelerdir. AB mevzuatina

uygun bir diizenlemedir.

- Kanunun 5, 6 ve 7. Maddelerinde kisisel verilerin hangi sartlarda islenebilecegini, Kisisel
verileri kategorilere ayirip 6zel nitelikli kisisel verilerin tanimi1 ve bu verilerin kisinin agik
rizas1 olmadan islenemeyecegini diizenliyor. Bu 6zel veriler arasinda kisinin irki, kokeni, si-
yasi diisiincesi dini, mezhebi, liyeligi bulundugu sivil toplum kuruslari, cinsel hayati, saglig
vb. bulunmaktadir. Bu 6zel nitelikli verilerden saglik ve cinsel hayat disindaki veriler kanun-
da yazili hallerde yetkili kisiler tarafindan kisinin rizas1 aranmaksizin islenebilir. Riza alin-
maksizin veri islenmesinde de hangi 6nlemlerin alinmasina Kisisel Verileri Koruma Kurulu
karar verecektir. Islenen veriler kisinin talebi iizerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok

edilir yada higbir surette gercek bir kisiyle iliskilendirilemeyecek hale getirilmek zorundadir.

- Kanunun 9. Maddesinde, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan belirlenecek sartlara
uygun olarak yeterli 6nlemlerin alinmasi sartiyla islenen kisisel verilerin yurt disina aktarila-
bilecegi diizenlenmektedir. Verilerin aktarilacag iilkeler Kurul tarafindan belirlenip ilan edi-
lir. Bu tilkeler belirlenirken, o {ilkenin ulusal mevzuati, Tiirkiye ile karsiliklilik durumu, akta-
rilacak verinin niteligi, amag ve siiresi, o iilkenin veri sorumlusu tarafindan taahhiit edilen

Onlemler vb. konular Kurul tarafindan dikkate alinir.

- Kanunun 10, 11 ve 12. Maddelerinde kisisel veriyi isleyen veri sorumlusunun yiikimliilik-
leri, verisi islenen kisinin haklar1 ve veri islenirken uyulmasi gereken giivenlik ilkeleri diizen-
lenmistir. Veri sorumlusu verileri hangi amagla isledigini, islenen verileri kimlere ve hangi
amagla aktarilabilecegini, yontemini ve hukuki sebebini aciklayip kisiyi aydinlatmakla yii-
kiimliidiir. Veri sorumlusu kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini ve erisilmesini
onlemek zorundadir. Verilerin muhafazasini saglamali, gerekli denetimleri yerine getirmeli-
dir. Veri sorumlusu isledigi bu verileri kanuna aykiri olarak baskasina agiklayamaz ve isleme

amac1 disinda kullanamaz. Ilgili kisi veri sorumlusuna basvurarak kendisi ile ilgili verinin
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islenip islenmedigini, islenme amacini, amaca uygun kullanilip kullanilmadigini, islenen veri-
nin yanlis islenmesi halinde diizeltilmesini, verilerinin otomatik sistemler vasitasiyla analiz
sonucu kisinin aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasi halinde itiraz etme ve kanuna aykir1 ola-

rak verilerinin iglenmesi halinde ugradig: zararin giderilmesini talep etme hakkina sahiptir.

- Kanunun 13, 14 ve 15. Maddelerinde islenen verilerle ilgili bir ihtilafin ¢ikmasi halinde
basvuru ve sikayet usulii diizenlenmistir. Veri sorumlusuna yapilacak basvurular en ge¢ 30
giin i¢inde sonuglandirilir. Bu bagvuruda, yapilacak islemin maliyeti varsa ticret alinir, yoksa
ticretsiz olarak sonug¢landirilir. Kisi, veri sorumlusunun cevabini yetersiz bulursa ya da talebi
reddedilirse; veri sorumlusunun cevabindan itibaren 30 giin ya da herhalde basvurunun tize-
rinden 60 giin i¢inde Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na sikayette bulunabilir. Veri sorumlu-
suna basvuru olmadan Kurula sikayet edilemez. Kurulun kararlar1 en ge¢ 30 giin iginde veri
sorumlusu tarafindan yerine getirilir.

- Kanunun 16. Maddesinde Kurulun gozetiminde, kamuoyuna agik olarak tutulacak ve veri
isleyen gergek ve tiizel kisilerin veri kayit sistemi kurmadan 6nce kaydolmak zorunda olacak-
lar1 bir “Veri Sorumlular1 Sicili” kurulmasi diizenlenmektedir. Veri isleyen gercek ve tiizel

kisiler belirli ve kamuoyuna agik olacaktir.

- Kanunun 17. Maddesinde kanundaki hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak cezai yapti-
rimlar diizenlenmistir. Para cezalarinin yiiksekligi veri sorumlularina, kanun hiikiimlerine

uymak hususunda caydiricilik saglayacaktir.

- Kanunda belirlenen ilkelere gercek ve tiizel kisilerin uyumunu denetlemek, bu konuda yapi-
lacak sikayetler hakkinda karar vermek, veri sorumlulari sicilini tutmak ve konuyla ilgili dii-
zenleyici islemler yapmak tizere “Kisisel Verileri Koruma Kurumu” kurulmaktadir. Bu kurum
idar1t ve mali 6zerklige sahip bagimsiz bir denetleyici iist kurul niteligindedir. Kurum kamu
tiizel kisiligine haizdir. Kurum biinyesinde Kisisel Verileri Koruma Kurulu kurulmustur. Bu
kurul 108 sayili s6zlesmeye uygun olarak yiiriitmeden bagimsiz bir sekilde olusturulmustur.
Kurulun 5 iiyesi TBMM, 2 {iyesi Cumhurbagkanligi, 2 iiyesi de Bakanlar Kurulu tarafindan
segilir. Kurul iiyelerini segmede ¢ogunlugun yasama organina verilmesi kurulun bagimsizligi-

na ve 108 sayili S6zlesme maddelerine uygun bir diizenlemedir.

-Kanunun en ¢ok tartismali konusu istisnalarin bulundugu 28. Maddedir. Maddenin ¢ fikra-
sinda “Kigisel verilerin milli savunmay1, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini
veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak Kanunla gérev ve yetki verilmis kamu
kurum ve kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen onleyici, koruyucu ve istihbart faaliyetler kapsa-
minda iglenmesi” halinde bu kanun hiikiimlerinin uygulanamayacag1 diizenlenmistir. Milli
giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni gibi tam olarak altinin doldurulmadigi ve her yone
cekilebilecek kavramlarla yapilacak dinlemeleri giivence altina alinip kanun kapsami diginda

birakilmasi, kisisel 6zgiirliiklerin kamu tarafindan sinirlandirilmasinin yolunu agmaistir.



Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ge¢ kalinmig bir kanundur. Kisisel veriler ticari igsletme-
ler i¢in kiymetli bir meta durumundadir. Yabanci sermayenin iilkemize yatirim yapmasi du-
rumunda ihtiya¢ duydugu veri aktarimi konusunda sikint1 yaganmasi ve Uluslararasi ticaret
yapan sirketler bakimindan Kisisel veri ile ilgili kanunun olmamasi, veri transferi ilkelerinin
mevzuatimizda bulunmamasi biiyiik zararlara ve maddi kiilfete yol agiyordu. Mevcut kanun
ile bu sorunlar ortadan kalkmistir. Avrupa Birligi uyum siirecinde vize serbestisi, kolluk bi-
rimleri arasinda veri transferi, Ihracat yapan ticari isletmeler ve iilkemize yatirim yapmak is-
teyen yabanci sermaye i¢in AB mevzuatina uyumlu bir Kisisel Verileri Koruma Kanunu ¢i-
karmamiz elzem bir ihtiyag idi.

Mevcut Kanun ticari iligkiler ve veri transferi konularindaki ihtiyaglari biiyiik 6lgtide karsila-
maktadir. Fakat insan haklar1 ve devletin vatandaslarinin kisisel 6zgiirliiklerinde giivenlik-
ozgiirliik dengesinde -bir¢cok konuda oldugu gibi- dengesizlik, giivenlik kismina agirlik vere-
rek, 6zgiirlikler kisminda 6zensiz davrandigr goriilmektedir.



