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“Demokrasi,
mahkiumlarin gardiyanlarini se¢gme hiirriyetidir”
Ismet Ozel

BASKANLIK SiISTEMi VE TURKIYE

Kuvvetler ayrilig1 sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi olarak tanimlanan kuvvetlerin, degi-
sik yollardan goreve gelen ve aralarinda “fren ve denge mekanizmasi” bulunan farkli or-
ganlara verilmesi olarak tanimlanmistir. Kuvvetler ayriligi; devletin, yasama, ylriitme ve

yargl islevinin birbirine kars1 bagimsiz organlar tarafindan goriilmesi olarak da tanimlanir.

Sert kuvvetler ayrilig1 sisteminde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden mutlak bir
sekilde ayrilmis iki organa verilmistir. Bu organlar karsilikli olarak birbirinden, gerek
kaynak bakimindan, gerek varliklarini siirdiirme bakimindan bagimsizdir. Sert kuvvetler
ayrilig sistemi de genellikle “baskanhik sistemi” olarak goriiliir. Bagkanlik sistemi yii-
riitmeyi gliglii kildig1 ve kuvvetler ayrimi iyi uygulandigi i¢in istenmektedir. Genel olarak
giiclii liderler doneminde tartisilmis olup Tiirkiye’deki baskanlik rejimi tartigsmalar1 ¢o-

gunlukla kisi odakli olmus ve var olan gii¢lii liderin giiclinii artirmasi amaglanmustir.

Necmettin Erbakan’in dnciiliigiinde kurulan Milli Selamet Partisinin 1973 yilindaki se¢im
beyannamesinde “Devlet Bagkanligi olan Cumhurbagkanligi ile hiikiimet Bagkanligi olan
Basbakanlik birlestirilerek icraya kuvvet ve siirat saglanacaktir. Bagkani tek dereceli ola-
rak millet segecektir. Boylece devlet - millet kaynasmasi biitiinlesmesi kendiliginden do-
gacak” seklindeki beyanname ile baskanlik sistemine gecilmesi yoniinde giiclii bir talep
dile getirilmistir denilebilir.

Baskanlik sisteminin, bagkan ve Kongre’nin ayr1 ayr1 se¢gimlere dayanan mesruiyete sahip
olmalarindan ve birbirlerini feshedemediklerinden dolay1 esnekligini yitirdigi iddia edil-
mektedir. Sistemin esneklikten yoksunlugu, hitkiimet krizlerini rejim krizine doniistiirebi-



lecegi de goriisler arasindadir. Bu nedenle esnek olmasindan dolay1 rejim krizi riskini as-
gariye indireceginden parlamenter sistem tercih sebebi olabilmektedir.

Baskanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihi bir gelisimin tiriinii
olmayip, 1787°de Philadelphia’da toplanan kurucu meclisin uzun tartismalar1 sonunda ve
insan aklindan dogmus bir sistemdir. Sistemin temel 6zelligi, “demokrasi” ile “kisisel ik-

tidar”in birlesiminden olusmasidir denebilir.

Baskanlik hiikiimeti sisteminin dogdugu yer olan ABD’de siyasi kurumlar, anayasadaki
gelismeye paralel olarak biiylimiistiir. Sistemin ana vatant ABD oldugundan, bu sistemi
tercih eden diger tlkelerin ilk miiracaat ettigi yer Amerikan Anayasasi olmustur. Ancak
miiracaat eden iilkeler uygulamada ¢ok farkli sonuglar elde etmekle birlikte, bunlarin ¢o-

gunlugunda yonetimlerin baskici karakteri degigsmemistir.

Tirkiye’de ise baskanlik sistemi lehinde tartismay1 giiclii bir sekilde baslatan kisi Turgut
Ozal'dir. Bagbakanlig: doneminde (1983-1989) zaman zaman hiikiimet sistemi arayislarini
giindeme getiren Ozal, bu konudaki en &nemli agiklamalarindan birini 1992 yilinda,
Cumhurbaskan1 iken, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Demegi (TUSIAD) tarafindan ya-
yimlanan “Goriis” dergisine yapmustir. Koalisyonlarin atilim yapamadiklariin altini ¢izen
Ozal, ilk 10-15 iilke arasina girmek istiyorsak atilim yapmamiz gerektigini, bunun igin ise

baskanlik sisteminin sart oldugunu belirtmistir.

Hiikiimet sistemi tartismalar1 Ozal'm &liimiinden sonra 1993 yilinda Cumhurbaskanlig
koltuguna oturan Siileyman Demirel tarafinda da stirdiiriilmiistiir. Demirel, TBMM'in 21.
Donem 2. Yasama Yili agilis konusmasinda, Tiirkiye'deki “siyasi tikanikligr” agmak i¢in
getirdigi bir dizi Oneri arasinda, Cumhurbagkaninin iki turlu se¢imle halk tarafindan se-

cilmesine de yer vermistir.

Hiikiimet sistemi tartismalari, 2002 se¢imlerinden sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkin-
ma Partisi (AK Parti) tarafindan da belli araliklarla ve belli dozlarda giindemde tutulmus,
2014 Cumhurbagkanlig1 se¢iminin yaklasmasiyla AK Parti’nin lider kadrolar1 tarafindan

yapilan aciklamalarla Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemi Onerisi tartigmaya agilmustir.

1980’lerden bu yana Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve Recep Tayyip Erdogan bu siste-
me gecis yoniinde arzular1 oldugunu belirtmislerdir. Bu ti¢ liderin ortak bir paydasi, kisisel
karizmalarina giivenen, Tiirkiye’de koklii doniisiim politikalarini yiirtirliige koymak iste-
yen, bu politikalar yiiriirliige koyarken parlamentonun, hatta belki bakanlar kurulunun da
engelleyici roliinden kurtulmak isteyen kisiler olmalari. Fakat burada bir husus goz ardi
edilmektedir. Aslinda parlamenter bir bagbakan, baskanlik sistemindeki bir bagkandan ¢ok
daha giiclii pozisyondadir. Clinkii parlamentoda ¢ogunlugu saglayabilen bir Bagbakan hem
yasama hem de yiiriitme de sz sahibi iken, halkin yarisinin oyunu alan bir Baskan sadece
ylriitme de s6z sahibidir.



3 Kasim 2002 sec¢imlerinden sonra iktidara gelen AK Parti, bagskanlik hiikiimeti sistemini
giindeme tagimistir. Bu déonemde Bagkanlik hiikiimeti sistemine gegilmesi yoniindeki tek-
liflerin dayandig1 baslica argiimanlar, hizla gelisen dinamik bir iilke olan Tiirkiye’nin iler-
lemede karsisina ¢ikan sosyal, siyasi ve ekonomik engelleri asabilmesi igin hizli ve sorun-
suz bir sekilde karar alip uygulayan “is bitirici” bir siyasi iktidara ihtiyacit olmasi ve

mevcut parlamenter hiikiimet sisteminin istikrarsiz ve yavas islemesidir.

Aslinda Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskaninin yetkilerinin artirilmasi, giinii-
miizde ise Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi diizenlemesinin yapilmasi parla-
menter sistemden baskanlik sistemine dogru bir siireci baslatmis, hatta Tiirkiye’deki sis-
temi yar1 bagkanlik sistemine yakin bir yere getirmistir. Cumhurbagkani yiiksek biirokrat-
larin se¢iminde daha 6nemli hale gelmistir. Kanaatimizce sorumlulugu olmayan fakat ge-
nis yetkilere sahip bir Cumhurbaskani yerine, halka hesap veren, fatura kesilebilen bir

baskan daha aktif ve daha verimli olabilecektir.

Tirkiye’deki hiikiimetler ve cumhurbaskanlar1 arasindaki daha 6nceden goriilen siirtiisme-
ler, yeni diizenlemelerle cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesiyle cumhurbaskani-
nin arkasinda halk destegi de oldugundan, baskanlik sistemine gegilmezse daha da artabi-
lir.

Ulkemizde sistem degisikligi yapilmadan énce, toplumun kurumlariyla, bireyleriyle, ana-
yasasi ve kanunlariyla bu degisiklige hazir hale getirilmesi ve yeni sistem i¢in gerekli olan

altyap1 calismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde adil ve temsil giicii yiiksek bir ydnetim sisteminin adimlar1 atilmaz, medya ve
diger iletisim aletlerinin dagitim ve kullanimi adil ve yaygin bir ¢erceveye oturtulmaz,
gelir dagilimi daha adil hale getirilmez, egitim yayginlasmaz ve mesru evrensel degerler
dikkate alinmaz ise tek basina sistem degisikliginin tiim sorunlara ¢6ziim olmasi bekle-
nemeyecektir.

Baskanlik sistemi oncesi atilmasi gereken adimlar1 siralayacak olursak; 6zgiir ve ¢ogulcu
medya, bagimsiz ve tarafsiz yargi, etkin ve bagimsiz sivil toplum kuruluslari, adil bir se-
kilde dizayn edilmis 6zerk tiniversiteler, bagimsiz ve tarafsiz - diizenleyici ve denetleyici
devlet kurullari, adil, ahlaki ve mesru temellere gore dizayn edilmis piyasa yapisi, yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi, Siyasi Partiler Kanunu ve se¢im sisteminin yeni-
den diizenlenmesi, ger¢ek anlamda giigler ayriligina dayali yasama ve yiiriitme olarak sa-
yilabilir.

Bizim sartlarimizda dnemli olan hangi sistemin lilkemizde mesru evrensel degerleri hakim
kilacagi olmalidir. Tiirkiye'de dogru sistemi inga edebilmemiz i¢in en giivenilir yol, sistem

tartismalarini mesru evrensel degerler lizerinden yiiriitmektir.



