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Sunus

Devletin unsurlari, kuvvetler ayriligi ve bunlar arasindaki iliskiler ¢cok
eski zamanlardan beri tartisilagelmistir. Ilk Cag filozoflarinin bir béliimii
devleti, isboliimii ve dayanismayr saglayan bir teskilat kabul etmisler; diger
bir kismi ise devleti yapay bir kurum olarak degerlendirmisler ve sayt
bakimindan az olan giicliilerin, sayilari ¢ok olan gii¢siizlerden korunma
aract olarak kabul etmiglerdir. Bu ikincilere gore devlet otoritesi bireysel
gelismeyi engellediginden dolay, deviet kurumuna gerek yoktur. Anargistler
bu diisiinceyi gegen yiizyll ve ¢agimizin basinda tekrar giindeme
getirmiglerdir. Ote yandan merkezi otoritelerin giiclii oldugu Eski Misir ve
Cin'de, devlete kutsal bir konum verilmis ve deviet baskaninin otoritesi ilaht
bir otorite olarak kabul edilmistir.

Orta Cag Islam diisiincesinde devlet, ddeta bir ortaklikta ortakhig:
olusturan taraflardan biri gibi kabul edilmis, imtiyazii sayilan bu
ortak,fertlerin yerine getiremedikleri hizmetleri yerine getirmekle yiikiimlii
sayimistir. Imtiyazli olusu, giiciinden degil, yerine getirdigi hizmetler
nedeniyle kabul edilmistir.Bati'da ticari faaliyetlerin yogunlasmasiyla ortaya
¢tkan burjuva sinifi ile aristokrat sinifi arasinda baslayan iktidar miicadelesi,
devletin unsurlari ve islevleri konusunda yogun teorik tartismalara konu
olmustur. Iktisadi ve sosyal gelismelere bag-
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li olarak, siyasi iktidarin ¢ok sayida insan tarafindan paylasilmasiyla ortaya
¢tkan demokratiklesme siireciyle siyasi iktidarin gorevierine simirlamalar
getirilmeye calisilmis ve kuvvetler ayriligi konusu siyaset bilimcilerin ugrast
alant olmustur. Locke ve Montesquie 'nun énciiltigiinde giindeme getirilen
Kuvvetler Ayriligi Teorisi, son ii¢yiiz yilda yogun tartismalara neden
olmustur. Kuvvetler ayriligini savunanlar, bu yaklasimi, hak ve hiirriyetlerin
teminati ve demokratiklesmenin esasi saymiglardir. Kuvvetler Ayriligi
Teorisinin uygulamada yol agtigi sorunlar, bu teorinin gegerliligini de
tartismali hale getirmistir. Ashinda bu teorinin gelistirildigi sosyo-ekonomik
ortamla i¢inde yasadigimiz sosyo-ekonomik ortam birbirinden ¢ok farklidur.
Bu bakimdan séz konusu teorinin yeniden ele alinmasinda zaruret vardur.

Ote yandan Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra devletin ekonomik ve
sosyal islevieri artmig ve hayatimizin hemen her yoniinii kapsamustir. Bu
gelisme yirminci ylizyilin ikinci yansinda devleti olusturan unsurlarin ve
islevierinin yeniden tanimlanmasini ve islevlerinin belirlenmesini gerekli
kilmisgtir. Kapitalist iilkelerde 1970 lerin ikinci yarisinda baglatilan "Liberal
lesme" hareketi ile 1980 lerin ilk yillarinda sosyalist iilkelerde baslatilan
"Yeniden Yapilanma" hareketi, bu dogrultuda yiiriitiilen arayiglardan baska
bir sey degildir.

Sosyal Denge |, Devlet Yapisinin Tarihi Seyri adli eserin yazari Dr.
Stileyman Akdemir'in elinizdeki bu ikinci eseri, s6z konusu tartismalara konu
olan devleti denge agisindan ele almaktadir. Devletin unsurlari ve kuvvetler
ayrilig gibi siyaset bilimi ve hukuk alaninda ¢ok tartismali bir konuyu
"Model" olusturmak suretiyle teorik temellerine inerek ortaya koymaya
calismistir.

9-10 Mart 1991'de Almanya'nin Koln kentinde Batili taninmuis bazi
bilim adamlarinin da katildig1 "Neue Probleme Neues denken-Neue
Losungen" adini tasiyan toplantida Dr. Akdemir'in Sosyal Dengede Siyasi
Diizen yaklagimi, ozellikle
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siyast kurumlara gizilen smir ve ¢erceve bakimindan oldukga ilging
bulunmugstur.Keza ayni toplantida devletin kuvvetleri arasindaki iliskinin
denge olarak ele alinmasi da dikkat ¢cekmistir.
Dr. Akdemir'in insanin biyolojik ve psikolojik yapisindan hareket ederek
devlete analoji yontemiyle varmasi, oldukga orijinal bir yaklasim olarak
degerlendirilebilir Yazarn, sosyolojik agidan toplumu olusturan temel sosyal
kurumlar: dort olarak kabul etmesi, bu kurumlaria siyaset bilimindeki
kuvvetler arasinda bir benzerlik kurmasi, kuvvetler arasindaki iliski diizenini
denge olarak belirlemesi, klasik kuvvetler ayriligi teorisine, bize gére, yeni ve
farkly bir boyut kazandirmaktadir. Ayrica Dr. Akdemir bununla da kalmamus,
Modelini dayandwrdigi varsayimlardan hareketle, devletin unsurlar ile
kuvvetler dengesinde yer alan fonksiyonlarin her birini denge agisindan
yeniden tanimlama cesaretini ve basarisini gostermistir. Ifade etmeliyiz ki, bu
tamimlarin her biri Modelin biitiinii iginde tutarli bir mantigi sergilemektedir.
Dr. Akdemirin bu ¢alismasinin bir baska onemi. Laiklik ilkesine
getirdigi yeni yaklagimdir. Bati'da birkag ytizylldir, tilkemizde de yarim
yiizytlh agkin bir siireden beri tartisilan ve tizerinde bir konsensiis
saglanamayan Laiklik ilkesi. Dr. Akdemir"in yaklasimiyla bir tamim ve anlam
kazannug olmaktadir.
Eserde yer alan sekil, tablo ve semalar anlatilan hususlara netlik
kazandirmistir ve ¢alismanin baska bir orijinal yoniinii sergilemektedir. Fen
bilimlerinde kullanilan bu yontemlerin sosyal bilimlerde kullanilmasi
oldukga yenidir. Bu gelisme Anglo-Sakson iilkelerinde giderek
yvayginlagmaktadir. Bilimin temel islevierinden birisi olaylari net ve agtk
olarak ortaya koymak olduguna gore, yazarin bu alandaki gayretleri takdirle
karsilanmalidur.
Bilim diinyasina kazandwrdigi bu eserden dolayr yazar: tebrik eder, akademik
ve siyasi ¢evreleri, yazarla birlikte, giindeme getirilen konular: tartismaya
davet eder, Sosyal Denge Il
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ve IV kitaplarmim bir an 6nce yaymlanmasim diler, Sayin Dr. Akdemir'i
kutlarim.

Dog. Dr. Arif ERSOY

Akevler Akdeniz Bilimsel Arastirma Merkezi
(AABAM) Bagkani



Onsoz

Devletin Unsurlari ve Kuvvetler Dengesi - Sosyal Denge Modeli 11,
adint tasryan bu ¢alisma, "Sosyal Denge Modeli"” ¢er¢evesinde olusturmaya
calistigimiz devlet teorisinin ikinci adimin teskil etmektedir. Bu ¢alismalar,
daha énce 1989 yilinda Sosyal Dengeye Yonelik Bir Anayasa Calismast
adini tastyan ¢ogaltilmis eserimize yapilan elestiriler esas almarak gelistiril-
migstir. Dort cildi bulacak bu ¢calismamizin iigiincii ve dordiincii cilt
calismalar siirmektedir. Dort cildin tamamlanmasiyla Model biitiinliik
kazanmig olacaktir. Bununla beraber, bu ¢alismalarin her biri bagimsiz
calisma niteligini de tasimaktadir.

Sosyal Denge I, Devlet Yapistnin Tarihi Seyri’ ne yapilan elestiriler,
bu ¢alismada ozellikle dikkate alinmuigtir. Sosyal Denge 1'in birinci baskisi
tiikendikten sonra, biiyiik bir olasilikla, ikinci bask: elestirilerle birlikte
basilacaktir. Boylece okuyucular da Sosyal Denge Modeli'ne aktif olarak
katilmig olacaklardwr. Burada, yaziuli veya sozlii, kabul edilebilir veya
edilemez, hakli veya haksiz nitelikteki elestirilerin hepsinin diigiincelerime
biiyiik katkilart oldugunu ifade etmeliyim. Bu katkilarin kapsam ve boyutunu,
birinci kitabr okuyanlarin bu ¢alismada hemen fark edeceklerini santyorum.

Sosyal Denge |'de yer almas: gereken model kavrami, yapilan
elestiriler iizerine bu kitabin Giris kismina, modelimizin da-

XIX
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yandig1 temel varsayimlarla birlikte konulmustur. Dogrusu, sosyal
bilimcilerin, model kavramina bu denli uzak olmalar1 bizi sagirtmustir.

Bu arada 9-10 Mart 1991 tarihinde Almanya'nin Koln sehrinde "Institut
zur Erforshung von Sozial und Wirtschaftsordungen-ISW”’ tarafindan
diizenlenen "Neue Probleme Neues Denken-Neue Losungen" konulu
toplantiya katilan ve Sosyal Denge konusuna elestirileriyle katkida bulunan
Prof. Dr. Elvin Laszlo, Prof.Dr.VVolker Nienhaus,Prof. Dr. Lothar
Wegehenkel,Dr.JoachimHoffman ve diger katilan bilim adamlarina burada
tesekkiir etmek isterim. Bu toplantinin terciime islerini ytiriiten
"Ubersetzungsbiiro Kilinc-Nordenham" biirosu, "Sosyal Denge 1" kitabinin
Almanca'ya gevrilmesini ve yayinlanmasini bu ilgi iizerine tistlendi.

Bu kitabin ¢alismalarina katkida bulunanlari burada belirtmem
gerekiyor. Basta Yiik. Miih. Siileyman Karagiille matematiksel boyutun
tartigmalarina ve olgunlagmasina katilarak; Dog. Dr. Arif Ersoy kritik ve
degerlendirmelerde,Dog, Dr. Sabri Tekir diizeltme ve elestirilerde bulunarak
zor bir ¢aligma ortaminin agilmasinda biiyiik katkida bulunmuslardir. Hilmi
Altm ile Ars. Gor. Mustafa Liitfi Sen'in sekil ¢izimleri ve dizgi yardimlarina
tesekkiirii bir borg bilirim. Bu arada Ars. Gor. Hiiseyin Ozgiir, Harun
Ozdemir,

Kazim Erten, Dr. Ali Say1 ve son diizeltme ve elestirileri yapan AABAM
genel

sekreteri Resat Nuri Erol'u da zikretmeliyim. Ayrica bu kitabin basiminda
emegi gegen Iz Yayncilik ydnetici ve mensuplarin titiz mesaileri ve

desteklerinden dolay1 siikranla anmak isterim.

Dr. Siileyman AKDEMIR

25.031991
Buca-izmir
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1. MODEL UZERINE DUSUNCELER

Sosyoloji'ye gore insan, tek basina yasayamamaktadir.
insanlar, "insanlik" adiyla isimlendirilmelerine ragmen, tek
bir devlet halinde de bulunamamaktadirlar. Demek Ki insan-
lar, bir arada fakat birtakim siirlarla birbirinden ayrilmis
irili ufakhh birlikler ve toplumlar icinde hayatlarim
siirdiirmektedirler.1

Tarihi gelismeler, devletin varliginin, unsurlarinin ve
gorevlerinin belirlenmesinde onemli bir yer tutmustur.
Bununla beraber, devletin olusumu, wunsurlar1 ve
fonksiyonlar1 iizerindeki tartismalar giincelligini hicbir
zaman kaybetmemistir. Eskiden bir Kkisi veya aile
kendilerine uygun bir yerde ev kurar, daha sonra gelenler
ona yakin veya bitisik bicimde yerlesirler, boylece koéyler
veya Kkasabalar olusurdu. Bu olusum, ihtiyaca gore
kendiliginden kurulup gelisme gosteren kentler icin de pek
farkl degildi. Nitekim, iilkemizde koéylerin itme ve kentlerin
cekme giiciiyle olusan kentlesme hareketleri, hizli ve plansiz
bir gelisme gostermistir. Yerlesimler, daha dogusundan, be-
lirli bir diizenden

yoksundur. Ayrica niifus artislar1 sonucunda zorlama
ile kurulan gii¢siiz belediyeler, kentsel gelismeyi

1Basgil, A. F., Esas Teskilat Hukuku - Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri
1, Istanbul 1960, s. 127.
3
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olumsuz yonde etkilemistir. Belediyelerin, plansiz ve projesiz gelisen bu
kentlesme olgusunu onaylamaktan baska careleri bulunmamaktadir. Bu tiir
kentlesme, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin etkisiyle, gelisigiizel ve diizensiz
bir yapilagmay olusturmaktadir. Sosyal ve ekonomik gelismenin yavag ve
sorunlarin az oldugu donemlerde, bu tiir kentlesmenin getirdigi sorunlar da
sinirliydi. Cagimizda ise sosyo-ekonomik gelisme ve buna bagl degisme,
hafizalara sigmayacak derecede hizli ve sorunlar da ¢ok ve karmasiktir. Bu
nedenle, bu tiir diizensiz bir kentlesme, sonraki nesiller lizerinde etkileri olan
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Artik hi¢ kimse, Sanayi inkilabindan
onceki kendiliginden olusan kentlesmeyi savunmamaktadir. Gliniimiizde
kentler, degisik bilim dallarindaki bilim adamlarinin katilarak gelistirdikleri
projelere gore olusturulmaktadir. Once projeler iiretilmekte, sonra kentler bu
projelere gore kurulmaktadir.?

Ayni sekilde, cagimizda bilimler o denli geligmistir ki, aynen bir ingaat
veya kentin projesinde oldugu gibi, istenildiginde bir sosyal yapinin,
dolayistyla devletin projesi de yapilabilecek hale gelinmigtir. O halde
devletin tarihi ve uygulamaya yonelik yapisal 6zellikleri gbzardi edilmeden,
yeni bilimler ve yontemler dikkate alinarak, devlet teorisi de ortaya
konabilir. Boyle bir proje, sosyal degisme ve gelismeleri de dikkate almak
zorundadir. Bu bi¢imde iiretilen bir proje, sosyal olusumlar1 da olumlu yone
kanalize edebilecektir.

Iste, bu diisiinceden hareketle, bu ikinci kitabimizda, Sosyal Denge

Modeli ¢er¢evesinde devletin unsurlari ve kuvvetler dengesi iizerinde,

ozellikle yapisal agidan durmak istiyoruz.>

1. "...Bati'da uydu kentler (satelit) veya bahge kentler(garden cities) seklin
de isimlendirilen yeni yerlesim birimleri meydana gelmeye baslamis, boylece

metropoliten kent olayi ile karsilagilmistir." Toprak, Z., Kent Yonetimi ve Politikast,

AABAM Yaymnlari, 2.baska, Lzmir 1988 sady 29.
2-Strauss, C. L., Yaban Diisiince, (¢ev. Tahsin Yiicel) Hiirriyet >
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Devletin isleyisi ise ayri bir ¢alisma konusu olup daha sonraki
calismalarimizda ele alinacaktir.

Devletin unsurlart ve kuvvetler ayriligina iligkin goriisler genelde
kamu hukuku, anayasa hukuku, siyaset bilimi, iktisat ve sosyoloji kitaplarinda
ver almaktadir. Bu eserler daha cok ¢esitli devlet teorileri ve bunlarin
kritikleri iizerine goriigleri icermektedir. Ulkemizde, bir devlet teorisi ve bu
arada o6zellikle devlet modeli olusturma diisiincesi tizerine, insanin ozellikle-
rinden hareketle yapilmis monografik nitelikte ¢alismalara ¢ok az rastlandig
soylenebilir.®

Ulkemiz acisindan bu hususun nedenlerine, kisaca isaret etmekte
yarar goriiyoruz.

Birinci olarak, iilkemizde ozellikle sosyal bilimler alaminda model
gelistirme diisiincesi ve egitimi, hemen hemen hi¢ verilmemektedir. Model
gelistirme veya proje iiretme sadece miihendislik bilimleriyle simirlt ve
bunlara ozgii kabul edilmektedir. Boyle olunca, sosyal yapiya iligkin bir
model tiretme diisiincesi bile yadirganmaktadur.

Ikinci olarak, iilkemizde sosyal bilimlerde lise egitimin-

Vakfi Yayinlan, Istanbul 1984 5. 14, 52 ve dev.; "Yapisalcillk" kavramu ile ilgili olarak bkz. Yiicel, T
Yapisalcilik (inceleme), Ada Yayinlari, Istanbul 1982 s. 10 ve dev.; felsefi bir ekol olarak Birinci
Kitabimiz, Akdemir, S..Sosyal Denge I-Devlet Yapisinin Tarihi Seyri, [saret Yaywnlari, Istanbul, 1990.
Burada devlet teorisinin biitiinii tizerinde durulacak degildir. Ancak Sosyal Denge Modeli serimiz sonunda
devlet bir biitiin hdlinde ortaya konulmus olacaktir. Burada sadece yapisal unsurlar ve fonksiyonlar

lizerinde durulacaktir.

4Devlet konusu, kamu hukuku, Anayasa hukuku ve siyaset bilimi eserlerinde bu konuya
genis yer ayrilmistir. Ancak tilkemizde, monografik nitelikte teorik yaklagimlar az
sayidadir. Monografik nitelikte bir ¢calisma igin bkz. Goze, A, Sosyal Devlet
Sistemi, /U Yayinlar, Istanbul 1976; karsilastirmali bir ¢aligma igin bkz. Goze, A.,

Korporatif Devlet, /U Yaymlar: (dogentlik tezi), Istanbul 1968; Genel ve ders

kitaplari igin bkz. Okandan, R. G., Umumi Amme Hukuku Dersleri, [U Yaynlar,
Istanbul 1952, 5.37 ve dev.; Basgil, Esas Tegkilat... c.|, Fasikiil |, s. 123 ve dev.;

Akbay, M., Umumi Amme Hukuku Dersleri, c.1, ed.11l, AUHF Yaywnlar, Ankara
1958, 5.232; ve dev.
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den sonra matematik ve mantik ogretimine devam edilmemekte, bunun
sonucunda sosyal bilimlerin sembollere dayalr basit ve hizli diistiniilebilme
ozellikleri gelistirilememektedir. "Sosyal Denge 1" adli eserimize en fazla
elestirinin, konulart mekanik ve matematiksel bir bi¢imde ele alisimiza
geldigini dikkate alacak olursak, bu sorunun ne denli biiyiik ve 6nemli
oldugunu anlariz. Son yularda, simrl diizeyde de olsa, tiim diinyada sosyal
bilimlerde matematik kullanimi giderek artmakta, bu gelismeye yapilan
elestiriler ise giderek azalmaktadir. Komplike sayilan sosyal olaylar
matematikle ifade edildigi ol¢iide anlasilmasi ve anlatilmasi kolay ve basit
hdle gelecektir.® Bu nedenle calismamizda, anlatimi kolaylastrmak iizere
sekillere yer verilmigtir. Sekillerle olaylari anlasilir hile getirmeye ¢alisryo-
ruz.

Ulkemiz insanlari ve bu arada sosyal bilimciler, matematige gereken
onemi vermemekte, bu bilimden yeterince yararlanamamaktadir.

Halbuki, matematik ve mantik insana global diisiinme sistemini
kazandirdigi gibi, sosyal olaylara uygulanarak olaylarin ¢éziimiinii de
basit haile getirmektedir. Ulkemizde son otuz senedir siyasi hayata
miihendislerin egemen olusunun temelinde bu bilimsel altyaprya sahip
olmalari yatmaktadr. Miihendislerde hukuku 6grenmeye karst bir
direnme oldugu da soylenmelidir. Sosyal bilimciler ve ozellikle hu-
kukg¢ular matematigi en iist diizeyde kullanmadik¢a, miihendisler ise
hukuku ogrenmeye gereken onemi géstermedikge, iilke sorunlarmin
¢oziilebilecegini iddia etmek veya iki binli yillarda ¢agi yakalamak
olduk¢a gii¢ goriinmektedir.®

1Begg, D.- Fischer, S.- Dornbisch, R., Economics, |11 Ed. McGraw-Hill Book Company, London
1991 5.28-29.

2Bu konuda sosyal bilimciler iginde en fazla matematik kullanimi ekonomistlere aittir, iktisat
bilimi, ekonometri, yoneylem arastirmasi, istatistik ve benzeri disiplinler ile ¢ok giiclenmis ve
cagimiza damgasini vurmustur. Ancak elbette bu kullanim da yeterli degildir. Bize gore ilahiyat-
Teoloji de dahil biitiin ilimlere matematik iist diizeyde ve biitiiniiyle girmelidir. Ancak bu takdirde
ilimler arasindaki analog- ~ >¢
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Ugiincii olarak, iilkemizde varsayimlara dayah diisiince sistemi
gelistirilememektedir. Bir model gelistirilirken, kanitlanmadan kabul edilen
birtakim diisiince ve varsayimlardan hareket edilir. Model ile ulasilmak
istenen amag da bu kosullar altinda bir sonuca varmaktir. Varsayimlarin
gecerliligi, sistemin kurulup kurulmamasina, sorunlarin ¢oziiliip
¢oziilmemesine ve sistem iginde ¢eliski bulunup bulunmamasina gére de-
gerlendirilmelidir. Modeldeki varsayimlar esas alinarak bir bagka yap1 veya
modelde olan veya olmayan seylerin ileri siiriilmesi dogru degildir. Model
kendi varsayimlari ve sartlari icinde degerlendirilmeli ve varsayimlarin
kamtlanmas: cihetine gidilmemelidir. 7

Dérdiincii olarak, bilim adamlarimizda bulunan "kendine giivensizlik"
sayilabilir. Bat1 etkisine giren {iglincii diinya tilkeleri goriis olusturmay1
sadece Batili yazarlara 6zgili sanmaktadirlar ve sosyal olaylart makro
boyutlartyla incelememektedir-

lar ¢ok daha kolay hdle gelir. Miihendislik bilgisi hukuk ve iktisatla, hukuk ve
iktisat  bilgileri de sayisal yontemlerin kullamlmasina yonelik bilgilerle
desteklenmelidir. Birinci durumda miispet bilimlere ve mekaniklige sosyal
boyut; ikinci durumda ise sosyal bilimlere mekaniklik ve miispet bilimler
kazandirilmig olacaktir.

7-Sosyal Denge | adli eserimize yapilan elestiriler arasinda ileri siirdiigiimiiz
varsayimlari ispatlamayisimizdan soz edilerek agir elestirilerde bulunulabilmistir.
"Halbuki her genellestirme bir varsayimdir: Su hdlde varsayim, simdiye kadar
hi¢ kimsenin inkdr etmedigi bir role sahiptir. Ancak varsayimlar miimkiin
oldugu kadar erken ve sik gerceklesmeye tabi tutulmalidirlar. Bu sitnamaya
dayanamayanlar terk edilmelidirler. Bundan bilim adamlart memnun
olmalidirlar. Gelisme ancak bu suretle saglanabilir. Diger taraftan
varsayimlari asiri derecede cogaltmamak da gerekir. Cok sayida varsayimlar
tizerinde bir teori kuracak olursak ve bir giin deneyler bu teoriyi mahkum
ederlerse, kabul ettigimiz énciiller arasinda degistirilmesi gerekli olan
hangisidir? Bunu bilmek imkansizlasacaktir. Aksine deney basarili olursa,
varsayimlarin hepsinin birden gerceklendigine inanilacak midir?" Poincar6,
H., Bilim ve Varsayim, (gev. Fethi Yiicel) MEB Yaynlan, ed.ll, Istanbul 1986, s.
169-170;Sosyal Denge I’e yapilan elestiriler arasinda bu nitelikli bir kritige
rastlanmamgstir. Dolayisiyla elestiriler soyut olmaktan oteye gitmemigtir.
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ler. Bu nedenledir ki, iilkemizde ozellikle sosyal bilimler alaninda yayinlanan
eserlerin pek cogunda Batili bilim adamlarinin teorileri aktariimakta ve yeni
teoriler iiretilememektedir. Buna, "totaliter” iilkelerdeki resmi gériisiin
savunulmast runlulugu gerekge olarak gosterilebilir. Gergekten, bu tiir
tilkelerde, teknik alanlarda degerli eserler ortaya konulmasina ragmen,
sosyal bilimler ve ozellikle siyaset bilimi alaninda sinirli sayida 6zgiin esere
rastlanmaktadwr® Bilim adamlarimizin sorunlara genelde mikro diizeyde
vaklasarak sosyal yapinin makro gergevesini ihmal etmeleri de cok 6nemli
bir neden olarak ilave edilebilir. Bu konuda ¢alisma yapan birkag¢ yazarimi-
zin bulundugu ileri siiriilerek, bu kanaatimize itirazlarda bulunmak miimkiin
ise de, bunlarin sayilar: artmadik¢a sorunlarin ¢oziilmesi saglanamaz. Bu
konuda Batili sosyal bilimcilerin sosyal olaylart makro degerlendirmede
basarth olduklar: séylenmelidir.®

8 Ulkemizde 6zellikle sosyal bilimler alaminda 6zgiin cahsmalar ve ekoller
gelismis degildir. Tiirkiye, teknik bilimler alaninda diinya siralamasinda belli bir
sirada yer alirken, sosyal bilimler arasinda bu yeri alamamaktadir. Prof. Giirbiiz,
bir genellemesinde bunun nedenini "Totaliter iilkelerin bilim adamlarinin yansiz
olmalari zaten soz konusu degildir. Onlar belirli bir resmi goriisii savunmak
zorundadirlar. Iste bunun icindir ki, teknik alanda degerli yapitlar ortaya koymalarina
karsin, totaliter iilkeler, sosyal bilimler ve ozellikle siyaset bilimi alaninda ¢ok geri
kalmuslardir. Bu alandaki butun ¢alismalar belirli bir ideolojinin kaliplari iginde
stkisip kalmaktadir. Bu marksist, fasist veya dinci olsun biitiin ideolojik devletler igin
boyledir."" demek suretiyle totaliter uygulamalara ve buna bagh ideolojilere
baglamaktadir, bkz. Giirbiiz, Y., Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Beta Yay., 2.
Baski, istanbul 1987, s.V. Bize gore bunlara ilave olarak, bu tiir iilkelerde
ozellikle sosyal bilimler alaninda proje ve model gelistirme konusundaki
yetersizlik ve bu konudaki bilgisizligi de eklemek gerekmektedir. Degisik yol, yon-
tem ve vesilelerle gelisen biitiin ilimler iilkemize aktarilmaktadir. Yapilmasi
gereken program, proje ve model iiretme aliskanhgimin kazanilmasi ve
tarafimizdan da bunlarin iiretilebilecegine inanilmasidir.

9 Burada ABD'nde "Kamu Tercihi-Public Choice" akimindan sz agmak gerekir.
Bu akim 6zellikle iktisadi sorunlarin nedenlerini makro yapiy1 ele alarak
"anayasal iktisat" adi altinda incelemekte ve .....>
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II. SOSYAL DENGE MODELININ DAYANDIGI
VARSAYIMLAR

Sosyal Denge Modelinin dayandigi varsayimlarin burada belirtilmesi
modelin anlasiimasini kolaylastiracaktir. Bunun igin, 6nce varsayimdan ne
anlasiimasi gerektigini ortaya koyacak, sonra varsayimlarin agiklamalarina

gececegiz.

A. VARSAYIM KAVRAMI:

Eski dilimizde "faraziye"nin karsiligi olan bu sozciik, matematikte “useilimsel
sonuglar gikarmak tizere dayanak olarak dne siiriilen Gnerme veya dnermeler takim: " .sekl inde tanim-
lamir. Eski dilimizde "kaziye" olarak, adlandwrilan énemeise sav anlaminda
olu P "verilen belirli varsayimlar altinda kanitlanmasi onerilen genel vargi " O larak
tamimlanmaktadir. ™

Bilimsel gergeklere, farkiy goriislerden hareket edilerek varilabilir.
Yontem ve goriis farki degisik sonuglar ¢ikarabilir. Bir kisim bilim
adamlarina gore, bilimsel gergek her tiirlii siiphenin etkisi disindadir. Bilimin
mantig1 sasmaz, sayet bilginler yaniltyorlarsa, bu, onlarin bilim kurallarum
bilmemelerinden ileri gelir.'* Matematige ait gercekler, kusursuz
usavurmalar zinciriyle az sayidaki birtakim apagik énermelerden tiirerler. Bu

gercekler kendilerini yalnizea bize degil, dogaya da zorla kabul ettirirler.'2

¢oziim onerileri iiretmektedir. Bu akimin temsilcisi ve onderi durumundaki James M.
Buchanan'in iktisat alaninda Nobel édiilii almasi iktisadi sorunlar1 makroyap: i¢cinde
ele almasina baglanabilir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢cin bkz. Buchanan, J. M.,
Liberty, Market & State: Po-litical Economy of the 1980's, New York University Press,
New York 1986; bu akimin Tiirkiye'de de etkileri bulunmaktadir. Temsilciligini
Prof.Dr. Vural Savas yapmaktadir. Ayrint1 i¢in bkz. Savas.V., Anayasal iktisat, Beta
Yay. Istanbul 1989.

10 Coker, D.-Karagay, T., Matematik Terimleri SézIigi, Tiirk Dil Kurumu
Yayinlan, Ankara 1983, s.292, 215.

11 Poincare, Bilim ve Varsayim, S.1I.

12 Poincare, Bilim ve Varsayim, .1-11.
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Bu goriise karsi, bir kisim bilim adamlar ise bilimde varsayimlara
dayali diisiince yontemini gelistirmislerdir. Zamanla, matematikgiler de
dahil, biitiin bilim adamlari, varsayimlara dayali diisiinme yontemini
kullanmak zorunda kalmislardwr. Hatta, deney yapanlar dahi varsayimsiz
yapamanuglar; yapamamaktadirlar. Bunun iizerine, biitiin bu yapilarin sag
lam olup olmadig1 sorunu ortaya ¢ikmis ve hatta bir nefeste yikilip
yikilamayacagi tartisilir hile gelmistir.™ Elbette, bu tarzda siipheci olmak da
tistiinkoriiliiktiir. Her seyden siiphe etmenin veya her seye inanmanin ikisi de
rahat ve kolay gelen, ikisi de bizi diigiinmekten alikoyan ¢éziimlerdir.**

B. MODEL KURMADA VARSAYIMIN GEREKLILIiGI

Her model birtakim varsayimlara dayanir. Bu nedenle, gelisigiizel bir
hiikiim verecek yerde, varsaymmin oynadigi rolii 6zenle belirlememiz
gerekmektedir. Bu takdirde, onun sadece gerekli oldugunu anlamakla
kalinmaz, ayni zamanda kendisinin ¢ok defa hakli ve dogru oldugu da kabul
edilir.X® Elbette ileri siiriilen varsayimlarin hepsi aymi degerde degildir.
Dikkat edilecek olursa, bir¢ok varsayim bi¢imlerinin var oldugu goriiliir.
Bunlardan bazilar: dogrudan dogruya saglanabilirler ve bir kere deneyle
gerceklendikten sonra verimli gercekler hdline gelirler. Bazilari ise, bizi
yanilmaya SevK etmeksizin diisiincemizi tespit etmek suretiyle bize faydall
olabilirler. Nihayet i¢lerinden bazilar da ancak goriiniiste varsayimlardir ve

gercekte tammlara yahut birtakim uylasimlara ¢evrilebilirler.*®
Varsayimlara en fazla mevcutlardan farkl bir proje veya model
gelistirilirken dayanilir. Bu husus, ozellikle sosyal bilimler alaninda, varolan

statiikoyu degistirmede ¢ok onemli bir

13 PoincarG, Bilim ve Varsaymm, s.l.
14 Poincare, age, s. 169.

15 Poincare, age, s.I1.

16 Poincare, age, s.170.
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yer tutar. Hatta bu tiir varsayimlara dayali tasarimlar gelistirilip iitopyalar
kurulmadikga, insanligin gelismesi diisiiniilemez. Elbette kurulan model
gerceklere dayanmali ve insanlarin sorunlarint ¢6zmelidir. Ancak bunun igin
once diisiincenin gelismesi gerekir. Bu nedenle, statiikocular 6nce diisiince
Ozgiirligiinii yasaklayicilar olarak karsimiza gikarlar. Ciinkii, her degistirici
ve yenileyici teorinin ilk adimi diisiince bazinda atilir.

Burada Sosyal Denge Modelimize yapilacak elestiriler, one siiriilen

varsayimlarla sinirli degerlendirmeler olmalidir. Ayrica devletin unsurlarini
ve

kuvvetler dengesini belirleyip belirleyemedigimize, bu agidan bir devlet
modeli ¢ercevesinde ¢eligki bulunup bulunmadigina da bakilmalidir.

Bunun gibi, bu model ile uygulamadaki devlet veya baska goriislere
dayanarak ileri slirilmiis devlet anlayislar1 arasinda kesisen noktalar oldugu
gibi ayrigsan noktalar olabilir, olacaktir da. Biitiin sorun kesigen alani bularak
bu konudaki konsensiisii belirlemektir. Bu ¢aligmada asil yapilmak istenen bu
olup konuyu bu gergeve iginde sinirlamak istiyoruz.

C. SOSYAL DENGE MODELININ VARSAYIMLARI

Uzerinde ¢alistigimiz Sosyal Denge Modeli, asagida belirtilen
varsayimlara dayandirilmistir. Devletin unsurlart ve kuvvetler dengesi
de, bu varsayimlardan hareketle ortaya konacaktir. Bu varsayimlar dogal ve
fen bilimlerine bakis agimiz1 ortaya koydugu gibi, sosyal bilimleri ele alig
bi¢imimizi de belirlemis olacaktir. Bu ¢aligma serisinin tigiincii ve dordiincii

kitaplarinda ele alinacak hususlar da bu varsayimlara dayandirilacaktir.

1) Parga varsayimi:

Kainat pargalanmaz pargalann birlesmesinden olusmustur. Eski Yunan'da kiinat,

siirekli tek varlik olarak kabul
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edilmistir. Bu goriise karsi, kdinatin ""par¢alanmazparca(cik)-lar’
(=ciiz'iin 12 yetecezza)' in sentezinden olugan bir varlikiar toplulugu oldugu
ileri siiriilmiistiir. Islam Felsefesi( =keldm)'n-de "ciiz'iin 14 yetecezzd=tecezzi
etmeyen ciiz=par¢alanmayan parga" olarak ileri siiriilen, Bati'da M. Planck
tarafindan gelistirilen ve "kuantum teorisi" adi verilen bu ikinci goriis, giinii-
miizde fizikte egemen duruma ge¢mistir. Bu goriig, enerjinin stirekliligi
diisiincesini temelden sarsmistir. Kara-cisim radyasyonunda enerjinin kesik
kesik veya sigrayarak degistigini ispatlamak suretiyle diisiince diinyamizda
biiyiik degisikliklere yol agmistir. Bugiin zaman ve mekan dahi par¢a(cik)lar

icinde diigiiniilmektedir.*

Birlesik cisim: Parca(cik)lar (=kuantumlar) arasmda ¢ekme
kuvvetleri vardw ve bunlar birlesmek isterler; ancak belli bir mesafeden
sonra itme kuvvetleri ortaya ¢ikar ve birbirlerinden ayri kalirlar. Béylece
ayrilik ile birlik arasinda bir denge olusur ve birlesik cisimler meydana gelir.
Birlesik cismin disa karsi goriiniis ve ozellikleri birlesenlerden farkhidir.
Oksijen ve hidrojenin ikisi de gaz oldugu hdlde, bunlar birlesince su olurlar.
Hidrojen ve oksijen sivi durumunda dahi az sayida maddeyi erittikleri halde,

bilesik madde olan su maddelerin cogunu eritir.

Bu agiklamalardan hareketle, bir seye ayri varlik denilebilmesi igin
elementlerinde mevcut olmayan ozelliklerin ortaya ¢ikmasi gerekir ve bu ayri
maddenin tanimi ancak bu ayri ézellikler ile yapilabilir. Bu durum canlilarda
¢ok daha bariz olarak ortaya ¢ikar. Canli belli birligini yitirince canliligin
kaybeder ve éliir. Bu nedenle canlilarin varligi ¢ok daha kolay tanimlana-
bilir.

Biitiin varliklar komgu varhiklarla aligveris yaparlar. Béyle bir aligverigi

olmayan iki varlik birbirine gore yok sayilir.

1. Yildrim, C, Bilim Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1983 s. 181.
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Bu aligverisler, bir bedel biciminde de ortaya ¢ikmaz. Varlik kendisinde
olanlari disariya birakir; buna kars1 disardan gelenlerin bir kismini alir. Ne
var ki bunlar, tam bir takas niteliginde olmazlar.

2) Denge varsayimi:
Kainat denge icindedir ve kdinat iginde asil olan dengenin kurulmasidir. iki
varlik arasindaki iliskiden yeni bir varlik meydana geldigi gibi, bu iki varligin
tamamen birlesmesi halinde de, bu birlesen iki varlik tek varliga doniismiis

olur. Birlesen bu iki varligin tamamen ayrilmasi ise olusan ii¢lincii varlig
yok

eder. Demek ki, yeni varligin varligin1 devam ettirebilmesi, iki varlik
arasindaki iligkinin siirekli olmasimi gerektirir. Buna denge diyoruz. Denge
icin

mutlaka ikinci bir varliga ihtiyag vardir. Bu nedenle, denge varsayimi
matematikte ikili sistemle ifade edilir. Kainatimiz yok olmalarla var olmalar
arasinda bir gidis gelis olduguna gore, var olmay1 dengede olma ile
tanimlayabiliriz. Ornegin, ¢ekim kuvvetleri ile merkezkag kuvvetlerinin
sagladig1 denge, atomlardan galaksilere kadar cisimlerin varligini
korumaktadir. Diinyamiz, bu suretle saglanan denge sayesinde yasanir bir

iklime sahip bulunmaktadir. Canlilarin yok olmasina ve dejenerasyonuna
kars1

ciftlesme ve seleksiyonkanunlar1 dengeyi korumaktadir.r” Kainat entropinin

biiyiimesi ile genislemesiarasinda kurulan denge ile varligini korumaktadir.*®

17 Evrim teorileri, ¢iftlesme ve seleksiyon kavramlar ve ayrinti i¢in bkz. Zaloglu, .,
"Evrim Teorileri," ed. Tiirkan Erbengi, Biyoloji, Beta Yaywcilik, 2. Baski, Istanbul
[986; "iste, uygun bireysel farklarin ve degisimlerin korunmasina ve zararli olanlarin
ortadan kaldirdmasina 'dogal segilimya da en giigliiniin yagsamini siirdiirmesi'diyorum."

Darwin, C, Darwin Kurami: Se¢cme Yazilar-Elestiriler, (cev. Cem Taylan)
Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul 1986, s.63.

18 Entropi kavrami sosyal bilimlere de uygulanmistir ve "Entropi (ent-ropy) sistemin
diizensizlige yonelisi, kaynak degisimi ve kanun
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Sosyal Denge Modeli'mizde yer alan dengeye iliskin yapisal
aciklamalar ikili sisteme gore yapilmis olacaktir. Giintimiizde bilgisayarlarmn
gelistirilmesi bu ikili sistem sayesinde miimkiin olmustur. Varlik ve yokluk (0
ve 1) olarak ifade edilmekte ve biitiin islemler buna gore yapildiktan sonra
istenilen dile ¢evrilmektedir. Ikili sistem ile (1,2,4,8,16,32,64,128,256, 512,
1024...2") geometrik diziyi ifade ediyoruz.'® Matematikte cok¢a kullanilan ve
toplumlarmn olusumunda dikkate alinan on'lu sistem de ikili sistem gibi gerek
fizik gerekse sosyal bilimlerde yer almast gereken standart sayilar i¢indedir.
On'lu sistem ile (1, 10,100,1.000,10.000,100.000,1.000.000... 10") dizisini
kast ediyoruz.2’ Dikkat edilecek olursa ikili sistem ile on'lu sistem 1024
sayisinda %24 toleransla birlesmektedirler. Ikili ve on'lu sistemlerin
tabanlari bir "1" alinabilecegi gibi, toplami on sayisini meydana getiren ve
bir asal ¢ift olan ii¢ "3" ile yedi "7"den birine de dayanabilir. Iste, gerek
kdinatin yapusi, gerekse insan viicudu bu iki sistemin senteziyle olusmustur.
Biraz sonra agiklanacag iizere, dogal oluslarla sosyal oluslar birbirinin
analogudur. Devlet yapisini ortaya koyarken bu iki sistemden
yararlanacagiz.

Denge, her zaman sadece iki varlik arasinda olusmaz. Cok sayida
varliklar da bir araya gelerek aralarinda birlik saglamak suretiyle dengeyi
olusturabilirler. Bunlar, daha ¢ok on'lu say sistemine dayanirlar.

yoklugu ve nihayet 6liimii" olarak tanimlanmistir. Negatif veya pozitif geriye besleme
entropiy i bertaraf etme ya da azaltma yollarindan biridir, bkz. Kast, F. E. &Rosenzweig, J.
E., "General Systems Theory: Application for Organization and Management," Academy
of Management Journal, 1972, Vol.15, p.450, zik. Dereli, T., Organizasyonlarda Davrans, 1.
Cilt, IU Yayinlan, Istanbul 1976, s. 105.

19 ikili sistemi genetige uygulayan ve kromozomlart bu sistemle aciklayan James
Watson ve Francis Crick isimli bilim adamlan Nobel édiilii kazanmigtir, bkz.
Johnson, L. G., Biology, W. C. Brovwvn Publishers, lowa 1983, 5.58-60.

2 Onlu sistemin giicii hakkinda bkz. Morrison, P. & Morrison, P., Po-wers of Ten,
Scientific American Library, New York 1982, s. 112-113.
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Dogadaki denge yasalari, ileride tizerinde durulacagi iizere, sosyal
olaylar i¢in de gegerlidir.

3) Basitlik varsayimi (=Basitten miirekkebe gidis varsayimi):

Kainatta israf yoktur. Her sey en az (=asgari) imkanlarla gergeklestirilir.
Buna paralel olarak, kdinatin yapisinda basitten miirekkebe gitme esast
vardir: Kéinat bir birimin kat1 olan atom agirliklarinin artmasi ile olugan
elementlerden meydana gelmistir. Bu elementlerin en hafifinden en agirina
dogru gidildiginde, ayn1 6zellikleri tasiyan ¢esitli maddelere rastlanir. Ancak,
canli bunlarin daima en hafifini tercih eder. Ornegin, karbon ve silisyumun
her ikisi dort degerli bir elementtir. Canlilar lemi silisyum {izerinde
kurulabilirdi. Ama silisyum yerine ondan daha hafif olan karbon se¢ilmistir.
Hidrojen, oksijen ve azot da bdyle kendi tiirleri i¢inde en hafif elementlerdir.
Isik daima en kisa zamanda hedefine ulasacak sekilde bir yol seger. Gorii-
lityor ki, kéinatta israf yoktur.

Daima en az girdiler kullanilarak en ¢ok verim elde edilen yollar tercih

edilmistir. Ornegin, atesbdcegi enerjiyi harcayarak 1sik iiretir. Verimi
%98'dir. Oysa bizim iirettigimiz ampullerin verimi heniiz %50'lerin tizerine
¢ikabilmis degildir. Baska bir deyisle kdinat ekonomik ¢aligmaktadir.?!
Kainattaki basitten miirekkebe gidis gelisiglizel olmayip bir diizen iginde
gergeklesir. O hélde diizen nedir? "' Diizen; bir biitiinii olusturan par¢a ve
unsurlarin metodik bir bigimde birbirleriyle érgiilenip baglanmast ve
birbirine oranla insicamli ve uyumlu bir tarzda hareket etmesi olarak

S 22
tamimlanabilir.”

1 insan ekonomi bilmese bile, kendi bilgi ve ¢ ine gore ek eder. Ayninti icin bkz. Ersoy, A.,
iktisadi Miiesseselesme Tari-hi-iktisadi Kalkinmanin Tarihi Seyri, 448AM
Yayinian, lzmir 1986, s. 1. 0

22 Diizen,"Karsihkl iglevsel baghliklar i¢inde bulunan bir dizi age- H
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Bu hél dogada nedensellikyasasi (causalite)ile birbirine baglanan olaylarin diizenli
ve birbirleriyle iligkili bir bigimde birbirini izlemesi ve birbirine oranla ivet-
neticerolii oynamasi bigiminde ortaya c¢ikar ki, buna dogar diizen (naturel order) de-
nir.® Dikkat edilecek olursa, kdinatin, bagtan sona tiim zerreleriyle boyle bir
diizen i¢inde oldugu goriiliir. Her sey ve tiim olaylar birtakim belirli yasalara
ve bu yasalardan meydana gelen dogal bir biitiine baghdir. Fizik, kimya,
biyoloji ve benzeri ilimler bu yasalarin kurallarini bulup ortaya koymak i¢in
ugragmaktadirlar. Sosyal olaylarin kurallar da, ayn1 bigimde, basite

indirgenerek ortaya konulabilir, anlatilabilir ve sekillerle gosterilebilir.
4) Dogal-sosyal olay benzerligi varsayimi:

Sosyal yapi da kainatin bir parcasidir ve oluslar Eski caglarda insanlar kdinati

degisik doga iistii varliklarin, ayr1 ayri istedikleri zaman istedikleri sekilde

olusturduklar bir kaos olarak kabul ediyor ve bu doga iistii ruhlarin sirlarina,
isteklerine vakif oldukga, onlarla dostluk kurdukga geleceklerini giiven altina
alacaklarina inantyorlardi. Coktanrili dinlerde her olayin bir Tanr1 tarafindan
yonetildigi kabul edilmekte ve tapinaklarda bu tanrilara yer gosterilmekteydi.

Yagmur tanrist ile riizgar tanris1 farkli kabul ediliyordu. Benzer

nin olusturdugu biitiinliik" Ozankaya, 0., Temel Toplumbilim Terimleri Sézliigii, Savas
Yaywnlan, 3.baski, Ankara 1984, s.41; Sistem kavrami igin bkz. Unsal, A., Siyaset ve
Anayasa Mahkemesi ("Siyasal Sistem" Teorisi A¢isindan Tiirk Anayasa
Mahkemesi) AU Yayinlan, Ankara 1980, s.11-13.

23"Determinizm; zorunsuzluk ve hiir iradeyi kabul etmeyip, fizik, ruhi ve ahlaki biitiin olaylar
birtakim zaruri sebepler zincirinin zaruretle tayin ettigini iddia eden teori." Ayrinti i¢in bkz. Bolay,
S. H., Felsefi Doktrinler Sozliigii, Otiiken Yayinlan, 3.baski, Istanbul 1984, 5.61 ve lev.;
Determinizmin kritigi i¢i bkz. Gurvitch, G., Sosyal Determinizmin Cesitleri ve insan Hirligii
Uzerine Alt1 Konferans, ¢cev. N. Sazi Kosemihal, Istanbul 1958.
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duruma Eski Yunan ve Anadolu sitelerinde de rastlaniyordu.?* Cin
hiikiimdarlar ise, sosyal ve dogal felaketlere karsi, farkl: tanrilarla ilgisi

olan rahiplerden yardim istiyorlard.®

Buna karsi peygamberler kdinatin tek Tanri tarafindan yaratildigin
ve degismez ilahi (bir baska deyis ile dogal) kanunlar oldugunu ortaya
koyarak insanligin bu sihir inanisi ile miicadele etmiglerdir. Ne var ki,
insanlarin bu batil inamislarint ortadan kaldiracak bilim diizeyi heniiz mevcut
degildi. Caglar ilerleyip bilimsel arastirmalar gelisince dogadaki olaylarin
keyfi, doga iistii varliklarn istedikleri zaman degistirebilecekleri bir
diizensizlik iginde degil, degismez karakterli olduklarini ortaya koydu. Buna
determinizm adi verilmistir.?® Determinizme gére, her olay baska bir olaymn
sonucudur ve dnceden olus zamani ve miktart hesaplanabilir. Kaotik degil,
tersine kosmos iginde olup hesaplanabilir (=calculable)'dir.

Yine eskiden kdinatin, degisik kuvvetler arasinda bir ¢atisma sistemi oldugu
kabul ediliyordu. Oysa bilimsel arastirmalar kdinattaki dogal kanunlarin
islevini birbirine zit kuvvetleri olusturarak denge icinde var olmayr saglamak
seklinde ortaya kovmaktadir, evrendeki sistemin kendisi dengenin agik bir
yansimasidwr. Galaksi ve gezegenlerin hareketleri tamamen denge esasina
dayanmaktadir. Yani zit kuvvetler birbirini yok etmek i¢in degil, birbirine
dayanarak dengeyi kurmak i¢in vardirlar. Bir baska deyigle, bir tek diizen
icinde olan kdinati ayr giicler, ayri kanunlar degil, tek gii¢ ve tekdiizen

vonetmektedir. Fizikte, kimyada, biyolojide bunlarin kesin ispati yapilmistir.

24 Gékberk, M., Felsefe Tarihi, Remzi Kitabevi, é.bask, Istanbul 1985, s.33.
25 Shi, N.&Zuo, G.,0utLaws of The Marsh, Foreign Languages Press, c. I,
Beijing 1988, s.14.

26 Neden-sonucg iligkisi hakkinda ayrint icin bkz. Yenisehirlioglu, §., Fel-
sefe ve Diyalektik Bilgi Kurami (Epistemoloji), Alkim Yayinevi, I11. baski,
Ankara, tarihsiz, s.284.



18

19'uncu yiizyilda Avrupa'da gelismis bulunan psikoloji ve sosyoloji de ayni
sekilde insanin hi¢ olmazsa bedeniyle kdinatin bir parcasi oldugunu, onun tek kuvvet
ve diizenin i¢inde, genel yasalara tabi bir varlik oldugunu ortaya koymustur.”
Fizik, kimya ve diger bilimlerin gelismedigi donemlerde, insanlar, kdinatin sihir
denilen degisik kuvvetlerle yonetildigini sanmislardir. Maddenin fiziksel ve kimyasal
yasalart ortaya konulunca, maddede sihir olmadigini kabul etmek zorunda
kalmiglarduwr. Biyolojik yasalarin bilinmedigi donemlerde ise, sihri canlinin iginde
diisiinmiislerdir.® Bugiin ise amino asitlerden olusmus genlerin29 canliyi nasil
olusturdugunu biliyor ve onlarin da bir biitiin olan doga yasalari ve diizeni disinda bir

sey olmadigini anlyoruz.

Insanlar, simdi sosyal olaylari boyle sihir ve benzeri keyfi isteklerden kurtarmak
durumundadirlar. Sosyal olaylar da kdinat iginde ve onun bir par¢asi olarak dogal
diizene bidiner. Varlik olarak insan, diger biitiin cisimler gibi, genel fizik ve mekanik
yasalarin ve biitiin canly varliklar gibi, biyolojik fizyolojik ve psikolojik yasalarin
hiikmii altindadir. Keza, insanlardan meydana gelen toplumlar da genel yasalarin

etkileri ve hii-

27 "Bugiin igin psikoloji alanina ikigenelgoriis hakimdir. Bunlardan biri olan insancil
goriig, insan yasant1 ve davranislarinin, belirli bir kisinin davraniglarinin yani sira,
hislerini, giidii ve isteklerini inceleyerek daha iyi anlasilacagini belirtir. Digeri olan
modern davraniggl goriis ise psikolojinin hisler gibi géozlenemeyen i¢sel durumlari
degil de gozlenebilen davramsi incelemesinin en uygun olacagini savunur.” Morgan, C.
T-, Psikolojive Giris Ders Kitabi (gev. Hiisnii Arici...) HU Yaymlari, 7.baski, Ankara 1989, s.8.
Caligmamzda bu iki goriisiin sentezine yer verilerek degerlendirmelerde bulunulacaktir.

28 Insanlik tarihinde sihirin etkisi hakkinda bkz. Childe, G., Tarihte Neler Oldu, (cev. Mete
Tuncay-Alaeddin Senel) Alan Yayncilik, 5 .baski, istanbul 7990, s.17, 58,64, 65.

29 Nucleic acid'in iki tipi olan DNA ve RNA'nin kesfi ile biyolojide biiyiik atilimlar yapilmustir.
Ayrint1 i¢in bkz. Johnson,L.G., Biology, ed.ll, London 1983, 5.57-58; Bemek, E., "Hiicre Yap1
Taslar1, Olusum, Yapi ve islevleri," ed. Tiirkan Erbengi, Biyoloji, Beta Yayincilik, istanbul 1986,
5.259 ve dev.
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kiimleri altinda yagarlar. Bu bakimdan kdinattaki dengelere benzer dengeler,

sosyal hayatta da kurulabilir.

5) Belirsizlik varsayimi:

Insann fiziki yapisina ve davramslarina dogal ve sosyal cevrenin etki
yvapug diisiincesi olduk¢a eskilere dayanir. Bireyin davramislari bir yandan
dogal ¢evrenin, dte yandan yine insanlarin olusturdugu sosyal ve kiiltiirel
cevrenin etkisi altinda bicimlenir.*

19'uncu yiizyil  diigiiniirlerinin - ¢ogunlugu, sosyoloji ve psikoloji
yeterince gelismediginden, sosyal ve ruhsal olaylari insanlara &zgii
sanmiglar ve bu tiir olaylart dogamin disinda degerlendirmisler, determinizmi
sosyal olaylarda kabul etmemislerdir. 3* Bir baska ifadeyle, bireyin kendi
iradesiyle davrandigimi, davranis yasalarimin bulunamayacagini, dolayisiyla
sosyal olaylarn, fizik, kimya ve biyolojide oldugu gibi agiklanamayacagini
savunmuglardir. Oysa mikrodaki belirsizligin makroda da var oldugunu
sanmak yanhgtir. Pazarda, bir saticimin, bir alictya sattigr veya satacagi
malin fiyati 6nceden bilinemeyebilir. Ciinkii, bu alict ile saticinin durumlarin
bilmek, pazarlik yaparken verecekleri kararlar: énceden tahmin etmek miim-
kiin degildir. Oysa pazarda, o giin pazara gelen mal ile hallkin satin alma
giiciinii bilirsek, olusacak fiyati da énceden yaklasik olarak hesaplayabiliriz.
Yani béyle bir pazarda arz-talep kanunlar: caridir.® Bu tiir sosyal kanunlary,

bireyler tek baslari-

30 Scherif.M.&Scherif,C.W,SocialPsychology,HarperfeRowPublis-hers, New York
1969, s. 17; Montesquieu, C, Kanunlarin Ruhu Uzerine I, (cev. Fehmi Baldas) MEB
Yaywinlari, Ankara 1963, s.415 ve dev.

31 Gurvitch, G., Sosyal Determinizmin Cesitleri ve insan Hiirliigii Uzerine Alt
Konferans, ¢ev. N. Sazi Kosemihal, Istanbul 1958, zik. Bolay, s.64.

32 Piyasada fiyat olusumu ve denge fiyati icin bkz. Aren, S., 100 Soruda
Ekonominin El Kitabi, (Tiirkiye Ekonomisinden Orneklerle)

Gergek Yaymevi, 10.Baska, Istanbul 1990, 5.98 ve dev.
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na belirleyememektedirler. Iktisat politikalarinin bi¢imlenmesinde ve ileriye

yonelik yatirim kararlarinin verilmesinde "tahminleme-forecasting”

yontemleri kullaniimakta ve yapilan hesaplarla, hatalar olmakla beraber,

gelecekteki gelismeler dogruya ok yakin olarak bilinebilmektedir.

Belirsizlik sorunu, ozellikle 19'uncu yiizyilda, sadece sosyal olaylarda

sanumisti. Oysa bir balon i¢inde bulunan gazin miktar ve sicakligini bilirsek

basincint hesaplayabiliriz. Ama igerde bulunan bir molekiiliin ne zaman ve

nerede bulunacagini hesaplamamiz miimkiin degildir. Unlii fizikgi

Heisenberg tiim fizik olaylarinda mikroya varildiginda belirsizlik ile

karsilasilacagini deneylerle ispat etmistir.>> Yani 20'nci yiizyilda bir taraftan

sosyal ve ruhsal kanunlar bulunarak toplumlarin da degismez yasalara tabi

olduklar: ortaya konulurken, diger taraftan fizik dleminde de atomlarin ve

molekiillerin hareketlerinde belirsizlik oldugu ortaya konulmustur. Bugiin bu

belirsizlikler de istatistik ve ihtimaliyat hesaplart ile belirli hdle getirilmis-

tir.®® Ornegin, bir adam bir zar attigi zaman yek gelip gelmeye-

34.

35.

"ABD Ulusal Ekonomi Arastirma Biirosu'nun temel islevi ileriye yonelik tahminlerde bulunmaktir.
Belli gosterge verilerinden hareket edilerek elde edilen sonuglar gelecege yonelik kararlarin
isabetliligini arttirmaktadir.” bkz. Reynolds, L. G., Macroeconomics, V. ed. Richard D. Inving Inc.,
Hlinois 1985, 5.253-258.

"...Heisenberg, kuantum mekanigine iistiin katkilariyla iin yapmstir. Heisenberg'in belirsizlik

ilkesi, fizikte oldugu kadar diinya goriisiimiizde de 6nemli bir devrimi simgeler. Bu ilke ile Neivton

s1ki determinizmi yerini olasilik yasalarinin egemen oldugu yeni mekanik bir anlayisa
birakmustir, denebilir.” Yildirim, Bilim... 5.287; "Modern fizikte; diinya, farkll nesneler gruplarina
degil, farkh baglantilar gruplarina ayrilmislardir. Artik aynistirabildigimiz tek sey, baz
fenomenler i¢in ¢ok 6nemli olan baglanti tiirleridir. Yeni diinya, birlesik bir olaylar dokusu gibi
belirmektedir. Bu diinyada farkh tiirdeki baglantilar siirekli olarak degismekte, birbirine ge¢mekte
ya da birlesmekte ve boylece biitiiniin ozelliklerini belirlemektedirler." bkz. Heisenberg , W.,
Physics & Philosophy, Harper: Torchbooks, Ne w York 1958, s.107 (zik. Capra, F., Fizigin
Tao'su,(cev. Okten, K. H.,) Aritan Yaywnevi, Istanbul 1991, 5.360.

36. bkz Akkaya, $.- Hasgiir, I, Uygulamah istatistik, fzmir 1989.
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cegini bilemez. Ama yek gelme ihtimalinin 1/6 oldugunu bilir. Bu da bir
bilgidir ve determinizmin iginde miitalaa edilebilir. O halde, sosyal olaylar:
doga olaylarmin disinda miitalaa edip onlar: determinizmin disinda tutmak
bizi arastirmalardan alikoyar.

Biz, sosyal yasalarin doga yasalarinin bir par¢ast oldugunu kabul
ediyor ve onun da kdinatin tek diizeni i¢inde benzer kanunlari arasinda yer
aldigi varsayimina dayaniyor ve ¢alismalarimizi buna gore yiiriitiiyoruz. Bu
varsayimimizin ne dereceye kadar gegerli oldugu, elde edilecek sonuglarla
bilineceksir. O sonuglar ise daha sonra yapilacak denetimli uygulama ile
belirlenebilir. Esasen biitiin varsayimlar i¢in bu béyledir. Bu nedenledir ki,
denge ve basitlik varsayimlari yaminda sosyal yasalarin dogalligini da

ekliyoruz.

6) Gayeve irade varsayimi:

Sosyal diizenlemeler sosyal kanunlarla yapilabilir: Doga i¢inde
zaman ve mekani iceren varlik; madde ve enerjiyi iceren etki; cogalma ve
hayati iceren Qaye ile bireyi ve toplumu iceren irade mertebeleri vardir.

Varlik dedigimiz zaman, odada duran iki cismi diigtinelim, bunlar
vardir ama birbirlerine etkileri yoktur. Bir otobiiste yan yana oturan iki insan
vardir, ama konusmuyorlarsa birbirlerine etkileri yoktur. Kdinattaki mekdn
ve zaman parca(=kuantum)'lar1 béyledir.

Oysa odada bulunan bir soba, yaninda bulunan bir cismi isitmaktadir.
Boylece iki varlik arasinda etki ortaya cikmaktadir. Iste boylece iki varlik
arasinda etkinin olmasi bir éncekine gére yeni bir olaydir. Yani birbirine etki
etmeyen varliklardan, birbirine etki eden varliklara gegilmistir. Boylece
zaman ve mekdn ¢iftine madde ve enerji ¢ifti eklenmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, madde ve enerjinin zaman ve mekdnin disinda

diistiniilemeyisidir. Eger madde ve enerjiye bir etki
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yapmak istiyorsak baska bir madde ve enerjiyi kullanmak zorundayiz. Surf
zaman ve mekdn ile madde ve enerjiyi diizenleyemeyiz. Bu, hi¢hir sey yoktan
var olmaz kurali ile belirtilmistir.>® Madde ve enerji zamanla bozulur,
daginik héle gelir. Buna fizikte entropinin biiyiimesi adi verilmektedir.®*
Atom ve molekiillerin bir maksadin temini icin 6zel bir bigimde diizenlenmesi
miimkiindiir. Bu sayede dagniklik yok olmusg, entropi kiiciilmiis olur. Madde
ve enerjinin dogasina aykirt bu olus, iki yeni dzellik ortaya ¢rkarir: Biri,
varligin entropisini kiigiiltmeye ¢alismasi ve dolayisiyla varligint korumasi,
yani yasamay: gaye edinmesi,; digeri ise, kendisine benzer varliklar
cogaltmaya ¢alismasidir. Boylece madde ve enerjide bulunmayan yasama ve
cogalma gayesiyle yeni varliklar olusmaktadir®® Nasil madde ve enerji
mekan iginde olusabiliyorsa, canli da ancak madde ve enerji iginde

olusabilmektedir. Canli varliklara etki

33 "Lavosier ilk kez Kiitlenin Korunumu ilkesini agiklamaktadir. Kimyasal bir degisimde kiitle ne
yitirilir ne de kazanilir; sonugta elde edilen maddenin kiitlesi baglangigtaki maddenin kiitlesine
esittir." bkz. Yildirim, s.144.

34 Canlilarin entropiye karsi koyduklar: Schrédinger isimli bilim adami tarafindan ispatlanmigstir:
"Schrodinger mas concerned about the spon-taneous tendency of chemical systems to be come
increasingly less orga-nized. This tendency toutard disorganization, terrned ENTROPY, see-med to
contradict the high degree of organization among many orga-nisms. Schrodinger concluded that
living things must continually obta-in energy from their environments to counter the tendency
toutard EMTROPYand maintain their highly ordered organization." zik. Johnson, s.12.

35 "Canli sistemlerinin 6zellikleri: 1. Kompleks bir organizasyon, 2. Uyum (adaption), 3.
Metabolizma (bir hiicrenin i¢indeki kimyasal reaksiyonlarin hepsi veya bir organizasyondaki
hiicresel faaliyetler) 4. irkilme (irritability) 5. Biiyiime ve geligme, 6. Ureme." bkz. Johnson, L. G.,
Bio-logy, W. C. Brown Publishers, lowa 1983; "Canli varliklarin tiirlerinin devami ¢ogalip yeni
bireylerolusturarak dlenlerin yerine yenilerinin konulmasim gerektirir. Ureme olaymin 6z, atasal
soya benzeyen yeni bir doliin tiretilmesidir. Aseksiiel ve seksiiel olmak tizere iki temel gruba ay-
rilie." Zaloglu, S., "Canlilar Alemi," Editér Tiirkan Erbengi, Biyoloji, s. 181.
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edebilmemiz igin, yani canli varliklar: diizenleyebilmemiz i¢in canlilardan
yararlanmak zorundayiz. Bir canliyi kullanmadan cansiz maddelerden
canluy tiretme giictimiiz bulunmamaktadr.

Insarin diger canlilardan fark ise, fizyolojik yapisinda bir tekamiil
olmaksizin, yani genetik yapisini degistirmeden sosyal yapisini ve ruhsal
yapisini degistirip gelistirme giiciine sahip olmasidwr. Canlilarda da evrim
olmugstur. Insanin bu evrim sonunda olustugu ileri siiriilmektedir. Ancak bu
olugsma genetiktir; biyolojiktir. Arilar ¢ok iyi yapt ve kimya miihendisidirler.
Ne var ki, milyonlarca sene dnceki miihendislikleriyle bugiinkii
miihendislikleri arasmda bir fark bulunmadig séylenebilir. Halbuki,
insanlarin daha bizim yasadigimiz ¢agda bile ne biiyiik gelismeler kaydettigi
gozlerimizin oniindedir. Iste, insani diger hayvanlardan aywran fark
buradadir. Bu gelismeyi saglayan insanin kendi beyin yapisi oldugu kadar,
beyinler arasindaki diyalog 'tur da. Ben diistiniiyorum, deniyorum, bir seyler
buluyorum ve sonra onu baskalarina aktarryorum. Onlar da diisiiniiyor,
baskalarima aktariyorlar. Bu deneyimler birikiyor ve insanlik bugiinkii
diizeye ulagiyor.

Insanin deneyerek, yeni kesiflerde bulunmasina suur (biling), Bunu
bagkalarina aktarmak suretiyle ortaklasa diisiinme ve deney yapmaya da
ma'ser (ortak biling) ad: verilmektedir. Iste insandaki bu suur ve ma'ser
yetenegi insani farkli sekillerde davranma giiciine eristirmektedir.40 Yani
diger canlilar programlanmus bir sekilde hareket ettikleri halde, insanlar
kendi hareketlerinin programini kendileri yapabilmektedirler. Buna irade
adint veriyoruz. Bu bakimdan insanin ve toplumun iradesini serbestce
kullanabildigi toplumlarda, sosyal, siyasi ve dzellikle ekonomik gelismeler
¢ok hizli olmugtur. Ciinkii, insan, boyle bir ortamda gegmisteki
birikimlerinden ortaklasa yarar-

40. Rafiuddin, M., Gelecegin Ideolojisi, (cev. B. Tuna) Akabe Yayinlan, istanbul
1988, s.27, 37, 109.
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lanmak suretiyle gelecegini daha iyi bir bicimde diizenleyebil-
mektedir."*! '

Burada unutulmamasi gereken esas nokta sudur: Nasil, madde ve enerji
zaman ve mekansiz, yasama ve ¢ogalma madde ve enerjisiz olamazsa, suur
ve ma'ser de yasama ve ¢ogalmasiz olamaz. Yani insamin iradesi mutlak
degildir. Biyolojik yasalara tabidir. Bundan dolayidir ki, insanda mevcut
olan iradenin ciiz'i oldugu belirtilmistir. Yani insanda irade vardir ama bu
kiilli degil ciiz'idir.** Insamin biyolojik, fizyolojik yapisindaki eksiklikler ve
bilgisinin smirl olusu, hareket etme giiciinii de sinirlamaktadir. Bu nedenle,
insan, bir yandan kendisinden, ote yandan dis ¢evresinden kaynaklanan
simirlar i¢inde iradesini kullanir. Bu simirlarla uyum ne olgiide saglanirsa,
gelisme de o olgiide hizli olur. 43
Son bir nokta daha vardwr ki, bu diger varsayimlarin da esasini
olusturacaktir. Madde ve enerjiyi ancak madde ve enerji ile diizenleyebiliyor,
yoktan bir seyi var edemiyor,; yasamayt ve ¢ogalmayr ancak baska yasama ve
cogalma ile saglayabiliyor; cansizlardan bir canly yaratamiyoruz. Ayni
sekilde sosyal ve ruhsal olaylart bagka sosyal ve ruhsal olaylarla diizenle-
yebiliriz. Yani biz, irademizi ancak sosyolojik ve psikolojik yasalar i¢inde
kullanabiliriz.

Iste,yine bundan dolay,insanin iradesi ciiz’idir diyoruz.
iradeyi biisbiitiin inkdr etmek, insandaki tekamiilii inkdr etmek demek olur Ki

bu yanlistir. Ama insan biisbiitiin muhtar-

41.  Hook, S., Political Power & Personal Freedom, Criterion Books,
New York 1959, s.65.

42 XKiilli irade kavramu daha ¢ok islam felsefesi ve 6zellikle kelam ilminde
gelistirilmis bir kavramdir. Kiilli irade ve ciiz'i irade kavramlari

kelamda Mutezile ve Cebriye mezheplerine gore ¢ok farkli anlamlara
gelmektedir. Bu konuda bkz. Serif, M. M., Islam Diisiincesi Tarihi,

(cev. Altay Unaltay) insan Yayinlan, istanbul 1990, 5.236,263,290; Ay-
din, A. A., Islam Inanclart (Tevhid ve Ilm-i Keldm), Gonca Yaynevi,
7.baski, Ankara 1984, s.303 ve dev.

43.  Schrag, C. C. & Carsen, O. N. & Catton, W. R., Sociology, I\VVed. Harper
& Row Publishers, New York 1968, s. 109.
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ozerk sayip istedigini yapabilme giiciine sahip kabul etmek de sosyal ve
ruhsal yasalari inkdr etmek demektir. Boylece biz, bu besinci varsayimimizia
dogal kanunlarin yaminda sosyal kanunlarm oldugunu ve insanin iradesini
bu kanunlar iginde kullanabildigini kabul etmis oluyoruz.Sosyoloji ile iktisat

ve siyaset bilimleri bu kurallart bulup ortaya koymayr amaglamaktadir.

7) Hakkn distiinliigii varsayimi:

Zayif da olsalar, haklilar bir araya gelerek hakliy1 kuvvetli kilarlar.
Dogal oluslarda oldugu gibi, sosyal oluslarda da kuvvet, daginik kuvvetlerin
tek tarafa yonlendirilmesiyle meydana gelir. Birlesenlerin kuvvetli olmasi
diger birlesmeyenleri de zorla birlestirerek daha giiclii hale getirmektedir.
Boylece, bir giiciin birlestirmesi sonunda dogan iistiin gii¢ birlestirici merkezi
giiciin araci haline gelir ve anti-demokratik bir diizen dogar. Tarih boyunca
insanoglu bu merkezi giiciin etkisini azaltmak veya ortadan kaldirmak igin
ugrasmistir. Ne var ki, merkezi giicii ortadan kaldiran gii¢ veya giigler,
zamanla kendileri merkezi gii¢ hdline gelmislerdir ve anti-demokratiklik is-
men kaldwrilmis ise de aslinda devam etmektedir.

Halbuki olmasi gereken, merkezi giiciin baskist olmaksizin birlesmenin
saglanabilmesidir. Merkezin halki hakimiyeti altina almas: yerine, halkin bu
birlesmeden dogan kuvvetten yararlanmasini temin etmektir Iste merkezi
tistiin tutan goriise gore, bu ikinci tip hallain emrinde olan bir kuvvet yoktur,
olusamaz. Dolayisiyla daima kuvvetli haklidir.*® Bundan dolay: tiim sistemler
buna gore diisiiniiliip gelistirilmelidir.

Oysa merkezi kuvvet olmadan da insanlarin birleserek bi-

36 Kokii eski Misir ve Yunan sofistlerine uzanan kuvvet teorisine gore, devlet kuvvetin zayifa
hiikmetme kanununun bir deyisinden ibarettir. Kuvvetlinin zayifa hiltkmetme kural nasil bir
doga yasasi ise, aym sekilde devlet de sosyal hayatta kuvvetlinin zayifa hilkmetme kurulusu-
dur. Doga yasalarim nasil degistirmek miimkiin degilse, kuvvetlinin>
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lingle ortaya koyacaklari sistemle birligin kuvveti olusur ve bu kuvvet
hakhinin yaminda olur. lkel désnem toplumlarinda, yeterli sosyal bilgilere
sahip bulunulmamasi merkezi kuvveti zorunlu kiliyordu. Ancak, ¢agimizda
insanligin ulastig: bilimsel ve diisiinsel diizey, merkezi kuvvete ihtiyag
duymak s6yle dursun, merkezi kuvvetin varligini birlige engel bile gérmekte-
dir.%’

Dolayisiyla bize gore gelecegin diinyast hakkin istiin tutuldugu, yani hakkin
ve haklinin giiclii oldugu esasina dayanacaktir.Bagka bir ifadeyle, toplumun
organize halde bulunmasindan kaynaklanan giiciin siyasi ve iktisadi
tekellerden kurtarildigi ve bu giiclin bizzat temsil yoluyla belirlenen kisilerce
uzlagilarak kullanilacagi bir yonetim bigimi genel kabul gérecektir.
Modelimizde bu varsayimlar esas alinarak, devlet sosyal denge agisindan
anlatilmaya ¢alisilacaktir. A¢iklamalarimizin bir boliimii okuyucularin
devletle ilgili sahip olduklart bilgilerine ters diisebilir. Bu gibi durumlarda,
konulan bu varsayimlarin hatirlanmasi, bunlardan hareketle tersliklerin gi-
derilmesi ve ileri siiriilenlerin buna gore degerlendirilmesi gerekir. Farkl:
teoriler, dayandiklari varsayimlariyla anlam kazanirlar. Bu nedenle, eserimiz

okunur ve incelenirken hep bu varsayimlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

zayifi ezmesi de degistirilemez. Bu goriise gore devlet, kuvvetliler icin isleyen ve zayiflart
somiiren bir kurulustan baska bir sey degildir. Daha kuvvetli olanin daha zayif olana
tahakkiim etmesi haklidir. "Hak en kuvvetlinin daha ¢ok yararina olan seydir." Bu konudaki
yazarlar hakkinda ayrinti igin bkz. Del Vecchio, G., Hukuk Felsefesi Dersleri, [stanbul
1955, 5.279; Versan, V., Amme Idaresi, Ist.ITIA Yaywnlan, in.baski, Istanbul 1967, 5.9-10;
Buna karsilik, "Hukukun kuvvete esit oldugu iddia edilecek olursa, hak ile haksizlvk
arasinda bir ayirim yapmak imkdni ortadan kalkacaktir. Ortada bir hukuk varsa, bu
mantiken kuvvete iistiin olma demektir.” bkz. Del Vecchio, G , Lezioni di Filoso-fia del
Diritto. DC.ed., Milano 1953, s. 210 (zik. Erman, H.,"Del Vecc-hio'nun Hukuk Goriisii,"
[HFM, c.XXXVn S. 1-4, 5.270).

37Schumacher, E.F., Kiigiik Giizeldir,(¢ev. Osman Deniztekin) Cep Kitaplan AS.,
2.baski, 1989, 5.48,179.
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1l. CALISMANIN PLANI

Bu kitabin Birinci Béliim'iinde "Devletin Teorik Temelleri" iizerinde
durulacak ve insandan devlete geg¢is anlatilacaktir. Bu Béliim'de devletin
teorik temelini teskil eden biyolojik, psikolojik, sosyolojik ve siyasal esaslar
tizerinde durulacaktir. Bu yapilirken, insanla devlet arasinda insan-merkezli
olmak iizere analoji yonteminden yararlanilacaktir. Boylece teorik te-
mellerin dayandigi esaslar insandan hareketle gosterilmis olacaktir.

ITkinci Béliim'de, "Devletin Unsurlar: ve Kuvvetler Ayriligina Yonelik
Yaklagimlar" iizerinde durulacaktir. Bugiine kadar devletin unsurlari ve
kuvvetler ayriligina iliskin goriislere ozetle yer verilmeye calisilacak ve bu
konuda karsilasilan sorunlar iizerinde de durulacaktir. Ozellikle bu
sorunlara, sosyal  denge agisindan ¢oziimler getirilmeye calisilacaktir.

Uciincii Boliim'de, Sosyal Denge Modeli'nde "Devletin Unsurlari ve

Kuvvetler Dengesi" bashg: altinda devlet teorimizin yapisal unsurlart

ortaya konulacaktir. Unsurlar ve Kuvvetler sosyal denge agisindan

veniden ele alinacak ve tanimlanacaktir. Burada elbette mevcut goriis
ve uygulamalardan yararlanilacak, bu goriislerle kesisen ve ayrigsan
noktalar belirlenecektir. Model ortaya konulurken insan merkez
alinacak ve tamimlar ona benzetilmek suretiyle yapilacaktir. Boylece
insanla devlet arasinda bir denge kurulacaktir.

Degerlendirme ve Sonug¢'ta ise bu ¢alismadan elde edilen farki
hususlara isaret edilerek ¢ikarilan sonuglar tizerinde durulacaktir.

Calismamizda tiimevarim yontemi ile analoji/benzetme
vonteminden ¢okca yararlanilmigtir. Tlimdengelim yontemine ise
zaman zaman bagvurulmugstur. Sosyal Denge Modeli, olmas gereken
devlet agisindan ele alimmuistir. Bu Kitabin temel 6zelligi ve hedefi,
devlete yapisal bir agidan yaklasmaktir.

Elimizin ulastigi olgiide yerli ve yabanci kaynaklardan
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yararlamilmistir. Ugiincii Boliim'de, model ortaya konuldugundan az sayida
gondermede bulunulmugstur.



Birinci Boliim
Insandan devlete
[devletin teorik temelleri]
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Devlet, lizerinde ¢okga tartigilan sosyal ve siyasal bir kurumdur. Bu
niteligi ile devlet kurumu, mahiyet ve fonksiyonlari ile uzun yillar tartisma
konusu olmaya devam edecege benzemektedir.

Devlet, insanin sosyo-ekonomik ihtiyaglarina gore, her ¢agda farkli
bi¢imlerde orgiitlenmistir. Temel unsurlari ayni kalmasina ragmen,
doénemlerine gore degisik nitelikler kazanmustir. Ozellikle ¢agimizda devlet
karmasik bir yapidadir ve bu yap1 bilimsel gelismelere baglh olarak kapsaml
incelemelere konu olmustur. Ayrica bilimsel gelismislik diizeyi, devleti agik-
lamada ¢ok dnemli bir yer tutar.

Bu nedenledir ki devlet, tarih boyunca farkli diistiniirler tarafindan farkl
acilardan incelenmeye tabi tutulmustur. Ancak, biz bu ¢caligmamizda, insan
tarafindan ihtiyaglarin tatmini amaciyla kurulan devleti, yine insandan
hareketle degisik agidan incelemeye calisacagiz. Insan, sosyal
kurumlagmanin, dolayisiyla devletin odak noktasinda yer alir ve bu
niteligiyle insan:devleti olusturan bir varlik olarak tanimlanir. Diger canlilar

icinde boyle bir 6zellige sahip baska bir canli bilinmemektedir.*®

38insan icin "Devlet zorunludur, ¢iinkii toplumsal gercekligin, toplu >
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Bu Bolim'de, insanin devlet kurucu 6zellikleri ve devletin teorik temelleri
tizerinde durulacaktir. Bunu yaparken, devletle ilgili bilim dallar1 esas
alinacaktir. Biyoloji, psikoloji, sosyoloji ve siyaset biliminin devlete gidiste
oynadig1 rol, analoji yéntemiyle belirlenecektir. insanin dzelliklerinden
hareketle ihtiyaglari belirlenecek, ihtiyaglardan hareketle devlete varilacak ve
devleti olusturan kurumlarla insanin yetenekleri arasindaki benzerlik ve
iliskiye analoji yontemi kullanilarak isaret edilecektir.

I. BIYOLOJiK OZELLIKLERI iLE INSAN

Biyolojik agidan canlilarin en gelismisi olan insan diger canlilarla
ortak 6zellikleri bulundugu gibi, tamamen farkli 6zelliklere de sahiptir.
Bunun i¢in insan1 diger canlilardan ayiran 6zelliklerle insanin biyolojik
yapisi lizerinde durmak gerekmektedir.

A. INSANI DIGER CANLILARDAN AYIRAN OZELLIKLER

Biyolojik agidan inceledigimizde insanin bir¢ok farkli 6zellige sahip
oldugu goriiliir. Doga iginde en yakin gegmise sahip olan insan, canlilarin en
genci olma 6zelligini tasimaktadir. *® Bu son ve geng canlinin beyni diger
canlilarin beyinlerine

davranig bigimlerini yonetecek bu tiir bir organa gereksinim vardur." Durkheim, E.,
Toplumbilimsel Yontemin Kurallari, (¢ev. Celal Bali Akal) BF'S Yayinlari, Istanbul 1985, s.
16; Lipset, S. M., Siyasal Insan (¢ev. Mete Tuncay), Teori Yaynlart, Ankara 1986, s.1X.

39"Insan, tarih kitabinin en son sayfasinda belirir. Ilk bakista, bu biiyiik kitabin kahramaninin
insan olmadigr sanilabilir... Ancak insan bu biiyiik kitabin yalniz kahramani degil, aym zamanda
onu yazanlardan biri olmustur." ilin, M.-Segal, E., Insan Nasil Insan Oldu, (cev. Ahmet Zekerya)
Yeni Diinya Yaywnlari, Istanbul 1983, 5.7-8; " Insan, diinyamizdaki biiyiik tiirlerin en sonuncusu
olarak yeryiiziinde goriinmiistiir.” Childe, G., Tarihte Neler Oldu, (cev. Mete Tuncay-Aldeddin Se-
nel) V.baski, AlanYayincilik, Istanbul 1990, s. 11.
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oranla daha biiyiik ve agwr oldugu gibi, ayrica daha kompleks bir yapiya da
sahiptir.** Bu biiyiikliigii ve agirhig karsilamak igin alin kemigi ilavesi de
vardir.** Boyle bir biyolojik farklilik insan beynini daha iistiin zelliklere
sahip kilar. Insan beyninde hafiza (=bellek) ve benzeri merkezler
bulunmaktadur**

Cene yapisi diger canlilara ovanla daha az kuvvetli ve dig-

leri ¢ig et yiyemeyecek kadar zayiftir. Bu nedenle gidasini pisi-

rerek yemek zorunda kalir.*® Buna karsilik, ¢ene yapist dil olus-

turacak nitelikte sesler ¢ikarmaya ve bu sesleri gelistirmeye

uygundur. Insan, beyniyle diigiinebilen, diigiindiiklerini hafi-

zasina kaydedebilen, ¢ene ve agiz yapisiyla konusabilen ve ara-

larinda anlasmay saglayacak dil olusturabilen bir yaprya sa-

hiptir. **

Diger canlilarin tersine dik durabilmesi* ona "muhatap”

40 "The brainvolume of modern humansaverages around 1350 cc." Ayrinti i¢in bkz. Norstag,
K-Meyerriecks, A. J., Biology, Charles E. Merill Publishing Company, London 1983, s. 305-
308; Leakey, L, S. B., Insanin Atalan(cev. Giiven Arsebiik) Tiirk Tarih Kurumu Basimevi
Ankara 1971, s. 183; Morgan, C. T., Psikolojiye Giris Ders Kitabu, (¢ev. Hiisnii Arici ve bir
heyet) 7.baski, HU Yayinlari, Ankara 1989, s.51-52.

41 Homo sapiens insanin kafatasi incelemeleri igin bkz. Leakey, s. 135-137; Johnson p.450.

42 "Learning and memory", bkz. Vilee, C. A. & Solomon, E. A. & Martin, C. E. & Martin, D.
W.-Berg, L. R. & Davis, P. W, Biology, ed.Il, Saunders College Publishing, Chicago 1989, s.
1095; "Hatirda tutmanin o6l¢iilmesi" ve "bellek" i¢in bkz. Morgan, 133,136. 1

43 "Pisirme, sadece insana 6zgiidiir? Bu nedenle, atesi de ancak insan yakabilmektedir." bkz.
ilin-Segal, 5.8; Norstag-Meyerriecks, s.305.

44 Cagdas insan(homo sapiens)'m ¢ene ve dis yapisi i¢in bkz. Leakey, s.170; Childe, s,12; yine
dil olusturma i¢in bkz. Childe, s.14.

45 ""Only humans, of ali living primates, able to stand on one leg." Norstag-Meyerriecks,
5.305; "Giiniimiizde homo sapiens ile temsil edilen insan iki ayag ile dik olarak yiiriir. Bunu
gerceklestirmek icin de iskelet yapisi evrim boyunca baz 6zel degisikliklere ugramstir.
Bugiin soylar1 tiilkenmis olan biitiin fosil insanlar da nispeten dik olarak yiiriimiislerdir;
bunlardan bazilar: digerlerine kiyasla biraz daha egik yiiriimiis olabilir, ancak dik yiiriime
insanin en 6nemli 6zelliklerinden biri olup bu 6zellik insam soydasi olan ve giiniimiizde
yasayan gercek iri maymunlardan ayirir." Leakey, s. 142.
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olabilme 6zelligini kazandirmistir. Nitekim, "muhatap olma" insan
iliskilerinin temelini teskil eder. Bu agidan insan; hitap eden ve muhatap olunan
bir canli olarak da tammlanabilir. Clinkii insan belirtilen 6zellikleriyle gérev ve
sorumlulugunu idrak etme yetenegine de sahiptir.

Insanlar, 6zellikle nesillerini devam ettirebilme bakimindan da diger
canlilardan farklidir. Insan yavrusunun déllenmis bir yumurta evresinden
erigkin bir erkek ya da kadin organizmasina doniismesi 18-20 yillik bir siireyi
gerektirmektedir. Tiim canl tiirleri i¢inde en uzun siireli ve en kompleks
biiyiime ve geligme siireci insanda gozlenir. Yasamina dollenme aninda
baslayan ¢ocuk haftalar, aylar ve yillar boyunca biiyiir, gelisir; birgok
kompleks beceriler ile, diisiinebilme ve diisiincelerini yansitabilme yetenegi
kazanir ve belirli bir kisilik tagtyan bir eriskin halini alir.*®

Gerek dogumun dogal yapisi, gerekse annelik hormonlar1 kadina agir
bir kiilfet yiiklemis bulunmaktadir. Bu ve benzeri nedenlerle, kadin {iretim
dis1 kalmistir. Ayrica, baglangicta tamamen tiiketici olan ¢ocuga bakma
yikiimliiliigi, cinsellik niteliginden de 6te bir anlam tastyan aile kurumunu
dogurmustur. Bu ve benzeri etkiler aile kurumunu siirekli kilmakta, bu
kurum, ¢ocuklarin daha kolay korunmasini, neslin devamini ve ¢ocuklarin
daha iyi yetistirilmesini saglamaktadir.

Insan cinsel giic bakimindan da dogadaki diger canlilara gore bazi
iistiinliiklere sahiptir. Diger canlilar belli periyodlarda cinsel iliski kurduklar
halde, insanlar siirekli iligki i¢ine girebilmekte, diger canlilar periyod
donemlerini gizleyemedikleri halde, insanlar dmiir boyu iliski kurmadan da
yasayabilmektedirler. Insan, biyolojik olarak eseyli {ireme gurubu iginde yer

alir.Ureme bigiminin gametlere dayandig: bilinmektedir. Birgok

46Neyzi, O., "Biiyiime ve Gelisme," Editor Tiirkan Erbengi, Biyoloji, 5.439; ™...bir insan
yavrusu son derece zayif ve acizdir, acizligi diger hayvanlarinkinden daha uzun siirer."
Childe, 13.
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canlida tireme denetimi dogal simirlarla dengelendigi hdlde, insanlar senenin

her hangi bir zamaninda iireyebilmektedirler. Burada androjenlerin ve
spermlerin olgunlasmasi ile seksiiel iliski baslar ve hayat boyu devam
edebilir.*’ Cinsel gii¢ fazlaligim, akl yoluyla denetim altina alabilmekte,
hatta bu konuda ¢ok ileri de giderek cinsel iligkiye girmeden émriinii
tamamlayabilmektedir.*® Ornegin, kendilerini tamamen dine veren rahiplerin
ve bazi filozoflarin durumu béyledir. Diger taraftan karisik ve diizensiz
iligkiler insanlara 6zgii bulasici hastaliklara, ornegin belsoguklugu, firengi,
AIDS ve diger sosyal ve psikolojik hastaliklara neden olmakta, ayrica yakin
soylar arasindaki iliskilerden dogan genetik hastaliklar ve soylarin
bozulmas: cinsel iliskilerin bir diizene sokulmasini gerektirmektedir.®®
Dogumdan olgunluk yasina gelinceye kadar siirekli baskasinin yardim ve
destegine muhtag olan insan, aile adi verilen sosyal kurum iginde yasamak

zorundadir.

Biitiin bu sorunlar: ortadan kaldiran aile kurumu, insani bir arada
yvasamaya, sosyal bir varlik hdline gelmeye zorlamakta, sonugta aile kurumu
toplumun niive (=temeli)'si halini almaktadwr. Canlilardan sadece kadinlarda
bulunan bekaret zarimin, ézellikle ailenin ilk donemlerinde cinsel iligkilerin
smirlanmasi, diizenlenmesi ve zina yasagimin konulmasi bakimindan sinwrl
da olsa etkili bir rol oynadigi soylenebilir. Diger taraftan, erkekteki cinsiyeti
tayin eden (Y) kromozomu da nesebin erkege aidiyetini belirlemekte, sonugta

insan ¢cok eskilere

47 Zaloglu, S., "HayvanlardaUreme, * ed. TurfanErbeng1. Bryoloji, s. 189.

48 Hayvanlarda iireme kontrolii igin bkz. Zatagta,s.188 ve dev.

49 Childe, s.37; Yakin hisimlar arasindaki cinsi iliski gerek dinler ve gerekse
hukuk sistemleri tarafindan yasaklanmistir. Boyle bir yasaga sahip olmayan bir
hukuk sistemi bilinmemektedir. Ayrica ziihrevi hastaliklar ile genetik hastahiklar
tibbin ¢ok fazla ugrastigi konulardan biridir. Sadece bu konularin tespiti i¢in bile
cinsi iliskilerin diizenlenmesi gerekmektedir. Kalitsal hastahklarla ilgili bkz.
Sencer, E., "Genetik (Kalittm)," ed. Tiirkan Erbengi, Biyoloji s.419 ve dev.
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dayanan soy kiitiikleri olugturabilme yetenegini elde edip soylar meydana
getirebilmektedir.'®

Diger canlilar gibi insan da faaliyetlerini iki hedef etrafinda
toplamistir: (1) Kendi hayatimi devam ettirme, (2) Neslini stirdiirme. 14
Canlilarda dnce hayatlarin sonra nesillerini devam ettirme akla yakin iken,
burada olay tersinedir. Canlilar once nesillerini siirdiirmeyi hedeflerler,
sonra kendi hayatlarini diisiiniirler. Yavrulari i¢in hayatlarini feda eden pek
cok canli vardwr. Insanlarin da toplumlart icin savagarak dlebilmeleri, bu
icgiidii ile agiklanabilir. Insan nasil olsa élecektir. Hi¢ olmazsa nesilleri
yasamalidir. Butun bunlar “*soyun korunmast ilkesi" ile aciklanabilir.*®

Insan, dogadaki hazir yiyeceklerin disinda, gelistirdigi tivetim teknik ve
araglarmi kullanarak ¢evresindeki esyayt ihtiyaglarini gidermeye elverigli
hale getirme yetenegine sahiptir. Bunlar: biriktirebilmesi, zaman iginde
sahiplenme ile birlikte miilkiyet kurumunu dogurmus™ insanin éliimlii olmasi
ise, bu mallarin kime kalacagi sorununu, bu sorun da aile ve nesep bagi ile
miras iliskilerini dogurmustur. " Kigiler, miilkiyet kurumunun da etkisiyle
tiretme yeteneklerini gelistirebilmislerdir. Kollektif miilkiyetten bireysel
miilkiyete gegis ile aileden devlete ge¢is siireci birbiriyle paralellik arz
el‘miﬁin18

Diger canlilar, ya ayr1 ayri veya arilarda oldugu gibi ortak iiretip
ortak tiiketirler. Insan ise bu iki ozelligi de bir arada yiiriitebilmektedir. Ilk

topluluklarin ortak tiretip ortak tiikettik-

13. Norstag—Meyerrie'cks, 5.417,465; Sencer, s5.427;Baynyir, F., Genel Psikoloji, 8.baski,
Inkaldp Kitabevi, Istanbul 1989, s.214-215.

14. Johnson s. 12.

15. Soylarin korunmasi i¢in soyun bazan anaya, bazan babaya dayandirildigi hakkinda bkz.
Childe, 37.

16. Challaye, F., Miilkiyetin Tarihi, (cev. Turgut Aytug) Remzi Kitabevi, Istanbul 1944, s.
11 ve dev. Gargon, M., "Ceza Hukuku," (¢ev. Dénmezer-Erman), IHFM c.X 1945, s.649 ve
dev.

17. Challaye, 18.

18. Challaye, 12, 29; Ilin-Segal, s.44.
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leri veya ayri ayri tiretip ayri ayr tiikettikleri ileri siiriilebilir. Ancak, insan
topluluklarinin evriminde diger canlilarda hi¢ gériilmeyen bir yasama bigimi
gelismistir. O da ortak iiretip ayri ayr titketmedir. Gelisen toplumlar hep bu
yolda ilerleme kaydetmektedirler. Kisiler igsverenlerin yaninda ¢alismakta,
tiretilen mallar aracilara satilmakta, aracilar pazarlayarak magazalara
vermekte, halk da magazalardan bu mallar: satin almakta ve tiiketmektedir.
Bu islemler nce miibadele mallart ve zamanla para kullanilarak
yvapimaktadr. Béyle bir iglem bi¢imi baska canlilarda bulunmamaktadir.
Miibadele, para, fiyat, iicret gibi kurumlar dogurmaktadir. Bundan dolay:
insan; ekonomik varlik olarak da tamimlanmaktadir. *°

Canlilarda ve ozelikle insanda "biiyiime" ve "gelisme" kavramlarini,
biyolojik bi¢imleriyle tammlamak, ileride yapilacak benzetmelerin kolayca
anlasimasina yardimci olacaktir. Biiyiime, hiicrelerin sayt ve biiyiikliikce
artmast sonucu viicut hacminin ve kiitlesinin artmasi demektir. Gelisme ise
viicut hiicre dokularimin yapisinda ve bilesiminde olusan farklilasma ve
degisiklikler sonucu organ ve sistemlerin olgunlagmasini ve islev

. . .2
kazanmaswni yansitan bir terimdir.*°

Tiim canlilarda oldugu gibi, insanda da biiytiime ve gelisme siireci
belirli doga kurallarina uygun olarak belirli bir diizen iginde, genetik ve
ortam etmenlerinin etkisi altinda olusur. Kisi, anne ve babasindan almis
oldugu genetik yapisinin ¢ercevesi icinde gelisir Goz rengi, kan grubu gibi
ozellikleri yoniinden Kisiler, aileler ve wrklar arasinda gozlenen farkliliklar,
genetik yapu ile ilgilidir. Ancak kisinin genleriyle, viicut yapisina (genetik
potansiyel) erisebilme olasiligi ortam etmenleri ile stmrlanmistir. Bu
nedenle, kisinin fenotip (fiziksel ve ruhsal ozellikle-

19. Homo economicus kavramim benimseyenler ve karsi ¢ikanlar olmustur ""Homo
economicus'a kars1 ii¢ liberal: Hutchison, Knight ve Keynes" Bugra, A., Iktisat¢ilar
ve insanlar-Bir Yontem Caligsman, Remzi Kitabevi, istanbul 1989, 5.135 ve dev.

20. Neyzi, O., "Biiyiime ve Gelisme," ed. Tiirkan Erbengi, Bjyoloji,s.439.
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rinin ¢arpimi), genetik yapisi (genotipi) ile ortam etmenlerinin bilesik etkisi
sonucu olusur.>

Insanm belirtilen fizyolojik yapisindaki bu ézellikler, benzer bigimde
psikoloji, sosyoloji ve siyaset alaninda da goriilmekte, bu durum onu diger
canlilardan ayirmakta ve devlet kurumunu olusturabilmesinin esasini
actklamada 6nemli bir rol oynamaktadir. insanin sosyal bir varlik olusu

devlet olusturma siirecini hizlandirmaktadir.

B. BIYOLOJIK YAPI VE DEVLET

Devlet, yapisal olarak insana benzer. Bu benzetme, tarih boyunca biyolojik
goriis ad1 verilen diislince sistemi tarafindan ileri siiriilmiis ve savunulmustur.
Bu caligmada, biyolojide saglanan gelismelere dayanilarak devletin unsurlar
belirlenecek kuvvetler dengesinin biyolojik temelleri iizerinde durulacak,
ayrica, bu dengenin devlet diizeyinde olugmasi, teorik olarak anlatilmaya
calisilacaktir.

Insan, ruh ve bedenden meydana gelir. Biyolojik yapisini bedeni
olusturur. Ruhi yapis1 lizerinde daha sonra durulacagindan, dnce biyolojik

yapisinin incelenmesi daha yararli olacaktir.

1) Hiicre farklilasmasu:

Biyolojik olarak, insan bedeni hiicrelerden meydana gelir. Hiicre cogalmast
ile hiicre farklilagmas1 (cell specialization) birbirinden farkli iki olusumdur.>
Insan viicudunda, diger canlilarin bir kisminda oldugu gibi, farkl: hiicre

tiplerinin farkli islevler i¢in 6zellestigi goriiliir.

Ancak farkli hiicre tipleri farkl: islevler igin 6zellesir. Bu

50 Neyzi, 5.439; Morgan, 43.
51 Norstag-Meyerriecks, s. 152.
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degisik hiicre potansiyelleri muhtemelen gelisim esnasinda sitoplazmaya
veya sitoplazmanin bir kismina bagli olarak ortaya ¢ikar. Hiicre
farklilagsmasinda etkili faktorler, bir tip hiicrenin farklilagsmasinda kardes
hiicrelerin hep ayn1 enzim ve enzimleri yapabilecek kapasitede olmalarini
kontrol altinda tutarlar. Hiicre farklilagmasi organizmanin yasamui siiresince
devam eder.%” Bununla beraber, embriyonal dénemde hiicre farklilasmasi en
yiiksek diizeye erisir. Organizmalarin ¢ogu tek bir "dollenmis yumurta
hiicresi"nden gelisir ve tiim dokular ve organlar bu hiicreden farklilagir.>®

Hiicre farklilagmasi olaylarinda hiicreler arasi etkilesim
mekanizmasinin dnemi ¢ok bilyiiktiir. Cok hiicreli bir organizmada farkli
0zellesmis dokularin hiicreleri kendi aralarinda iistiin diizeyde bir uyum
iginde isbirligi yapar ve islevleri agisindan da ileri derecede karsiliklt
bagimhdirlar.3*

2) Doku ve organ olusumu:

Farklilasan hiicreler, farkli dokulart meydana getirirler. Biyoloji
kitaplarinda yer alan ve konsensusa yakin genel kabul géren doku gruplari
doérde ayrilir. Bunlar, (1) Ektoderm (epitel dokusu-ephitelium tissue), (2)
Endoderm (Bag ve destek dokusu-connective tissue), (3) Mesoderm (Kas
dokusu-muscle tissue) ve (4) Mesenchym (sinir dokusu-nerve tissue).>® Her
doku

52 Norstag-Meyerriecks, s. 152-154; "Hiicre farkhlagsmasimin molekiiler diizeyde
ac¢iklanabilmesi ancak yiiksek organizmalarin hiicrelerindeki gen diizenlemesinin karmasik
mekanizmasi anlasildig1 zaman miimkiin olabilecektir." Erbengi, T., "Hiicrede Canlihk
Belirtileri ve Cevreye Uyum-Hiicre Faklilasmasi ve Dokularin Olusumu," Editér Tiirkan Er-
bengi, Biyoloji, s.103-116.

53 Erbengi, s. 109.

54 Erbengi, s. 110.

55 Erbengi, s. 112-113; Norsta-Meyerriecks, s.152; Villee, C. A. & Solomon, E. A. & Martin,
C. E.-Martin, D. W. & Berg, L. R. & Davis, P. W Biology, s.856-870.
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grubu kendine ait organlari, organlar da viicudu olusturur. Do-
kulardan higbiri diger doku grubuna karigmamakla birlikte, bu
organlar arasinda bir denge ve uyum vardir ve hepsi birlikte
igbirligi i¢inde"iglevlerini gorurler.2” bkz. Sema 1 ile Sekil 1)

S E M A I: Hiicre farklilasmast ve doku
olusumu

Insan viicudundaki hiicrelerin farkhilagmas: farkli dokular
olusturdugu gibi, dokular da organlar1 ve organlar da organ
sistemlerini meydana getirirler. Bununla beraber, bir canh
hayvanin bir sisteme ait organlari esas olarak tek tip dokudan
meydana gelmektedir. Ornegin, kemik dokusu mesodermden
olugsmaktadir. Aynm1 dokunun bagkalagmis bi¢imidir. Bununla
beraber, diger doku tiplerinin yardim ve korumasina gereksinimi
vardir. Yine kan destegine, iletigim i¢in ise sinir destegine ihtiyag
gosterirler. Bir bagka 6rnek de kalptir; kalp kas doku-

217. Villee, C. A. & Solomon, E. A. & Martin, C. E. & Martin, D. W. &
Berg, L. R. & Davis, P. W., Biology, s.870.
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sundan meydana gelir, ancak bir epitel doku ile ¢evrilidir, bag dokusundan
yapulmus kan damarlari tagir ve sinir dokusu ile diizenlenir.®

SEK I L 1 HUCREFARKLILASMASIVEDOKUOLUSUMU

3) Degerlendirme:

Insan, ruh ve bedenden meydana gelmektedir. Insan viicudunun temelini
teskil eden hiicreler, farklilasarak dokulari ve dokular da organlari meydana
getirmektedirler. Hiicre farklilasmasinin meydana getirdigi doku grubu
dérde ayrilmaktadir. Demek ki, insan once ikili bir yapi, sonra dortlii bir
doku grubu ve bu gruplarin olusturdugu organlardan olusmaktadir. Ayrica
bu dokular arasi iliskiler denge ve uyum esasina dayanmaktadr. O halde,
hiicre farklilasmast gibi kuvvetlerin ayrismasi ve bunlar arasindaki iligkinin
denge ve uyuma dayanmasi biyolojik yapt ile bir benzerlik arz etmektedir.

Gdriiliiyor ki, insan viicudu bir denge ve diizen i¢inde uyumlu olarak
calisan bir yapidan olugmaktadir. Bu denge ve uyumun devlet icin de gecerli
olduguna ve arada biiyiik bir benzerligin bulunduguna Uciincii Boliim'de
isaret edilecektir.

28. Villee, C. A. & Solomon, E. A. & Martin, C.E.&Martin, D. W. & Berg, L. R.
& Davis, P. W., Biology, s.870.
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II. INSANIN PSIKOLOJIK YAPISI VE DEVLET
A. RUHSAL OZELLIKLER:

Insan duygu ve diisiincesi, irade ve iinsiyeti ile diger canlilardan ayrilir.
Dolayisiyla insanin ruhsal yapisi da diger canlilardan farkliliklar gosterir.
Bedeni tizerinde yapilan biyolojik ¢aligmalarin, onun yagamsal dzelliklerini
belli 6l¢iide ¢6zdiigii sdylenebilir. Fakat, ayni seyi ruh igin sdylemek ¢ok
zordur. Varligi konusunda her hangi bir tereddiit olmamakla beraber, beden
gibi incelenmeye tabi tutulamamasi, sorunu zorlagtirmaktadir. O nedenle
psikoloji denilince ruhun incelenmesi degil de, olaylar tizerinde ruhun
etkilerini, daha dogru deyisle ruhsal olaylar1 inceleyen bilim dali akla

gelmektedir.® (bkz. Sekil 2).

RUH
Kigilik
INSAN

Malvarlih l
RUGH— PEOEN

Sekil 2:'de goriildiigii tizere insanin ruh ve
beden olmak iizere iki unsuru vardir. Bu iki unsurdan ruh, kisilik bagiyla be-
dene giderken, beden de malvarlig: ile kisilik arasindaki iligkiyi olusturur.

B. RUHSAL YAPI VE DEVLET:insanin bu iki unsuru, onu tanimlamada ilk
adimu tegkil

29. Psikolojinin bu yonii ve tamimi igin bkz. Morgan, 6; "Psikoloji,
ruhsal yasamu inceleyen bir bilim olarak tamimlanmigtir.” Baymur, s.1.
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eder. Ayrica ikinci adim olarak onun yeteneklerinden de soz agmak gerekir.
Sosyolojinin dogmasina kadar, insanin duygu, diisiince ve iradeden olusan ii¢
yetenegi, onu tanmimlamaya yetiyordu. Ancak sosyolojinin gelismesi ile
birlikte insanin bir de sosyal yoniiniin oldugu ve bu yéniiniin de ayr bir
yetenek bi¢iminde kabul edilmesi gerektigi anlagilmistir. Boylece psikolojinin
icinde bir de sosyal psikoloji adi altinda bir disiplin geligmistir.*® Bu
yetenege, sosyal yonseme-tinsiyet adi verilmektedir. Simdi, olaya insanin
yetenekleri ile psikolojik agidan yaklagsmak istiyoruz.

Insan psikolojik agidan farkly yetenekleri olan bir varliktir. Insanin bu
yetenekleri, birbirinden ayrilabilmekte ve farkl kriterlerle
agiklanabilmektedir. Bu agiklamada psikolojinin biiyiik katkalar vardir.** Bu
kriterlerin tasvirleri yapiulabilir, ancak tanimlari yapilamaz. Ciinkii insan,
bunlari dogal yaratilisi ile bilmektedir. Burada tamimlamadaki zorluk,
yeteneklerin benzerlerinin ortaya konulmasindaki giigliikten veya ben-

zerlerinin olmamasindan kaynaklanmaktadr.

C. YETENEKLER VE KRiTERLERI:

Insan, psikolojik olarak dort temel yetenege sahiptir: (1) His (duygu), (2)
Fikir (diigiince), (3) Irade ve (4) Unsiyer® Kuvvetler dengesinin
agiklamasina dayanak teskil edecegi icin bu dort yetenek iizerinde durmak
istiyoruz, (bkz. Sekil 3).

Bu yetenekleri anlatirken onlari birbirinden aywan kriterlere de yer
verecegiz. Esasen bu kriterlere Aristo'nun Politika adim tasiyan eserinde de
yer verilmekte ve "Insanla éteki

30. "Psikolojinin konusu canh varhklarin duyus (his), diisiince (fikir) ve
davrams(irade)'laridir' Baymur, s. 1; Sosyal psikoloji i¢in bkz. Baymur, s. 285;
Davranis iizerinde sosyal etkiler i¢in ise bkz. Morgan,388 ve dev.

31. Aristoteles, Politika, (cev. Mete Tuncay) Remzi Kitabevi, istanbul 1975, s. 10;
Baymur, s.285.

32. Aristoteles, s. 10; Baymur, s.1-3.



44 DEVLETIN UNSURIARI VE KUVVETLER DENGESI

hayvanlar arasidaki gercek ayrilik, yalniz insanlarin iyi ile kétiiyii, dogru ile
yanlisi, hakly ile haksizi sezebilmeleridir” denilmektedir. 3 Aristo ayni
sayfada "faydaly ile zararlt" olana da isaret etmektedir. Artik dort yetenek
ile bunlara bagh dort kriteri ortaya koyabiliriz.

SEKIL 3: Insamn yetenekleri

e e V Ruh -
Unsiyet 3
His Diigiinme
Malvarlig
Beden
. =5
SEKIL 4: Yeteneklerin kriterleri
o Ruh
Kisilik Adalet-zuliim
] Iyi-kétii Dogru-yanlis
Malvarligh
Fayda-zarar
Beden
33, "Sosyal psikoloji, ...bireylerin diisiince, duygu ve daveamisianmin, Gteki bireyler ve toplumsal

olgular karsisinda nasil olusup etkilendigini ve yon degistirdigini, bunun sonucu olarak kisilik
yapisini inceleyen bir bilim... " Sénmez, F.,, Sosyal Psikoloji | Kapsam ve Temel
Sorunlar, istiklal Matbaasi, 3.Baski lzmir 1977, 5.27; Baymur, 5.1, 285.
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Sekil 3 ve Sekil 4'te de goriilecegi iizere insanin yetenekleri ve
kriterleri bir denge iginde yer almaktadir. Simdi bu yeteneklerle kriterlerini

aciklamaya gecebiliriz.

1) Insanin his (duygu) yetenedi:
[Iyi-kétii (giizel-girkin) kriteri]

Insanda, iyi ile kotiiyii ayirt eden56 ve his (duygu) adi verilen bir yetenek
vardir. Bu yetenek ve kriteri hayvanlarin i¢cglidiilerinden veya
duyuyorlarsa istiraplarindan ayri1 gérmek gerekir. Ciinkii insan, bazan
kendisine kotii ve cirkin gelen bir seye iyi veya giizel diyebilmektedir. Bir
hasta i¢cin ameliyat aci1 olabilir. Ama ameliyatin iyi olduguna inanir ye
aclya dayanir. Iste bu insana 6zgii bir niteliktir. Bu yetenegin diger
insanlara aktarilmasi inanglarin bir tezahiirii olan sanat ve din kurumla-
riyla olmaktadir. Boylece toplumda ortak (=ma'serf) iyilik ve kotiiliik
anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Toplum diizeyinde iyilik ve giizelligi
yayginlastirmak amaciyla dinf, ahlaki ve sanatsal miiesseseler
kurulmaktadir.

Diger taraftan hisler, insan i¢cin durumun iyi gidip gitmedigini
beyne haber verme islevinide yerine getirirler. Ornegin, beslenme
ihtiyact duyuldugu zaman, acikma ile beyni uyarirlar. Yemeye baslandigi
zaman da tad alma suretiyle haber almalar devam eder. Bdylece hisler,
gidisi kontrol ederek (=denetleyerek) beyni haberdar etme islevini
yerine getirirler.

56"Dil, yararh ve zararh olam bildirmeye yarar. Ciinkii insanla 6teki hayvanlar arasindaki
gercek ayrilik, yalmz insanlarin iyi ile kétiiyii, dogru ile yanhsi, hakh ile haksizi
sezebilmeleridir. Aristoteles, Politika (¢cev. Mete Tuncay) Remzi Kitabevi, istanbul 1975, s. 10;
Bu kritere giizel-¢irkin ad1 da verilmektedir. Ersoy, iktisadi Miiesseselesme... s.9; Dinin iyi
isleri destekledigi, kotii islere karsi ciktigi hakkinda bkz. Leibniz, G., Imanla Aklin Uygunlugu
Uzerine Konusma, (cev. Hiiseyin Batu) MEGSB Yaynlari, istanbul 1986, VIII-X.
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2) Diisiince (fikir) yetenegi:
[Dogru-yanlis kriteri]

Duygudan farkl olarak, insanda dogru ile yanlisi birbirinden ayirt
edebilen57 ve diisiince adi verilen bir yetenek vardir. Insan beyninde var
olan bir mekanizma belli bilgilerin dogru ve belli bilgilerin yanls
olduguna karar verir. Dogru bilgi gercekte kainat-doga-esya'ya uyan,
yanlis bilgi ise kainat-doga-esya'ya ters diisen bilgidir. Insanlar, bilgilerini
bu kriterin siizgecinden gegirerek baska insanlara aktarabilmekte ve on-
lardan benzer cevaplar alabilmektedirler. Insan ile diger varhiklar
arasindaki en 6nemli farkliliklardan biri de budur. Bu yetenegin
sonuglari dil ve bilim aracilig ile diger insanlara aktarilmakta, boylece
insanlarin ortak (ma'seri) dogru ve yanlislari olusmaktadir. Insanlar bu
yeteneklerinden kaynaklanan ihtiyaglar1 gidermek amaciyla devlet
diizeyinde bilimsel kurumlari tesis etmektedirler.

Hayat i¢in diisiince yeteneginin rolii ihtiyaglarin nasil giderilecegini
arastirip bulmaktir. Ornegin besin ihtiyaci meyva veya sebze yemekle
giderilir. Meyva veya sebzenin temini nasil olacaktir? Araba kullanirken
viraja gelindigini ve tehlike oldugunu hisler haber verir, ancak siirati
azaltma ve direksiyonu kirma fiillerini insanin diisiince yetenegi belirler.
Demek ki his, ne yapilacagim, disiince ise nasil yapilacagini ortaya
koymaktadir.

3) Irade yetenegi:
[Fayda-zarar kriteri]

Insanda fayda ile zarar1 ayirt eden58 ve irade adi verilen

57 Dogru-yanhs kriteri i¢in bkz. Aristoteles, s. 10; Ersoy, iktisadi Miiesseselesme... s. 11;
Dogrulanabilirlik ve yanhslanabilirlik icin bkz. Chal-mers, A., Bilim Dedikleri, (gev.
Hiisamettin Arslan) Vadi Yayinlan, Ankara 1990, 5.28, 49-60.

58 Fayda-zarar kriteri i¢in bkz. Aristoteles, 10; Ersoy, iktisadi Mii- >
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licincii bir yetenek daha bulunmaktadir. Insan faydah seyleri
yapabilecek ve zararli seylerden kaginabilecek bigcimde yaratilmistir.
Hayvanlar, faydal ve zararh olan i¢giidiilerine gore ayirirlar. Halbuki
insan faydali ve zararl olani akliyla bilmekte ve hatta bazan zararina
olan seyleri de yapabilmektedir.iradenin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan
fayda ye zararin, insan tarafindan topluma arz edilmesi imkan
vardir.Esasen teknoloji dedigimiz sey de bundan ibarettir. Hayvanlar
genelde tek bir teknikle ihtiyaglarini karsiladiklar1 halde, insanlar degisik
ara¢ ve imkanlarla istediklerini yapabilmektedirler. Daha da 6nemlisi
yeni teknolojiler iiretebilmektedirler. insanlar bu yetenekleriyle teknik
ve iktisadi meydana getirmektedirler. Boylece ortak fayda ve zarar
ortaya ¢cikmaktadir. Devlet diizeyinde iktisadi ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla iktisadl kurumlar tesis edilmekte, bu kurumlar yardimiyla
faydali mal ve hizmetler tretilmektedir.

irade yeteneginin_hayattaki rolii diisiincelerin ortaya koydugu
¢oziimlerden birini veya birka¢ini uygulamaya koymaktir; bazan da
koymamaktir. Diisiinceler ¢éziimleri siralarlar. Ornegin, izmir'den
Ankara'ya hangi yollarla gidilecegini siklar halinde koyarlar, masraf ve
riskleri bildirirler. Ancak uygulama bir karara dayanacaktir. Burada
insanin zekas ve istekleri birlikte rol oynarlar. Buna irade diyoruz. Bu

acidan insani iradesi ile harekete gegen bir varlik olarak tanimlayabiliriz.

esseselesme... s.11; "Insanlarin maddi ve kiiltiirel varliklarim siirdiivmek ve gelistirmek igin cegitli
mal ve hizmetlere karsi duyduklar: bu istege, bu istegin yarattig gerginlik ya da a¢liga 'gereksinim'
(ihtiyag) denir. Gereksinimler uygun mal ve hizmetlerin tiiketilmeleri ile giderilirler. Mallarin bu
gereksinim giderme niteligine 'fayda’ denir.” Aren, S., 100 Soruda Ekonomi El Kitabi, Ger¢ek
Yayinevi, 10.baski, Istanbul 1990, s.11.
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4) Unsiyet yetenedi:
[Adalet-zuliim (hakli-haksiz) kriteri]

Insanm duygu, diisiince ve irade yeteneklerinden bagka, onun sosyal
bir varlik olmasini ifade eden ve adalet ile zulmii, haklilik ile haksizlig1
birbirinden ayirt eden® ve iinsiyet adi verilen bir bagka yetenegi daha vardir.
Unsiyet Arapga bir sozciik olup insan sézciigii ile aym koktendir ve
vahsiligin karsit1 olarak kullanilmaktadir; insan olma demektir. insanin
toplum iginde kendi kisiligi ile serbest iradesini kullanabilmesi, bir bagka
deyisle hiirriyetlerini yitirmeden diger insanlarla bir arada yasamasi demektir.
Toplu halde yasayan diger canlilarda, tek bagina bagimsiz yasama 6zelligi
kaybolur. Halbuki insan hem topluma uyum gosterebilmekte hem de kendi
varligini, Kisiligini ve iradesini koruyabilmektedir. Bu durum, insanda
bulunan adalet kriteri sayesinde gergeklesmektedir. Yani insanlar, diger
insanlarm toplum i¢indeki sinirlarin1 adalet-zuliim kriteri ile bilebilmekte,
herkes kendi hak ve hiirriyetlerini kullanabilmektedir. Buna adalet ad1 verilir
ki, dengeyi saglamak anlamina gelir. Bazan insan bu denge sinirin1 zorlamak-
ta ve hatta asarak zuliim de yapabilmektedir. Bu takdirde ortaya toplumsal
sorunlar ¢ikmakta ve sorunlarin giderilebilmesi i¢in rfler olusmakta (=genis
manada diizenleyici 6rf), orfler de hukuku dogurmaktadir. Kisinin kendisine
gore bir adalet ve ziiliim anlayis1 oldugu gibi, diger insanlarla bu konuda
kesisen adalet ve zuliim {izerine ortak goriisleri dogmakta ve bunlarin
diizenlenmesi ile yonetim ve hukuk diizeni ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
insanlar, sosyal hayatta adaleti tesis etmek ve zulmii kaldirmak amaciyla

siyasi kurumlari olusturmuslardir.

59Adalet-zuliim Kkriteri icin bkz. Aristoteles, s. 10; Ersoy, iktisadi Miiesseselesme... s. 11;
"insan adaleti adaletsizlikten (zuliimden) ayirt etmek hususunda dogustan bir kabiliyete
sahiptir. Hakl ile haksiz hakkinda hiikiim vermek konusunda i¢imizde serbest ve yok
edilmesi imkansiz bir kudret vardir." Del Vecchio, G., La Justice-La Verite, s.61, zik: Erman,
H., "Del Vecchio'nun Hukuk Gériisii," iIHFM ¢.XXXVII, >
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Unsiyet yeteneginin hayattaki rolii, insanin diger insanlarla uyum iginde
igbirligi yapmasi bazan da savasarak yaptiklarin1 degerlendirmesi ve dengeli
tutmasidir. Ornegin cinsi arzu duyan insan evlilik kurumunu hatirlar ve bu
arzusuna gem vurur. Bunu, iinsiyet yetenegi sayesinde yapar. Aligveris ve
benzeri hukuki kurumlarda da durum aymdir. Unsiyet yetenegi, insanin
toplum halinde yasamasini ve sosyal kurumlar kurmasini saglayan yetenegi
olarak karsimiza ¢ikar.

D. DEGERLENDIRME:

Goriiliiyor ki, insanin ruhu onun bir unsurudur. Insanin ruhsal yapist,
biyolojik yapidaki hiicre farklilasmasi ve doku olugumuna benzer bigimde
psikolojik yeteneklerini olusturmaktadir. Insanda, duygu, diisiince, irade ve
iinsiyet adini alan bu yetenekler, dort temel kriterle ifade edilebilmektedir.
Keza bu yetenekler arasindaki iliskiler, her biri ayr1 ayr1 olmakla birlikte,
denge ve uyum ile isbirligine dayanmaktadir. Insan merkezli diisiinceden
hareket ederek yaptigimiz bu benzetme, bizi, kuvvetlerin ayrilmasinin
gerekliligine bir adim daha gotiirmektedir.

Goriilityor ki, insanin ruhsal yetenekleri, hiicrelerin farklilagmasinda
oldugu gibi, dorde ayrilmaktadir. Biraz sonra sosyolojik 6zellikler
aciklanirken goriilecegi iizere, insanlarin bu yetenekleri toplumda olusan
sosyal kurumlagmanin temelini tegkil etmektedir. Dinler toplumda nelerin
yapilmasi gerektigini belirlerler.Bilim ekolleri bu ihtiyaglarin nasil
giderilecegini degisik alternatifle topluma sunarlar. iktisatcilar
(miitesebbisler), bu ¢oziimlerin kimler tarafindan yapilacagina karar verirler.
Boylece ortak iiretim ve iiriin dogar.idare ise bu ortak firiiniin nasil
paylasilacagina karar verir, bu konudaki ihtilaflari ¢dzer ve bu diizenin

bekgiligini yaparak korur.

s. 1-4 5.282-283.
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O halde, insanin psikolojik yonii yeterince ortaya konulmadan
sosyolojik yonii anlasilamaz veya daha dogru deyisle sosyal kurumlar ve
sosyolojik olaylara ¢oziim getirilemez. Bu nedenle devlete giden yolda
insanin ruhsal yapist ve ruhsal yetenekleri temel taslardan birini teskil
etmektedir. Bu yapisal 6zelligi sayesinde, sosyal bir varlik olmakta, biraz
sonra goriilecegi lizere sosyal kurumlar olusturabilmekte, akil ve zekasinin
yaninda bilgileri hafizada tutma ve hatirlama nedenleriyle de olaylardan ibret

alarak hatalarini giderebilmekte, sonugta bir gelisme siireci ¢izebilmektedir.®

III. INSANIN SOSYAL YONU VE DEVLET

Biyoloji ve psikolojiye oldugu gibi sosyolojiye de insanin sosyal 6zellikleri
ve yapisal unsurlar1 bakimindan yaklagabiliriz. Bu nedenle dnce toplumu
olugturan ve devlete gotiiren sosyolojik 6zellikler ve sonra sosyal yapi-sosyal
gruplar ve kurumlar iizerinde duracagiz. Boylece devlete bir adim daha
yaklagmis olacagiz.

A. DEVLETI OLUSTURAN SOSYOLOJIK OZELLIKLER

Sosyolojinin gelismesiyle, insanlarin tarih boyunca olusturduklari
toplumlarn nitelikleri daha kolay anlagilir hale gelmistir. Sosyologlar,
insanlarin baslangic donemlerindeki dogal yapilarini sosyal bir disiplin veya
dogal hél bi¢iminde agiklarlar.®*

Insanlar, gegmiste de sosyal bir varlik olarak diger insanlar ile bir
arada yasamuslar, "linsiyet" yetenekleri sayesinde topluluklar
olusturmuslardir. Unsiyet, yukarida da belirtildigi iizere, Arapga bir sdzciik

olup, insan sozciigii ile ayni kokten gel-

60 bkz. Morgan, s. 133,151,285.
61 Dionmezer, S., Sosyoloji, Savas Yaywnlari, Ankara 1984, 5.85,168; Gargon, s. 649-650.
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mektedir. Vahset veya vahsi sozciiklerinin tersidir. Ehlilestirme ile yakindan
ilgilidir. Ehlilestirilmemis hayvanlarda fitrat (=dogustan) olarak vahset
vardir. Ancak egitilmeleri sonucu bu dzelliklerini terk etmislerdir. insanlarin
dogalarinda da ayriliklar, bogusmalar ve ¢atigmalar vardir. Ancak
kendilerinde bulunan bir yetenek ile bu vahsi dogalarini uysal hale
doniistiirebilmekte ve ¢ikar paralelligi i¢inde yasayabilmektedirler. Oysa,
Ornegin arilarda baslangigta dahi vahsi bir doga yoktur. Buna karsilik kurtlar
ise bastan vahsi dogaya sahiptirler. Ehlilestirilmeleri miimkiin degildir.
Insanlari ise vahsi dogalar1 olmakla beraber, kendi kendilerini uysallastirma
yetenegine sahiptirler. Insann bu yetenegine iinsiyet adini veriyoruz.®?
Sosyolojinin temelini de insanin bu yetenegi olusturur.

[lk sosyal grup ve birim ailedir. Biyolojik 6zellikler anlatilirken isaret
edildigi iizere, aile, esasen soyu siirdiirebilme ortakligidir. Insan eseyli iireme
grubu i¢inde yer aldigindan, kadin ve erkek tek basina soylarmi siirdiirme
yetenegine sahip degildir.®® Ayrica gocugun dogaya ge¢ uyum saglamast,
isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, esler anlagmakta ve nesillerini
stirdiirebilmektedirler.

Anlagiliyor ki, aile yapisinin temelinde nesep iligkileri yatmaktadir.

Cocugu ancak anne dogurabilmekte ve siitii de ancak o
emzirebilmektedir.Biyolojik yap1 kadina dogal bir gorev yiiklemektedir. Bu
yiik, kadinin ev iginde kalarak ev isleri ile ugrasmasini zorunlu kilmistir. Her
sorumluluk bir yetkiyi getirdigi i¢in, ev islerine kadin egemen olmugtur.
Keza, cocugun egitiminde de kadin 6n plana ¢ikmstir. Kadinlarin bu
gorevlerini yerine getirebilmeleri igin topluluklar olusturmalarina gerek
kalmamus, yakin komsu ve akrabalar arasinda kurulan dayanisma
ve_yardimlasma yeterli olmustur. Dogum ve hastalik sirasinda yardimlagsma

veya ¢ocuklart birbirine ema-

62 Ersoy, jktisadi Miiesseselesme... s.1l; Unsiyet sozciigii icin bkz. Sin
maddesi, Ibn Mansiir, Lisaniil-Arap, Beyrut baskisi, tarihsiz.
63 Zaloglu, s.179.
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net etme gibi hizmetler i¢in ilk topluluklar yeterli olmustur. Bu topluluklar
hiyerarsiye dayanmamaktadir.Bu asamada, anaerkil-madersihi
biryapidan_s6z agilabilir.®*

Erkek ise disartya ¢ikip avlanmay1 veya bagka yerlerden yiyecek
getirmeyi gérev bilmis, bazan vahgi hayvanlarla, bazan da diger insanlarla
savagmak ve aileyi korumak zorunda kalmstir. Bu isb6liimii kadinin ava
zaman ayiramamasl, erkegin bu tiir isleri daha iyi becerebilmesi nedenleriyle
de dogal bir bigimde ortaya cikmustir.®® Kadin ile erkek arasindaki statii fark-
liklarinin nedeni aslinda bu fonksiyonel farkliliklardir.

Cogalma olgusu insanlarin zamanla daha biiyiik sosyal ve toplumsal
iiniteler i¢cinde yasamalarini gerektirmistir. Tarihi gelismeler ve uygulamalar
gostermistir ki, erkeklerin birlik i¢inde bulunmalari {iretim ve savunmada
daha etkili hale gelebilmeleri sonucunu dogurmus ve bu durum onlar1 daha
biiyiik toplumlar kurmaya itmistir.

Aile toplumun temeli oldugu gibi, belli bir siireg i¢inde olusan ve sogan
zarlar1 gibi birbiriyle i¢ ice cesitli topluluklarinda baslangicidir. Insan, ilk
olarak, anne, baba, kardes ve diger yakinlardan olugan ailenin bir iiyesidir.
Aile kurumu,kisinin yasadig1 ortanmi sagladigi gibi, daha biiyiik toplumsal
birimlere katilma egitiminin de verildigi verdir. Bu niteligi ile aile,diger
sosyal kuruluslara kaynak gorevini de tistlenir.Herkes,0nce bir ailenin
mensubu, sonra bir apartman veya mahalle, kdy, belediye veya semtin
sakinidir. Bir ilge ve ile bagli oldugumuz gibi,degisik mesleki
kuruluslarin,siyasi partilerin,derneklerin ve benzeri kurulus kurum iiyeside

olabiliriz.%

64 "Sosyolojik bakimdan patrivarkal aile, her yerde, ilk aile tipi olmamistir. Sosyologlar ekseri
yerlerde, babaligin tayini giig olmasi nedeniyle, ailelerin matriyarkal bir biinye tasidiklarim ve
otoritenin babada degil de dayida oldugunu ispat etmislerdir.” Akbay, M., Umumi Amme Hu-
kuku Dersleri, AU Yayinlan, IIl. Baski, Ankara 1958, 5.20; Childe, 5.37.

65 fiin-Segal, s.14-15; Akbay, s.19.

66 Ozcelik, S., Esas Teskilat Hukuku Dersleri, /U Yaymnlar, Is- >
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Sosyolojik agidan insanin diger canlilardan ayrildigi en 6nemli husus,
toplumlar ve bu toplumlar1 olusturan kurumlar1 meydana getirebilmesidir.
Toplumun ¢ekirdegi olan aile, baslangicta dogal bir disiplin niteligini
tastyordu. flk dénemlerde, ailenin dogurganlik 6zelligi én planda olmasindan
dolay1 anaerkil (=madersahi), zamanla avcilik donemi ile birlikte babaerkil
veya ataerkil (=pedersahi) bir egemenlik tiirii icinde gelistigi ileri siirtilebilir.
Insanm alet yapabilen varlik olabilmesi ve iiretim araglarina sahip
cikabilmesi miilkiyet iliskilerini dogurmustur. Baslangigta kollektif
miilkiyetin egemen oldugu da sdylenebilir.”® Ceza sistemi bakimindan kan
davalar yiiriirliiktedir. **Toplum yapisin olusturan sosyal kurumlarin, insan
hiicrelerinin farklilagmasina ve insan yeteneklerinin ayrigmasina benzer bir
bicimde gelisme gosterdigi sOylenebilir.

B. SOSYAL YAPI: GRUPLASMA VE SOSYAL KURUMLAR

Insan gruplar icinde yasar. Bu gruplar sosyal kurumlar1 olusturur. Bu
durum biyolojideki hiicre farklilagmasi ve doku olusumuna benzer. Simdi
kurumlagma olgusu ve sosyal yapi ile sosyal kurumlar {izerinde durmak
istiyoruz.

1) Kurumlasma olgusu:

Sosyal kurumlarin olugmasi, insanlarin toplu halde yagamalarinin sonucudur.
Sosyal gelisme de, bu kurumlara bagl olarak gergeklesir. Toplum niteligini
kazanmig insanlar toprak iizerinde gruplar yoluyla orgiitler kurarak beraber
yasarlar. Toplum insan unsuru ile toprak unsurundan meydana gelir. lk

sosyolojik toplum tipleri olarak aile, asiret, kabile ve kavimden

tanbul 1966, 5.22-23; Okandan, R. G., Umumi Amme Hukuku Dersleri, iU
Yayinlari, fstanbul 1952, 5.40 ve dev.

45. Challaye, s.20; Garcon, s.649.

46. Gargon, 655; Akdemir, S., Ceza Hukukunda Magdurun Korunmast,
(Doktora tezi) AABAM Yayinlan, izmir 1988, 5.28-29.
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50z agilabilir. Bu toplumlarin tiimiinde insan unsuru ile toprak unsuru
zorunlu sart olarak yer alir. Insan unsuru gruplasmak, toprak unsuru ifiya
edilmek (=miilkiyet) suretiyle toplum dengesi iginde yer almis olur. (bkz.
Sekil 5).

Ayrica biraz sonra agiklanacagr gibi, dini, ilmi, iktisadi ve siyasi
kurumlarla topluma islerlik kazandirilmigtir. Toplumlarin sosyal yapilari, bu

kurumlarin nitelikleri ve isleyis bicimlerine gére belirlenmistir.%”

SEKIL 5: Toplumun unsurlart

INSAN UNSURU
IGruplar
TOPLUM

Miilkiyet

TOPRAK UNSURU I

Diger taraftan, insanlar, sosyal kurumlagmanmin temelini olugturan gruplar
icinde yasarlar. Ilk grup olarak karsimiza yine aile ¢ikmaktadir. Ihtiyaclarin
yetenekleriyle karsilayan insan, bunlarin giderilmesi i¢in yine kurumlar
meydana getirir.®® Insandaki iinsivet yetenegi, diger biitiin yeteneklerini

etkiler ve sosyolojik gruplasma ile kurumlasmanin temelini olusturur.

2) Sosyal kurumlar:

Biyolojik doku olusumuna ve psikolojik yeteneklere dayali basit bir

benzetme, toplumun da dort temel kuruma sahip ol-

67 Akdemir, Sosyal Denge 1, 5.39.
68 Ersoy, A., Iktisadi Miiesseselesme Tarihi-lktisadi Kalkinmanin Tarihi
Seyri, Akevier Akdeniz Bilimsel Arastirma Merkezi Yaywnlan, Lzmir 1986, 5.9-11.
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mast gerektigini ortaya koyar. Bize gére, bu biyolojik dokular: ve psikolojik
vetenekleri karsilayan dért temel sosyal kurum, insan yeteneklerinin birer
tezahiiriidiir ve tarih boyunca her toplumda var olagelmistir. Insamin his
(inang), diistince, irade ve iinsiyet yeteneklerine paralel olarak, toplumda din,
ilim, iktisat ve idare kurumlarmin bulundugu goriilmektedir.*® (bkz. Sekil 6).

Insan ile toplum arasindaki benzetme de, bunu ortaya koymaktadir.

sekil 6: Sosyal kurumlar

Insan unsuru

Idare

Din. . A Ilim

Iktisat

Toprak unsuru

Kuvvetler ayrilig1 teorisini ileri siirenler, bu teoriye dayanak tegkil
eden sosyal kurumlar iizerinde durmak yerine, konuya dogrudan organ ve
fonksiyon yaklasimi ile girmislerdir. Bunun sonucu olarak, sosyal kurumlar,
devlet yapuisi i¢inde dahi yer almadan, temel hak ve hiirriyetler kisminda,
sadece birer hak ve hiirriyet olarak ele alinmislardir. Kuvvetler ayriliginin
esaswna iliskin teorik agiklamalar, insanin psikolojik yeteneklerine ve sosyal
kurumlara dayandiriimadigi i¢in, yeterli olamamistir. Bu nedenle, kuvvetler
ayriligi esasini ortaya koyacak kurum, organ ve fonksiyonlarin belirlenmesi

ve bunlar arasindaki iliskiler iizerinde durulmasi gerekir.

49. Ersoy, iktisadi Miiesseselesme.., .5.9-11.



56
DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI

Bu ayirimda, insanin yetenekleri ve buna dayali sosyal kurumlar,
ortaya konulmaya ¢aligilirken, bu sosyal kurumlar arasindaki iligkiler

diizenine de deginilmis olacaktir.

a)BIR SOSYALKURUMOLARAKDIN: :
aa) KAVRAM:

Sosyolojinin tizerinde en fazla durdugu kurumlarin baginda "din™ gelir.
Tarihi ve sosyolojik arastirmalar, dinsiz bir toplumun bulunmadigini, hatta
ilk donemlerde topluma egemen temel kurumun din oldugunu
gostermektedir.% Diger sosyal kurumlarin ydnetici nitelikli bu dinlerden
ayrismast, zaman i¢inde bir evrim sonucu olmustur. Adeta, hiicre igindeki
farklilagmalar gibi toplum i¢inde de kurumlagsmalar meydana gelmistir.
Kurumlagmanin temelinde insanin ihtiyaglari ve bu ihtiyaglari karsilayan
insanin yetenekleri yer almigtir. Dinler, tarih i¢inde, "yOnetici" niteliklerini,
once "yonlendirici" nitelige, sonra da diger sosyal kurumlarla "dengeleyici"
nitelige birakmustir.”® Esasen bu agidan 1aikligi, ileride agiklanacagi gibi, bir
denge donemi olarak niteleyebiliriz.

Biitiin bu gelismeler elbette kolay olmamis ve her donemde ¢ikar
sahipleri yeni oluglara kars1 ¢ikarak mevcut statiikoyu devam ettirmek
istemiglerdir. Hatta, bu yeni donemde laiklik ilkesi ile dinin sosyal bir kurum
oldugu dahi bir tarafa birakilarak, sadece vicdanlarda yer alabilecegi ileri
siiriilmiis ve bdyle bir diisiince genis uygulama alam bulabilmistir.”* Bu

calisma-

69 "Baslangigta, insanlarin tanriarindan baska krallari, dine dayanan yonetimlerinden bagka
yonetimleri yoktu." Rousseau, J.J., Toplum Sozlegmesi (¢ev. Vedat Giinyol) Adam Yayincilik,
Istanbul 1982, 5.147.

70 Akdemir, S., Sosyal Denge | Deviet Yapisinmin Tarihi Seyri, Isaret Yaywnlars, Istanbul 1990,
s5.174-175.

71 Dinin sadece vicdanlara ait olmas: diigiincesi yirminci yiizyilda genis uygulama imkdnt
bulmustur. Ancak yeni ¢agda "Dinsel Yeniden Dogus" iizerine tahminler yapimaktadir. bkz.
Naisbitt, J. & Aburdene, P., Degisen Diinyada 1990larin On Yeni Hedefi: Megat- >
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da dinin toplumun diger sosyal kurumlari arasindaki yerini belirlemek ve

sinirlarini ¢izmek, ¢alismamizin 6nemli bir boliimiinii olusturacaktir.

Sosyal bir kurum olarak dini kurumlarin sosyal islevleri yiizyillar boyu
tartigtlmustir. Daha 6nce de isaret edildigi iizere ¢esitli donemlerde dini
kurumlar biitiin sosyal yapiya egemen olacak etkinlige ulasmiglardir.

Diger sosyal kurumlardaki gelismelere paralel olarak, dinlerin fonksiyonlari
zamanla daralmis, hatta dinler biitiiniiyle vicdanlara itilerek toplum
yasamindan ¢ikarilmak istenmistir. Ancak din kurumu, isglevsel niteligi
itibartyla ne toplumun biitiin kurumlarimi kapsayabilir ne de sadece
vicdanlara itilerek ¢ok dar ve olaganiistii bigimde sinirlandirilabilir. Denge
varsayimimiz, bu kurumun alacag yerin belirlenmesinde dnemli bir yer tutar.
O halde, din kurumunun iglevsel niteligini devlet i¢inde yer alig bigimi

bakimindan yeniden sorgulamamiz ve diisiinmemiz gerekmektedir.

ab) DININ TOPLUM ICINDEKI YERI:
Toplum, mademki ayri bir varliktir, o halde onun da istekleri, kararlari,
uygulamalari olacak ve bunlarin korunmasi ve siirdiiriilmesi arzu edilecektir.
Toplum hayatinda 6nce ne veya nelerin yapilmasi gerektiginin belirlenmesi,
bir baska deyisle, ihtiyaclarin tespit edilmesi gerekecektir.®® O halde
ihtiyaclarin belirlenmesini saglayacak bir kurum olmalidir.

Bu konu, insanin his yapisindaki benzerlikten yararlanilarak
aciklanabilir. Bilindigi gibi, insan beynine, aciktim, susadim, yoruldum,
doydum, 1sindim gibi uyarilarla ne yapilmasi gerektigine dair bilgiler verilir.

Hisler, bir taraftan 1stiraplarla

rends 2000 Biiyiik Yéonelimler, (cev. Erdal Giiven) Form Yayincilik, 2.baski Istanbul, 1991
5.245 ve dev.

53. Dinin bu fonksiyonu tarihin her doneminde kendini gostermistir. Tapinaklarin yapilmast,
ayinlerin diizenlenmesi, igecek ve yiyeceklerin belirlenmesi ve diizenin devami bunlar arasinda

sayilabilir.
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ihtiyaclari bildirmekte, diger taraftan ihtiyaclar giderilince de zevk, nese ve
seving ile bunlar1 beyine iletmektedir. Buradan s6yle bir sonuca ulasilabilir:
Bir doyuma (haz) ulagma istegi veya bunlara karsi konulmasi, insanin

duygusal ve ahlaki durumu ile dogrudan ilgilidir.
Bu isteklerin toplumsal hayatta belirlenmesi iglevini, tarihte din

kurumu yerine getirmistir. Ancak dinler sadece dogal arzulari belirlemek ve
onlar1 tanimlamakla yetinmemis, ayn1 zamanda bu isteklerin nasil ve kimler
tarafindan gergeklestirilecegini tespit, is ve gorevini de listlenmistir.
Din ve Ideoloji adimi tasiyan eserinde Prof.Mardin, dinlerin "inanclarin
onemli 'yumusak' ideolojiler arasinda yer aldiklar1"n1 yazar.”® Mardin‘in
Lane'den alintilart dinin toplumsal islevini belirlemesi ve konumuza 1s1k
tutmas1 bakimindan ilgingtir. "Ideolojinin ortaya ¢ikardigi bu psikolojik uyum
fonksiyonlarinin en onemlilerinden biri dinsel fonksiyondur. Lane, bu
fonksiyonu ideolojik biitiintin bir alt kategorisi olarak ele almaktadir.
Calismamizin merkezini teskil ettigi icin iizerinde duracagimiz bulgulardan
biri de, Lane'nin dine verdigi stratejik onemdir. Lane'in denekleri igin din,
ideolojilerinin diger parcalari gibi, gidisine uymak zorunda olduklart bir
diinyada psikolojik bir denge kurmanin yollarindan biridir. Din, bir diinyay
anlama ve kendini o diinyada belirli bir yere yerlestirme modeli olarak
fonksiyon gérmektedir.” ™

Bu konuda akla gelebilecek sorular sunlar olacaktir. Acaba dinler bu
tiir hipotezlerle sinirlandirilabilecek yap1 ve nitelikte sosyal kurumlar midir?
Boyle bir sinirlandirma veya dislama dinlerin 6ziine veya getirdigi inang
sistemlerine bir miidahale teskil etmez mi veya bdyle bir miidahale olumlu

bir sonug verir mi?

72 Mardin, S., Din ve ideoloji, Toplu Eserler 2, lletisim Yayinlan, 3.baski, Istanbul 1986 s.15.
73 Lane, R., Political Ideology, Free Press, New York 1962, zik: Mardin,
J)in..., s.25.
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Bize gore, bu sorularin cevaplandirilmasi ve dinler ile hayat arasindaki
iliskilerin gliniimiiz diinya sartlarina gére yeniden ortaya konulmasi gerekir.
Bunu yapabilmek igin, dinlerin tarih iginde gordiikleri asil gorevler
belirlenmeli, toplum i¢inde diger kurumlarin da yerleri tanimlanarak
kurumlar arasi bir denge kurulmalidir. Bazi dinler, bu ayirima uymayabilirler
veya uysalar bile, mensuplart boylesine diizenlemelere karsi ¢ikabilirler.
Ancak, uymama noktalar1 ile ortaya cikabilecek tepkilerin de bilinmesi
bdylece saglanacaktir. Konunun 6nemi burada yatmaktadir.

Burada Comte gibi, yeni bir din iiretilecek degildir.”* Yapilacak is,
dinlerin toplumsal fonksiyonlarini sosyolojik agidan belirleyerek, ona gergek
gorevini vermek olacaktir. Dinin sosyolojik bir kurum oldugu konusunda her
hangi bir tereddiit bulunmamaktadir. O halde ona sosyal bir fonksiyon
verilmesi gerektigi hususunda da her hangi bir tereddiidiin bulunmamasi
gerekir.” Bu konuda, bilim adamlarina diisen gérev, ki bunlara teologlar da
dahildir, dinin toplum igindeki yerini ve fonksiyonunu belirlemek ve bu
konuda bir konsensus'un olugsmasina zemin hazirlamaktir.

Bu amaca hizmet etmek iizere, calismamizda dinin toplum igindeki
yeri ve fonksiyonu konusunda bir baslangi¢c ve deneme yapmak istiyoruz. Bu

arada "laiklik ilkesi" ile "denge" yaklasimimiz arasinda iliski kurulacaktir.

74 Comte ile ilgili bkz. Freyer, H., Ictimai Nazariyeler Tarihi, cev. Tahir Cagatay) AU Yayinlan,
2.baski Ankara 1968, 5.55.

75 Aksi goriis icin bkz. "Laik devlet din karsisinda tarafsiz olan devlettir. Dini hizmetleri kamu
hizmeti saymayan devlettir. Din vicdan sorunudur, dzgiirliik sorunudur... Din, bir vicdan
sorunudur. Herkes istedigi dini inanca sahip olabilir. Dini inanca sahip olmama da bir temel insan
hakkidr." Uskiil, Z., Tiirkiye'nin Anayasa Sorunu, AFA Yayincilik, Istanbul 1991, 5.93-95.
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ac) LAIKLIK VE DINLER:
aca) Kavram:
Ldiklik gerek Bati'da gerekse iilkemizde ¢ok farkli bigimde
algilanmakta ve degerlendirilmektedir. Soysal'n da belirttigi iizere, ldikligin
Bati'da algilanisinin ve bugiinkii anlamina erigmesinin, ii¢ asamada meydana

geldigi kabul edilmektedir:

(1) Devlet giiciinii kullananlarin bir din veya mezhep taraftarlarini
tutmaktan vazgegerek biitiin dinsel inanglara esit islemde bulunmalari;

(2) Devlet kuruluslariyla din kuruluglarimin birbirinden ayrilmasi ve
"resmi devlet dini" diye bir seyin kalmamasi;

(8) Deviet hukukunun ve kamu hizmetlerini diizenleyen kurallarin
dinsel ya da dinle ilgili kurallar olmaktan ¢ikmas:.”™

Hemen soylemek gerekir ki, Bati toplumlarimin bir¢ogunda, bu

asamalarin hep birden esit l¢iide gerceklestigini séylemek yanls olur.
Bati'da hdla resmi dine sahip devietler bulundugu gibi, Bati devletlerinin pek
cogunda toplumu diizenleyen kurallarin din etkisinden siyrilamadigi hususu
yaygwn bir olgudur. Bununla birlikte, giiniimiizde ldiklikten sz agildigr za-

man, genellikle bu asamalarin biitinii anlagimaktadir.”’

acb) Bazi dinlere laiklik agisindan bakis:

Dinlerin, ozellikle Yahudilik, Hiristiyanlik ve jsldmiyet’in bu ilke ile yukarida
sayilan esaslar agisindan bir uyum iginde olup olmayacaklar: da iizerinde
durulmasi gereken bir konudur. Diger dinleri ve bu arada yapisal olarak
degil de fonksiyonel agidan din niteligi tasidiginda siiphe bulunmayan

Ateizm'i dedegerlendirme kapsami icinde tutmanin yarari vardir.” Bu-

76 Soysal, M..Anayasaya Gins, Ankara 1969 s.228.
77 Soysal, Anayasaya Giris, s.228.
78 Ateizm, devlet uygulamalarini da etkilemistir. "SSCB'nin devlet>



INSANDAN DEVLETE -DEVLETIN TEORIK TEMELLERI
61

rada din kavramuyla, bireysel hissin toplumsallagmasi (ma'serilesmesi) ile
ortaya ¢ikan kurumun kastedilmedigi unutulmamalidir.

Sosyalist Dogu Bloku iilkelerinde 6zellikle SSCB’nde gegen yetmis
yili agkin bir uygulama déneminde, dinin sosyal niteligi tamamen yok
sayilmis; din devlet zoruyla ve kisilerin vicdanlarina itilerek sosyal hayatin
tamamen digina atilmaya caligilmistir. Dinler bu baski karsisinda varliklarin
gizlice siirdiirmek zorunda kalmslardir. Dinin sosyal yapi igindeki yeri
belirlenmediginden, sorunlar 6niine gegilemez nitelikte bilyliimiistiir.

Dinin sosyal fonksiyonunun belirlenmemis olmasi, dogrudan veya dolayli
olarak, farkl kriterlere sahip diger sosyal kurumlarin miidahalelerini
dogurmakta, bu durum, sosyal dengenin bozulmasina neden olmaktadir.

Iste, Sosyal Denge Modeli'nde sosyal kurumlar arasinda dengenin
saglanmasinda, din kurumunun fonksiyonu ortaya konulacak ve toplum
icindeki yeri belirlenmeye ¢alisilacaktir. Dinin fonksiyonu ve kriterleri
bdylece ortaya konulduktan sonra, laiklik ilkesi denge agisindan ele
aliacaktir. Boylece laikligin sosyal dengeyi saglayici fonksiyonu da
belirlenmis olacaktir.

I. Yahudilik

Yahudilik, bir kavim dini olup sadece Yahudi irki ile sinirlt bir
ozellige sahiptir veya mensuplari tarafindan dyle kabul edilmektedir. Bir
baska irktan olan kimsenin Yahudiligi segme sans1 bulunmamaktadir. Bu
nedenle, diinya devletleri agisindan bu dinin sinirlayici bir etkisi ve niteligi
bulunmamaktadir. Esasen Yahudilerin diinya devletlerine yapisal bakimdan

azin-

ateizmi gibi bir de resmi ve politik ateizm vardwr ki, burada
Marksist ateizm bir nevi sosyal ve siyasi biinyeye dahil
edilmistir." Gilson, E., Ateizmin Cikmaz, (cev. Veysel Uysal),
istanbul 1991 s. 10.



62
DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI

lik haklarinin korunmasindan 6te bir etkisi olamaz.®! Ciinkii, bu dinin bir
kisim mensuplarinca, dine farkli bir anlam verilmis ve fonksiyonu
degistirilmistir. Din, Israilogullarmin soyunun diger soylardan farkli ve iistiin

olusunu ve hattasoyun iistiinliigiinii saglayici bir ara¢ haline getirilmistir.

II. Hiristiyanlik

Hiristiyanlik ise, 6zgiin bigimiyle laiklik ilkesini getiren bir din olarak
kargimiza ¢ikar. Roma ve Bizans'in Hiristiyanligi kabulii ile bu dinin yayilma
alan1 genislemistir. Ancak, Kilise 6zgiin niteligini terk ederek
yonetim(devlet)'e egemen olmak istemis, bdylece, Hiristiyanligin 6zgiin
ilkelerinden sapmalar meydana gelmistir. Siyasi iktidara egemen olmay1
amag edinen Kilise, dini bir arag olarak kullanmistir. Baris1 ve sevgiyi getiren
bu din, Orta Cag boyunca savaslarin ve nefretlerin kaynag: haline gelmistir.
Teokratik devlet teorisinin iyice gelistirildigi donem de, bu dénemdir.®?

Hagli savaslari sirasinda Islam iilkeleri ile yapilan temaslar sonucu
ortaya ¢ikan Ronesans ve Reform hareketleri, Bati Avrupa'da yeni
anlayislarin gelismesine neden olmugtur. Hiristiyanligin bugiin i¢in aslina
donmesine iligkin bazi engeller olmakla beraber, bu engelleri agmamak ve

iimitli olmamak i¢in her hangi bir nedenin bulunmadig1 sdylenebilir.®®

Orta Cag doneminde dine ait fonksiyonlarin smirlarinin

61. "Biitiin eski kavimler arasinda dinlerinin umumi dogmalarina sahip olan tek kavim
olarak ibranileri taniyoruz. ibrahim ve Musa, topluluklarimin kalbine her iyiligin
kaynag ve kiinatin yaraticisi olan tek bir Tanri inancim koydular. ibraniler
kitaplarinda Tanri'dan en yiiksek cevhere cidden yakisir bir dille bahsediyorlar.
...ama ne yazik ki, inanclarim yetecek kadar etrafindakilere asilayamadiklar gibi,
dogmalarim1 da kanun haline sokamamuslardir.”" Leibniz, s.V.

62. N.Berkes, Teokrasi ve Ldiklik, Adam Yaymeihk, istanbul 1984, s.I1.

63. Aym kam i¢in bkz. "... Bati uygarhginda kurallasmis eylem ornekleri olarak dinsel
olanla diinyasal olan arasindaki ayirinm yapmakta giicliik cekilmez." Berkes,
Teokrasi... s.Il; Soysal, Anayasaya... 5.229.
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belirlenmemesi, Bati'da Kilise ile Feodal beyler arasinda yiizyillarca siiren
savaslara yol agmustir. Daha sonra dinin yetki alan1 daraltilmis ise de sinirlari
acikca belirlenmis degildir. Bundan dolayi, Bati'nin en gii¢lii kurumlarindan
biri olan Papa'lik ve bagh kuruluslari, agik veya gizli, birgok olaya dogrudan
veya dolayli olarak miidahale etmis ve etmektedir. Boyle bir durum, sosyal

karisikliklara neden olmaktadir.”

1. Islamiyet

ONYARGILAR: lslamiyet'e gelince, bu konuda gerek Bati'da
gerekse Islam diinyas1 ve ozellikle iilkemizde cok yanhs ve
Islam'm temel kaynaklarindaki gereklere uymayan bilgiler ,
bulunmaktadir.®® islamiyet'le ilgili olarak iizerinde durulmasi
gereken bir ayirim vardir. Berkes'in de igaret ettigi bu ayirim,

Islamiyet'in diizen yonii ile din yoniidiir. Diger dinler gibi,

Islam dini de, yapisal ve fonksiyonel agidan bir dindir. Bunun

yaninda Islamiyet'in, bir de diizen yonii vardir. Bu iki yon karis-
tirlldigindan yanlisliklar yapilmakta ve istenilmeyen sonugla-

ra gidilmektedir.2! Burada yapacagimiz agiklamalarda bu ayi-

rima dikkat edilecektir.

Asil sorun, Islam hukuk sistemininin temel kurumu olan "igtihad"in terk
edilerek, yerine, ge¢mis igtihatlara dayali fetva  sisteminin
gelistirilmesinden kaynaklanmaktadir. Clinkii bu durum hukuk sisteminin

kendisini yenileyemez olmasi sonu-

79 Papalik Bati'da halen etkin bir kurum olma ézelligini tasimaktadir. Bununla beraber dinler
arasi diyalog konusunda son yillarda biiyiik gelismeler vardir.

80 Ayni kani igin bkz. Berkes, Teokrasi... s. 15-24.

81 "Islam diniyle Islam devleti zorunlu olarak her yerde birlikte bulunmus degildir... Hiristiyan
diinyasindan ayrilip Miisliimanliga ve Osmanli hizmetine giren ibrahim Miiteferrika, zamanin
padisahinin emriyle ilk basimevini agma iznini Seyhiilislamin fetvasiyla yalniz din dist yazilari
yayimlama kosuluna bagh olarak elde ettigi zaman, din alani disinda baska bir bilim ve diisiin
alamimin bulundugu simgelenmis oluyordu." Berkes, Teokrasi... s.27-28, 31.
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cunu dogurmaktadir.’” Fetva doneminin baslamastyla birlikte, karsilagilan

sorunlara verilen fetvalar, sorunlari gergek manada ¢ozememistir. Aksine bu

fetvalar kutsal kavramlar ve benzeri sembollerle desteklenerek ve siislenerek

etkili hale getirilmek istenmistir.%

67.

68.

Ozellikle son yiizyillarda, kavramlarin kutsallastiriima-

"Goriniiste bagimsiz kalan, ama toplumsal-ekonomik yapi agisindan biiyik etkinlik saglayan Hacl
seferlerinin gerceklestirildigi yiizyllann, aym zamanda 'Islim diisiince’ ve uygulamasimn da
geriledigi, bagnazlasip, donuklastigi, tutucu ve kaderci biryapiya ulastigs yillar olmasi, kuskusuz bir

/i degildir. Gercek Islamin gelisimei kural ve diizenini Al ‘igtihat ka !
kapatan insan akil ve 'iradesini’ hice sayan, i ve diisti in olanaki: yadsiyip, sugl

‘akimlanin' gelisip giiclenmesi ve toplumda etkili olmasi donemi de XI. yizyildan sonra kendini
gostermeye baslams ve giderek yayginlasmistir. " Ozek, €., Devlet ve Din, Ada Yayinlan, Istanbul
tarihsiz s.254.

Elbette fetva sistemine gecisin sosyo-ekonomik ve politik nedenleri vardir. "Islamn_temel siyasal
kurallanndan ve toplumsal iliskiler diizeninden kopan Sultan-Halifeler déneminde, zenginlesen,
despotik yapiya biiriinen sultanlar, halifeler, din adamlar, kuskusuz, Islamin gelisiminden, caga gore
venilesmesinden, esitlikten, tek dstiin iktidar olan Tann iktidanndan yana cikmislar; tutucu, bagnaz,
kaderci, ve despotik yorumlar getiren 'akimlan' ve 'ulemanin’' gériislerini benimseyip onlan yiginlar
icinde yayginlastirnusiardir. Batiyla olan ticaret iliskileri, sultanlara ve gevresine daha cok zenginlik
saglayip, kisilerin toplt | yapi igindeki, durumianinin bozularak, yoksullasmalanna yol actikga,
Islamin daha bagnaz ve kati yorumlanmas olgusu da giiclenmistir. Ayni olgu ileride Osmaniida da
goriilecek, Osmanlinin ¢okiisiine paralel bir bicimde, seriata bagnaz bir baghlik kendisini

Falenf:

L0 ktir. Toplt geleneksel yapisinin bozulmasinin yani sira, giderek yoksullasmasina olan
tepkisini bir dlciide dnleyebilmek ve genis bir bicimde saptirabilmek, ancak, dinsel agidan 'olmast
gerekenin' bu olduguna yiginlan inandirmakla saglanabilecektir. Bu ise, Islam kurallannin ézgtir
disiinceye, kisinin 6zgiir eylemine karsit, tutucu, bagnaz, kaderci bir yorumla aciklanmasina
baghadir. Bu saviann gecerliligh, Isiam diisii) indeki ve topll | yay daki gerile ve ¢okiist,
Batinin giderek Doguya yonelmesi ve cikar saglamasi olgusunun aymi ¢aglarda gerceklesmesi ile
kanitlanmaktadir.” Ozek, s.255; "Bol bol 'bu diinya yakla; dan, 'dhiret’ giiniinde

sozdilir oldu. Yikim anlaminda gorilen"degisme’’, temel toplum drgiitlerinin, kisi yasaminin
cliriimesi olarak ortaya cikti. " Berkes, Teokrasi... 5.52.
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sinda Kilise'nin Orta Cag donemindeki teokratik nitelikli dii-

siince sisteminden gokga etkilenmistir.Ulkemizdeki Islamiyet'le ilgili
bilgilerin 6zgiin bi¢imiyle ¢ok az ilgisi bulundugu rahatlikla sdylenebilir.
Bati'da Islam ile ilgili deger yargilarnin énemli bir boliimii Orta Cag'da Hagh
seferlerinin cereyan ettigi yillarda yazilan 6nyargili kaynaklardaki bilgilere
gore olusturulmustur.®2 Bu kaynaklara dayanilarak yapilan yorumlar
gercekleri yansitmamaktadir. Bu konuda, Bati'da gelistirilen
teokratik sistemin kaliplarimin Islédm diinyasina ve iilkemize
aktarildigi, miisliiman yazarlarin 6nemli bir béliimiiniin
Islamiyet'i bu kaliplara gére degerlendirdikleri gériilmekte-
dir.5? Hatta, Islamci yazarlarin biiyiik bir kismi bu yolla kendi
dinlerini tahrif ettiklerinin farkinda bile degillerdir. Miisliiman
yazarlar da, Orta Cag'da Hiristiyanlikla ilgili gelistirilen bu tiir
dini motiflerle bezenmis bu kaliplara uygun yorumlar
yapmaktadirlar.®* Béylece, 4deta Isldm’a yoneltilen ithamlara
malzeme hazirlamaktadiriar.

Biitiin sorun Islamiyet'in 6zgiin bigimini ortaya koymaktir. islamiyet, diger
dinlerin aksine kendi kendisini yenileme yontemi olan igtihat kurumuna

sahiptir. Bu kurum iizerinde kisaca durmak istiyoruz

ICTIHAT YONTEMI: ictihat, Kitap ve Siinnet'e dayanarak

82 Berkes, Teokrasi... 5.48-50. Bu konuda hiristiyanlarin miislimanlara karst ve miislimanlarn
da hiristiyanlara kars: onyargil diigiincelerinin temelleri hakkinda bkz. VVatt, M., Giiniimiizde
Islam ve Hiristiyanlik, Iz Yayincilik, Istanbul 1991, s. 17-24.

83 "Diinyasal kurumlarla dinsel kurumlar arasu iliskiler tizerine karsilastirmali incelemeler,
simdiye degin Bati uygarhiginin —orta ¢agla modern ¢ag asamalarindaki— Kilise ile Devlet
arasinda iliski tiirii iizerine yapilan incelemelerdeki terminolojiye gore yiiriimiigtiir... Kavramlari ve
anlamlart yalin olan bu din-devlet iliskisi semasi, Bati disi iilkelerin kurumlasma tiirleri igindeki
dinle diinya ayirimi sorununu inceleme iginde toplum bilimine uygun olmayan bir semadir."” Berkes,
Teokrasi... s.II.

84 Benzer degerlendirme igin bkz. Berkes, s.16.
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hiikiim ¢gikarma yontemidir. Kitap denildiginde yazili biitiin metinleri ve dar
manada Kur'dn'i; Stinnet denildiginde ise uygulamay1 ve dar manada Hz.
Muhammed dénemi uygulamasini anlamak gerekir. Boyle degerlendirildigi
zaman, insanligin olusturdugu biitiin kitap niteligindeki eserler ile insanligin
her tiirlii uygulamalar1 kitap ve stinnet delili i¢cinde kabul edilmis olur. Bu
anlay1s bigimi, Kitap ve Stinnet delillerinin biitiin ilimleri kapsayacak
bi¢imde anlasilmasini da temin eder. Nitekim, Islam tarihinde miigtehitler
kendi dénemlerinde bu anlayisa dayali uygulamalar ile Islam hukuk
sistemini olugturabilmislerdir. Eski Yunan, Roma ve diger dinlerin
dayandiklari kitaplardan bu anlayisla yararlanmislardir®™ Miictehitler, drnek
aldiklart peygamber ve halifeler donemi uygulamalariyla, kendi ¢aglarinda
karsilastiklar1 sorunlari kiyas-igtihat yontemiyle ¢ozebilmisler ve bu arada
usiil-yontem ilimlerini de gelistirebilmislerdir. 8 jetihat yontemi, bir bagka
deyisle tiimevarim yontemi, 6zellikle hukuk sistemine uygulanmis ve buna

dayal1 Islam uygarligi dogmustur

85 Esasen hukuki kurumlar insanhgin gelistirdigi ortak payda icinde diisiiniilmelidir. Bu
bakimdan, her hukuk kurumu bir ihtivactan dogmustur ve toplumsal yani bulunmaktadir.
Insanhgin bir énceki do veya do, lerden gelen bu kurumlar: degerlendirmesi ve yeni
sartlara gore olusturmasi gerekir. Bu bicimiyle bir etkinin oldugunu séylemek tarihi gelismelere
daha uygundur. Ancak dar manada biitiiniiyle bir etki elbette so7 konusu olamaz. Bu konudaki
eserler ve etkilenmenin bi¢imiyle ilgili bkz. "Bu tarihi sartlar i¢cinde Roma hukukunun —bir kisim
idari tertipler—Isiam hukukunun tesekdiliinde kayda deger bir tesiri olamamast hayret edilecek bir
sey degildir.” Hamidullah, M., islim Hukuku Etiidleri, (cev. Nafiz Danisman) Bir Yaywncilik,
Istanbul 1984, 5.302; "Béylece kokiinii Roma ve Bizans hukukundan, Dogu Kiliseleri hukukundan,
Talmud ve Rabbaniler hukuku ile Sdsdniler hukukundan alan kavram ve kaideler, Hicri ikinci
yiizyilin doktrinlerinde ortaya ¢ikmak iizere, Islamin tesekkiil halindeki kulugka devrinde iken siz-
mugtir.” Schacht, J., islim Hukukuna Giris, (cev. Mehmet Dag-Abdiilkadir Sener) AU Yaynlan,
Ankara 1986, s.31.

86 Sava Paga, islam Hukuku Nazariyati Hakkinda Bir Etiid I, (¢cev. Baha Artkan) Diyanet
Isleri Reisligi Yay., Ankara 1955, 5.24 ve dev.
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ISLAMIYET VE LAIKLIK: Islamiyet, Yahudilik ve Hiristiyanlik
dinlerini gerek peygamberleri gerekse kitaplariyla tanimaktadir.®” Hatta,
Kur'an'a gore, Hz. Muhammed, sadece miistakil bir hukuk sistemini getirmek
icin degil, 6nceki peygamberleri ve kitaplart onaylamak iizere el¢i olarak
gonderilmistir. %®Buna gore Hiristiyanhgin getirmis oldugu din ve diinya is-
leri ayirimi, bu konuda her hangi bir tahrif yoksa, Islamiyet'in de ilkesi
durumundadir. Esasen bu hususu destekleyen ¢ok sayida hiikiim ve uygulama
da bulunmaktadir. "®iste bu noktada, islamiyet'e sonradan girmis tahrifler ve

yanlis degerlendirmelere kisaca isaret etmekte fayda goriiyoruz.

1

Her seyden once Islamiyet, bir toplumda birden fazla dinin
yasayabilecegini tim diinyava gdsteren ve kabul ettiren ilk uygulama olma
ozelligini tasimaktadir. Medine Ittifaki (=oydasma), Miisliiman,Hiristiyan,
Yahudi ve miisrik ayirimi gézetmeden bunlarin ittifakina, davanan_ve sosyal
uzlagmay1 saglayan anayasal bir metindir. Uygulama bu sodzlesmenin hii-

kiimlerine uygun olarak gergeklesmistir.*® Daha sonra, Bizans

87 "Temelde Kur'an, Islam't Musevilik ve Hiristivanhga paralel ve onlarn kitaplarini teyid eden
bir din olarak takdim etmisti.” Watt, s. Giiniimiizde Islam...s. 18;Kur'an,Maide5/46; Alilmran3/50;
Ahkaf46/30; Saf 61/6.

88 Kur'an'n diger kitap ve elgileri tasdik etmesi ile ilgili bkz. Kur'an bakara 2/41; Al-i Imrdn 3/50.
89 "Dinde asla zorlama yoktur. " Kur'an, Bakara 2/256, "Sizin dininiz size, benim dinim banadir” Kur'dn,
Kduirin 109/6.

90 Toplam (47) maddeden olusan Medine Anayasasinin tam metninin ¢evirisi i¢in bkz. Hamidullah,
islam Hukuku Etiidleri $.37-45; "... Yazida (Medine Ittifakinda) hak sahibi olarak géosterilen
Yahudi, Miisrik ve Miislim Arab kabileleri kismen miistakil bir halde kalmakta ve bazi hususlarda
Hz. Peygamberin merkezi otoritesine tabi olmaktaydilar. Bu ise federal bir vasiftir." Hamidullah,
age., .47-48, Berki, A. H.-Keski-oglu, O., Hz. Muhammed ve Hayati, Diyanet Isleri Baskanhg
Yayinlari, 9. baski, Ankara, 1981, 5.209 vd.
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ve Sasani etkisiyle yonetim sistemi, onlara benzemek suretiyle 6zgilinligiinii
biiyiik 6l¢iide yitirmesine ragmen, farkli dinlerin bir toplum i¢inde
yasayabilecegi ilkesi devam etmistir. Ozellikle Yahudiler ancak Islam
toplumlarinda yasayabilme imkanini bulabilmislerdir. Tanzimat'tan, yani
Miisliimanlarin Batililagmalarmdan bu yana, Islam iilkelerinde ve 6zellikle
iilkemizde gayrimiislimlerin sayilar1 gokga azalmustir.

2

Islamiyet ile ilgili bir baska yanlis ényargi da, Prof. Basgil'in ifade
ettigi ve Prof. Soysal'in da géndermede bulundugu ve hemen herkes ve
ozellikle miisliiman yazarlar tarafindan sikca dile getirilen "Islam'da din ve
diinya i¢in ayr1 ayr1 hakikat yoktur. Insan fiilleri (=eylemleri) bu iki dlem igin
ayni kanuna,yani seriata baglidir. Binaenaleyh cismani ve ruhani kuvvet
birdir ve kuvveti halife-sultan temsil eder" goriisiidiir.”®

Bu goriis, Islamiyet'in 6zgiin bigimiyle ¢elismektedir. Bu tiir ifadeler
miisliimanlarin hoslarina gitmekte, fakat maalesef Islamiyet, Orta Cag
skolastik Kilise mantigiyla, bilinmeden tahrif edilerek yanlis anlatilmaktadir.

Orta Cag [slam diinyasinda tamamen farkl1 bir sosyo-ekonomik yapi
egemendi. Bati'da Kilisenin baskis1 ve denetimini yansitan teokratik
yonetimle feodal yonetim arasinda kiyasiya bir miicadele devam ederken,
Doguda iktisadi faaliyetler ve bilimsel ¢aligmalarda merkezi idarenin
dogrudan denetimi olmadan isleyen serbest bir yap1 bulunmaktayd:.” Tiirk
toplumu,

78. Basgil, Esas Teskilat... s.75; Soysal, Anayasaya... s.229; Berkes'e gore, "Zamanimizda
‘Islamlikta devletle din birdir' gibi yaygin inang bir par¢a bu tiiriin yanl bilinmesinden,
bir par¢a da modern zamanlarda miisliiman iilkelerin ¢ogunun Avrupa uygarhiginin
kolonileri haline gelmesinden dogan bir goriistiir. Ortagag Miisliiman siyasal birimlerin-
de devletle din 'birbirinden ayri bir yan yanalikla' var olmustur.” Berkes, Teokrasi... .50.

79. Ersoy, A., Iktisadi Teoriler ve Diigiincelerin Gelisme Tarihi, Akevler Akdeniz Bilimsel
Aragtirma Merkezi Yayinlari, 2. Baski,>
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Tanzimat'la Batiya agildiktan sonra Bati Orta Cagi ile ilgili Bati'da yazilanlar,
Dogu Orta Cagi'na ayni kaliplarla, diisiin diinyamiza ise aynen aktarilmistir.
Dogu Orta Cagi'nda meydana gelen gelismeler bilimsel kriterlere dayali
olarak ele alinip kendi kriterleri agisindan saglikli bir bigimde
incelenememistir.”* Bundan dolayidir ki, son yillarda islam diinyasinda
meydana gelen gelismeleri, kliselesmis teokratik nitelikli eski kaliplarla
incelemek ve bir sonuca ulasmak miimkiin degildir. Boyle bir yaklagim
gercekleri yansitamadigindan, 6ngoriilmeyen bazi geligmelerin ortaya
cikmasima da neden olabilir. Bundan dolay1, Islamiyet ile ilgili bu tiir
degerlendirmelerin 6zellikle Kitap —dar manada Kur'dn— ve Siinnet —dar
manada Hadis— esas alinarak giinlimiiz sartlarina gore igtihat yapilarak
ortaya konulmasi gerekir.

Kur'an, her seyden énce Islamiyet'in son semavi din oldugunu,
oncekilerle birlikte tekamiil ettigini ve onlar1 tamamladigini
soylemektedir.”?Bu ne demektir? Bu, Islamiyet'in toplumu olusturan sosyal
kurumlar ile bunlarin fonksiyonlarini tamamladigini ifade etmektedir. Yani,
"Kuran, getirdigi diizenlemeler ile dini, ilmi, iktisadi ve siyasi kurumlar1 bir
biitiin olarak ele almaktadir.®® Ancak Islamiyet bu diizenlemeleri getirirken
her kurumu kendi kriteri ile kabul etmekte ve bu sartlarla toplum iginde yer
almasini istemektedir. Ornekleyerek agiklayacak olursak, ilmi bir konunun

yontemi siiphe olup kriteri dogru

Izmir 1990. 5.65 ve dev.

91 Aym kanaat icin bkz. Berkes, Teokrasi... s.Il ve dev.

92 "Bugiin, (bu dénem) sizin igin dininizi ikmal ettim (biitiinledim) ve size olan nimetimi
tamamladim. Din olarak sizin icin Islama razi oldum.” Kur'an, Maide, 5/3.

93 Kur'an; bilim adamlarindan''ahbar-ehlihibre", din adamlarindan ""ruhban-rahipler",
meslek adamlarindan "rabban," yéneticilerden "kissis" olarak séz etmektedir. Kur'dn'da bu
dortlii tasnif yapilmakta ve bunlarin ayrismasim da éngormektedir. Bu sozciiklerin gectigi
ayetler icin bkz. Kur'dn, Maide 5/44, 82: Tevbe 9/34 Fakat genellikle yapilan ¢evirilerde bu
farkhihiga isaret edilmemektedir.
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ve yanlistir. Buna gore, her hangi bir sosyal diizenlemenin bilimsel kriterlerle
degerlendirilmesi dogru ve yanlis olusunun akilla tespitini gerektirecektir.
Burada ilmi bir konunun ispatinin ayetle ¢atigmasi durumunda, Usil-1 Fikih
deyimiyle "tevil" edilecek demektir.** Akilla nakil geligirse akil tercih edile-
cektir.

Diger taraftan bir konunun iktisadi olarak kabul edilmesi, 0 konunun
bu kurumun ilke ve kriterlerine gore ele alinmasini gerektirecektir. Ornegin,
faizin haram olmasi dini bir diizenleme olmakla birlikte, yasaklanisi ancak
ekonomik kriterlere uygun olmasi halinde miimkiin olacaktir. Nitekim, faiz
ile ilgili uygulamalar, Medine toplum diizeni tamamen kuruluncaya kadar
devam etmistir. Faizin yasaklanmasi Hicri 10'uncu yilda gerceklesmistir. ®°

Siyasi uygulamalar bakimindan da durum aynidir. Siyasi yapiy1
olusturan unsurlar adalet kriterlerine gore yonetimde bulunurlar. Insanlarin
farkli din veya ulustan olmalari, adalet ilkesinden sapmayi gerektirmez.
Ayrica bir toplum icinde ve &zellikle bir Islam devletinde —burada Islam
sozcligili dini bir anlami tagimayip toplumun barig diizeni iginde yagamasini
ifade etmektedir— devletin dini yer alamaz veya daha dogru bir ifade ile
devletin resmi dini olamaz. Ciinkii, dinler kisilerin inanglarina dayanir ve bu
inanglarin toplum i¢inde orgiitlenmesini ifade eder. Bir toplumda, hukuk
diizeni bakimindan anlagmalar ne ise hiikiimler de ona gore verilir. Hatta bu
konuda o kadar ileri gidilmistir ki, hukuk uygulamalari din adlariyla degil
de hukuk sistemlerini ifade eden mezhepler adiyla yapilmistir.96

Miisliiman i¢in, bir toplumda sosyal bir anlasma varsa

94 Te'vil, nassi zahiri manasindan cikarip muhtemel baska bir mana vermektir,
bkz. Ebi Zehra, M., islam Hukuku Metodolojisi (cev. Abdiilkadir Sener) Fon
Matbaasi, 3.Baski, Ankara 1981, s.118

95 Kur'an, Bakara 2/275.

96 Sener, A., islam Hukuku Dersleri 1, DEU. Yayinlar, Lzmir 1987, 5.39 ve dev.; Sava Pasa,
Islam... I 5. 103 ve dev.
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ve kendisi de acik veya kapali (=zimni) bu anlagsmay1 kabul etmisse, o
anlagsmaya uymast dini bir vecibedir; yoksa, dinini kesinlikle kars1 tarafa
zorla kabul ettirmek ve dayatmak degil.”” Oregin, islam (=baris) diizeninin
uygulandigi bir iilke varsayalim. Bu iilkede, vatandaslarin bir kismi1 Medeni
hukukun uygulanmasini istedigi takdirde, o kimselere o hukuk uygulanir. Bu
kimselerin miisliiman olup olmamalariin bir farki ve 6nemi yoktur. Nasil
Hanefi hukuk sisteminin uygulanmasini isteyenlere o hukuk sistemi, Safii
hukuk sistemini dileyenlere o mezhep uygulaniyorsa, Medeni hukuku
isteyenlere de o hukuk sistemi uygulanacak demektir. Bu kimselerin
miisliiman olup olmadiklar tartismasi dini bir konudur ve devleti
ilgilendirmemektedir. Devlet i¢in gerekli olan serbest irade ve rizalariyla
taraflarin uygulanmasini kabul ettikleri bir s6zlesmenin, yani hukuk
sisteminin var olmasidir. Boyle bir iilkede kisi bagkalar1 tarafindan konan ve
zorla empoze edilen kanunlara gore degil, kendi 6zgiir iradesiyle (=ciiz'l
irade) sectigi sdzlesmeler (=hukuk) sistemine gore yargilanacaktir. Hukuk
pluralizmini getiren Islamiyet'e gore, kisinin 6zgiir iradesine rizas1 disinda
sinir konulmasi en biiyiik zuliim olarak kabul edilmistir.

Burada, Berkes'in de isaret ettigi, cok yanlig ve dnyargili kullanilan
"seriat" sdzciigiiniin de agiklanmasi gerekir.*® Arapga'da "sir'a" genis cadde,
yani bulvar demektir. Birden fazla ¢ok seritli bir yola verilen addir. Buna
gore "seriat," devlet diizeni i¢inde birden fazla hukukun uygulama imkaninin
bulundugu sistemin adidir. Nitekim, Islam iilkelerinde Hz. Muhammed
doénemi de dahil Yahudilere ve Hiristiyanlara kendi hukuk sistemleri
uygulanmistir. Burada devlet, hukuk pluralizmi, yani farkli hukuk
sistemlerinin tescil edildigi bir hizmet kurulusu olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Islamiyet'te devlet, hukuk sistemi iireten bir kurulus olmayip, halkin iirettigi

ve rizastyla ka-

97 Kur'an, Bakara 2/256.
98 Degisik yaklasim, fakat benzer kanaat igin bkz. Berkes, Teokrasi... s. 15.
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bul ettigi hukuk sistemlerini tescil eden ve ihtilaf halinde olusturulan hakem
heyetleriyle bu ihtilaflari ¢ézdiiren bir hizmet birimi niteligindedir. Hukuk
iiretme isi serbest anlagsmalar yapmak suretiyle vatandaglara ve halka, toplu
anlasmalari olusturup gelistirmek suretiyle bilim adamlarina, miigtehitlere ve
bunlara bagli gruplara, mezheplere, yani ekollere ait bir istir. Devlet serbest,
ikili veya toplu sdzlesmeler diizeninin koyucusu degil, sivil toplumun

olusturdugu hukuk sistemi ve sistemlerinin sadece bekgisidir.*®

Islam tarihinde bdyle bir anlayistan igtihat kapisiin kapanmasiyla
yavag yavas uzaklagilmistir. Bati'da modern hukuk sisteminin kabulii ile akit
serbestligi ilke olarak kabul edilmis ve bu sistem zamanla dernek, sendika,
parti ve benzeri kuruluglarin ana s6zlesmelerine de yansiyarak ¢oklu bir

hukuk sistemine dogru gelisme géstermistir.

3

Diger taraftan Islamiyet'te dini diizen ile hukuk diizeni birbirinden tamamen
ayrilmustir. Bu hususa hemen her fikih-hukuk kitabinda yer verilmistir.
Ornegin, bir kimsenin hirsizlik yapmast hem sug¢ hem giinahtir. Ancak olay
yargi O6niine geldigi zaman giinah olusuna bakilmaz ve sayet deliller varsa
ceza verme cihetine gidilir. Yeterli delil olmadig: takdirde "Beraat-1 zimmet

asildir"®

genel kuralina gore mahkumiyete gidilemez. Ancak bu kimse dini
bakimdan giinahtan kurtulamaz ve hesabini inanglaria goére dldiikten sonra
verecektir. Dikkat edilecek olursa giinah ayri, sug ayr1 kabul edilmekte ve

birbirine hig¢

99 krs.: "Gerek kitaplardaki metodoloji ve olaylar, gerekse Islamlik bilimi (Fikih) okullarinin —ki
sayilart son zamanlarda dérde kadar diismiistiir— ogretilerinden ¢ikan sonuglari degerlendiren
siyasal otoritenin uygulamalart ile biriken kurallar Seriat denen bir tiir ozel kisi hukuku
olusturmustur. Demek ki, Islamlikta hukuku din yapan dinin kendisi degil,... devletin kendisidir."
Berkes, Teokrasi... 5.16, 28.

100 Mecelle, m.8 Dersaadet Matbaasi (Osmanlica) Istanbul 1305, 5.23.
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karistirllmamakta, dini inanglar sosyal barisi sadece ayri bir kavram olan
glinah ile desteklemektedir. Dinler, miilkiyet diizenini kabul ederek, buna
kars1 rizasiz gizli ihlallerin cezalandirilmasini istemis olabilirler. Ancak bu
istekleri belirleyerek yasak koyma ve bu yasaklari uygulama tamamen
toplumsal anlagmaya dayal1 diizenlemelerle saglanmaktadir.

4

Cok yaygin diger bir temel yanlis da, cismani ve ruhani kuvvetin bir
olmasi ve bu kuvveti halife-sultanin temsil etmesi diisiincesidir.*

Islam'a gore, her insan yeryiiziinde halife olup kendi adina hareket
etme yetkisine sahiptir. Cemaat, yani daha dogru deyisle devlet de bir tiizel
kisidir ve o da kendi adina hareket etme hakkina sahiptir. Halife veya hilafet
insanin ve devletin ciiz'{ iradeye sahip olarak kendileri hakkinda yine
kendilerinin karar alabilmelerini ve bu kararlar1 uygulayabilmelerini ifade
eder. Diger canlilar i¢inde sadece insana ve onun olusturdugu topluma bu
yetki taninmustir.

Insan duygu, diisiince ve iradeye dayali kararlartyla serbest hareket
etme imkanina sahip oldugu gibi, toplum da aynen kendisini olusturan
vatandaslariin kendi irade ve rizalariyla yaptig1 ikili veya ¢oklu taraflarin
yer aldigi i¢tihada ve icma (=konsensus)'a dayali toplumsal anlagsmalar ile
varligini siirdiirme imkanina sahiptir. Devletin hizmetleri de toplu
anlagmalarla belirlenir ve bagkan kurumlar ve hizmetiler arasinda denge ve
hakem roliinii ve fonksiyonunu istlenir.

Demek ki, bagkanin sinirsiz yetkileri olmayip, ihtilaflarda hakem
roliinii oynayan bir konumu vardir. Bagkanin ruhani

90. Soysal, Anayasaya... s.229;Basgil, Esas Teskilat...1, s.75;Kur'dn, halife sézciigiinii insanin
bir temel niteligi olarak kullanmaktadir. Tanri'mn ciiz't irade verdigi, sorumlulugu olan
kimse demektir. Kur'dn, Bakara 2/30; Ahzdb 33/72.
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bir niteligi olmadigi gibi, kendisine kesinlikle kudsiyet izafe edilemez.
Bagkan, sadece toplumsal sozlesmenin geregi yerylizii bagkanidir. Ayrica,
Islamiyet'te ruhani-cismani ayrminin olmadigi ve her ikisinin bir kuvvet
oldugu diisiincesi, Orta Cag donemi, bozulmus Hiristiyan diigiincesinin su
veya bu bicimde yansimasindan ve zamanla giiya Islami bir prensipmis gibi

anlatilmasindan bagska bir sey degildir.
5

Islamiyet'te secim sistemi olarak "biat" kabul edilmistir.1
Biat,anlagmak suretiyle temsil yetkisini devretme veya tevkil etme anlamina
gelmektedir. Hz. Muhammed kendi déneminde erkek ve kadin ayirimi
gozetmeksizin herkesin bir kabile-akile (giinlimiiz anlamiyla parti)'ye
baglanmasini istemis ve kendi bagkanligi i¢in de yine ayirim gézetmeksizin
biat almustir.'® Bu uygulamadan ilk 6diin Halife Ebubekir'in se¢imi sirasinda
verilmis ve kadinlar secim-biat dis1 birakilmistir. Halife Omer'in se¢imi bir
onceki halife tarafindan belirlenmek ve tavsiye edilmek suretiyle
gergeklesmis, boylece serbest iradeye etki edilmistir. Halife Osman'in
seciminde de benzer uygulama Halife Omer tarafindan yapilnus, devlet
bagkan1 (=halife) ve baskan1 sececek heyet ¢cok dar bir kadroya inhisar
ettirilmistir. Halife Ali doneminde ise olaylarin 6nii alinamamuis ve bir taraf-
tan biiyiiyen topraklarla diger taraftan yeni yerlerin hukuk sistemlerinin
etkisiyle olay tamamen ¢aginin sartlarina ve diizeyine inmis ve iktidar
kavgalari, boliinmeler ve savaglarin 6nii alinamaz olmustur.'®® Boylece
[slam'in ydnetime iliskin 6zgiin yapisi kisa bir siire sonra, uygulamada

sistemin kaynaklarina

101 Biat ile iligili bkz. Kur'an, Fetih 48/10,18; Mumtahine 60/12.

102 Kur'an, Mumtahine 60/12.

103 Akdemir, Sosyal Denge I, s.54-55; Bu konuda 6zellikle Sia yazarlarinin islamiyetten
odiinleri "sapma" olarak nitelemeleri iizerinde diisiinmek gerekir: Ayrint1 i¢cin bkz.
Seriati, A., Yarimin Tarihine Bakis,' ¢e v. Orhan Bekin) Akabe Yayinlar, istanbul 1987,
s.62 ve dev.



INSANDAN DEVLETE -DEVLETIN TEORIK TEMELLERI 75

uymayan tamamen bagska bir bicime ve 6zellikle saltanata d6 niismiistiir.
Bu nedenledir ki, Islamiyet'in yonetime iliskin 6zgiin hii-

kiimlerini ¢ikarmak isteyenler 6zellikle Kur’an’dan ise baglamali ve sonra
Hz. Muhammed dénemi uygulamalartyla, Dort Halife donemi
uygulamalarindan da yararlanmalidirlar. Bunlardan Kur'an ile ¢atisan biitiin
uygulamalar1 ayiklayarak yonetime iliskin 6zgiin ilkeleri
cikarmalidirlar. Ancak bu takdirde bir ilke veya uygulamanim Islamiyet’e
aidiyeti ileri siiriilebilir.

Bu konuda Kur'an'la ¢atigsan ve ¢okca da uydurulmus bulunan Hadis’lere
dayal1 hiikiim ¢ikarma yonteminden de vazgegilmelidir. Esasen Siinnet-
Hadis’ler Kur'dn't anlamak i¢in yapilan uygulamalar olduguna gére,onlardan
sadece yontem ¢ikarmada yararlanilmalidir. Yoksa asil olan Kitap ve bu
Kitap’taki prensiplerdir. Burada Kitap dogrudan uygulanan degil, fakat
kendisinden dogrudan yararlanilan ve hiikiim ¢ikarilan delil olarak kabul

edilmelidir.**

6

Islamiyet'in toplum diizeni icinde acikligi ve serbest
irade ve rizalara dayanan anlasmalar sistemini kabul ettigini
belirtmistik. Bu ilke her tiirlii "takiyye" ve "ihtilal"
diisiincelerini reddeder.

Takiyye, Islamiyet'te olmayan bir kavramdir. Ancak ¢ok az sayida bazi
gruplar tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu gruplar da konuyu zaruret haline
inhisar ettirmiglerdir. Islamiyet, hak ve dogru bilinenin teblig edilmesi,

anlatilmasi esasina dayanir ki, takiyye bu esasa aykiridir. Esasen bu kurum,

104Berkes, Teokrasi... s. 16.



biraz sonra anlatilacak totaliter uygulamalara, Insanlarin iclerinden kars1

koymalarini ve ihtilal ve benzeri hazirliklar yapmalarim ifade eder.
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Halbuki Islamiyet'in getirdigi sistemde ihtilal yoktur ve hjgbir
peygamber ihtilalci niteligi ile Kur'an ve diger kutsal kitaplarda
anlatilmamustir. Peygamberler ile ilgili kissalardan anlasilan,
toplumlarin_sosyal (=ildhi) kanunlar1 bulundugu ve insanlar1 degistirmedikge
toplumu degistirmenin imkansiz oldugudur. Yani peygamberler birer ihtilalci
olmay1p inkilabg1 nitelik tasimaktadirlar. insanlar1 ve toplumlar
_distince anlatma ve teblig ile degistirmenin ilke ve kurallarini insanliga
ogretmislerdir.®® Bu agidan Islamiyet ve peygamberlerden insanligin
Ogrenecegi ¢ok seyler vardir.

Burada, Islamiyet'e yikic1 ve boliicii diisiince ve akimlarin, ihtilalci
mantiklarin Islam dis1 baska kaynaklardan ve 6zellikle kuvvet-merkezli
diisiincelerden girdigini ve Islam'in 6zgiin bigimiyle higbir ilgisinin
bulunmadigini belirtmek gerekir.

7

Yanlig bilinen bir bagka hususa daha isaret ederek konuyu kapatmak
istiyoruz. O da Islamiyet'in ulusalcilig1 reddederek, iimmetciligi getirdigi

diisiincesidir.'® Bu diisiince tarzinin
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95.  Takiyye yanlilart goriislerini Kur'an'in Al-i Imran siiresindeki 28'inci
ayetine dayandirmaktadirlar. Burada "sakinma" olarak yer alan "tii-
kah"a bu anlam yiiklenerek gizli hareketlere delil gosterilmesi dikkat
¢ekicidir. Kur'dn'da asil istenen "teblig" yani ger¢egin korkulmadan
karsi tarafa anlatilmasidwr. bkz. Kur'an, Al-i Imrdn 3/28; Takiyyeyi
Miisliimanin zorda kalmast hdlinde kullanacag bir kalkan olarak sa-
vunma igin bkz. Golpnarl, A., Tarih Boyunca Islam Mezhepleri ve
Siilik, Der Yayinlan, Istanbul 1987, $.561-572; Takiyye ile ilgili olarak
Sia'min da bu goriisii terkten yana oldugu yazilanlar arasindadir: Mus-
tafa, N.A., Islam Siyasi Diisiincesinde Muhalefet, (¢ev. Vecdi Ak-

yiiz), Iz Yaymcilik, Istanbul 1990 s5.243-245.

105 " Kur'dn'da cemaat ve cemiyet kelimeleri bu anlamlanyla gegmemektedir. Bunun yerine iimmet
kelimesi kullamilmaktadir. Her hangi bir kisiligi olan topluluk demektir. Imam kelimesi bu kékten
gelir. O toplulugun baskan: demektir.” Altin, H., Kur'dn'da Sosyal Gruplar, Izmir 1988 s. 10;
Kur'an, Yunus 10/47.
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da islam'in asi1l kaynag olan Kur'an'la bir ilgisi bulunmamaktadir. islamiyet,
yOnetim tegkilatlanmasi bakimindan ademi merkeziyet-merkeziyet dengesine
dayali bir yapilanmay1 ongoriir. Asiret, Kabile, Sa'b ve Kavim ad1 verilen
birimler teskilatlanmada yer alir. Kavim (=nation) s6zciigii bugiinkii ulus
anlamindadir. Devletler kavimlere, yani uluslara dayah olarak kurulurlar.
Halife devlet bagkanina verilen addir. Dini bir niteligi bulunmamaktadir.

Higbir zaman bir Papa ve benzeri bir nitelikle anilmis degildir. 106

DEGERLENDIRME: Biitiin bu aciklamalar gostermektedir ki, Islam
kendisini zorla kabul ettiren ve hiikiimlerinin zorla uygulanmasini isteyen bir
yonetim yapis1 6ngérmiis degildir. Aksine, toplumda insanlarin gergek inang
ve diistincelerine gore yasamalarini istemekte ve boyle bir diizen
olusturulmasini 6ngérmektedir.

O halde, Islamiyet'in gercek bir 1aik yap1 ve diizene karsi olmas bir
tarafa, yukarida Prof. Soysal’in esaslarini koydugu ve tiim Batili yazarlar
tarafindan ongoriilen hususlara tamamen uydugu ve bdyle bir yapinin

kurularak gelistirilmesini istedigi sGylenebilir.

106"Halifelik 'ardillik’ demektir. Kimin ardilligi? Siyasa diigtiniirlerinin tek gergek olarak
bulabildigi, Islamhikta Tanri'min yalmz sozciisii olmak iddiasindan 6teye gitmeyen peygamber ardily
olmak demektir. Siyasa alaninda kimse Tanri'nin yeryiiziinde ardili olma iddiasinda bulunamayisi
karsisinda politik gii¢ basindakiler, 'ardilin ardili’ olma iddiasiyla yetinmisler; ancak, kimi Osmanl
padisahlarina ‘Tanrinin yeryiiziindeki golgesi' dendigi goriilmiistiir. Katolik Hiristivanligindaki
Papa'mn Isa'min ardili olmak iddiasina benzer bu inang halk arasinda da yasamistir. Gergekte ise
Peygamberin ardindan gelen birkag halifenin ardilligi sondiikten sonra ilk Miisliiman devleti
tarihte bir yeryiizii kralligi olarak hem de Peygamberin soyundan ve yolundan olmayan bir dinasti
olarak baslamistir." Berkes, Teokrasi... s.49; Devlet ve siyaset anlayiglar: bakimindan Islamiyet'le
Hiristiyanlik ve ozellikle Halife ile Papa arasindaki farkhiliklar icin bkz. Stevrard, G., "Is The
Caliph a Po-pe", The Traditional Near East, ed. Steward Robinson, Englewood Cliff, s. 137, zik:
Karatepe, §., O. It Siyasi Kuruml Isaret Yayinlan, 3.baski, Istanbul 1990, 5.28.
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Islamiyet, devletin resmi bir dininin bulunmasini degil, farkli dinlerin bir
arada yasayabilecegi bir devieti 6ngérmekte ve devlet iginde din igleri ile
diinya islerinin ayrigtirilmasini ve diinya islerinde nesnel kurallarin
uygulanmasini istemekte, her kurum ve fonksiyonun kendi kriterlerine gére
hareket etmelerini ongormektedir.""Islam toplumlarinda, boyle bir yapinin
Hicri 300 yillarina kadar biiyiik 6l¢iide yasandigi séylenebilir. Islam
Uygarligi bu hizla insanlik tarihindeki yerini almistir. Ancak, o da her
uygarhk gibi omriinii tamamlayarak tarih sahnesinden ¢ekilmistir ve
gegmisteki olaylart yeniden yasamak miimkiin degildir.

Islamiyet ile ilgili goriis ileri siirenler, giiniimiiziin sorunlarina, ancak ictihat
yontemiyle alternatifler iiretebilirler. Bunun disindaki her diigiince, ge¢migi
geri getirme ¢abasindan éte bir anlam tagiyamaz.

Islamiyet hakkinda verilen bu bilgilerin genis tutulmast iki nedene
dayanmaktadir:

(1) Tiirk tarihinin uzun bir doneminde, Tiirk toplumunun deger
olgiileri ve sosyal kurumlar Isldmiyet'in etkisi altinda bicimlenmigtir.
Islamiyet'le ilgili analizlerin kaynaklara inilerek yapilmasi, toplumumuzun
deger yargilarimin anlagilmasinda énemli rol oynayacak ve sorunlarin
coziimiinde etkili olacaktr.

(2) Diger taraftan Islamivet diizen yoniiyle sosyal yapuy bir biitiin olarak ele
almaktadur. Islam'in bu 6zelliginden dolayi, sosyal dengenin kurulmasini
amaclayan bir calismada, Islama diger dinler veya sistemlerle ilgili analizler

kadar ve hatta biraz daha fazla yer verilmesi dogal karsilanmalidir.
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98. Aksi goriis igin bkz. "Islam dini, din ile devlet islerini ayirmak séyle dursun bunlarda tam bir
kaynagma getiriyor. Din insanlarin i¢ diinyalar kadar, devlet konusundaki davranislarini
da kurallara baglamak amacini giitmektedir. Bu alanda ldiklestirmege dogru atilan her
adim, eninde sonunda dinin kendisiyle ¢catismaya kadar variyor.” Soysal, M., 100 Soruda
Anayasanin Anlam, Gercek Yaymnevi, Istanbul 1987, 7. baski, 5.259.
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Clinkii, bu ¢alisma, sosyal yapiyt biitiin olarak ele alan bir model denemesi

niteligini tasimaktadur.

IV. Ateizm

Ateizme gelince, bu diisiince bi¢imi oldukga eski donemlere kadar
gider.” Tanri tamimama demektir ve ateistler inanmama inancina sahiptirler.
Ateizm tarih boyunca yapisal veya bigimsel olarak kurum haline gelmis
degildir. Ancak bu anlayisin da bir inang kabul edilebilecegi ve fonksiyonel-
islevsel olarak din sayilabilecegi ileri siiriilebilir. Bu takdirde, zamanla Ate-
istler de yapisal bir dinin mensubu haline gelebilirler ve kendi kurum ve
toplantilarini yapabilirler. Diledikleri gibi inangsizlik inanglarini
aciklayabilme, bu bicimde yasayabilme ve hatta oldiikten sonra dini torensiz
veya kendilerinin gelistirdikten torenlerle gémiilme veya yakilma
ozgiirliigiine sahip olabilirler. Ateist oldugu halde, davranislarimin bir dinin
normlarina gore bi¢imlendirilmesini isteme veya bu konuda zorlama yapma
ve yine bir kimsenin diger dinlere dzgii torenlerle defnedilmesi, dini
inan¢larin serbest olmasi esasina ters diiser. Bu durum hem ateistin inancina

hem de o dine baski yapmaktan baska bir anlam tasimaz.

V. Diger dinler

Diger dinlere gelince, Budizm, Animizm, Totemizm ve benzeri dinlerde
devlet diizenine egemen olma diistincesi yaygin degildir. Bu dinlerin
mensuplart da kendi inanglarini yasayabilecekleri, baski altina
alinmayacaklari ve baskalarini da bask: altina almayacaklari sisteme uyum

saglayabilirler.

99. "Ozellikle dikkatimizi iizerine ¢ekecek olan Ateizm sekli ise felsefi Ateizm'dir. Tanri'min
metafizik kavrami bahis mevzuu oldugu, bu da 'tabii ilahiyat'adi verilen seyin zirvesi
oldugu i¢in, bu anlamda o tiir Ateizm'e teolojik de denebilir.” Gilson, E., Ateizmin
Cikmaz, (¢ev. Veysel Uysal) Marmara Universitesi llahiyet Fakiiltesi Vakfi Yayinlart,
Istanbul 1991.
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Dinler, kendi kriterleri olan iyi ve kotii, giizel ve ¢irkin kriteri
cergevesinde faaliyet siirdiirdiikleri ve bu kriterlere dayali denetim
fonksiyonunu yerine getirdikleri diciide sosyal dengenin saglanmasina
katkida bulunurlar.

acc) Dinler arasi diyalog:

Goriiliiyor ki, dinler, diger dinleri tamima, din ile diinya iglerini
aywrma, ve devlet yonetiminde ilmi, siyasi ve ekonomik diizene karigmama
konusunda ortak paydalara sahiptirler. Ayrica birbirlerini tanima ve
birbirlerine inan¢larmi anlatma konusunda ortak noktalart olusturabilirler.
Dinler arasi diyalog konusundaki gelismeler, bu konuda énemli bir yer
tutar.’" Sayet bu divaloglar saglanabilirse, dinleri vicdanlara itme yerine
toplumsal bir kurum olarak, onlara gergek fonksiyonlarmi kazandirmak

bir¢ok sorunun ¢oziimiinde onemli bir rol oynayacaktir.

ad) DININ SOSYAL FONKSiYONU:

Nasil ki insanmin hisleri var ve bu yetenegi arzu ve isteklerini dile
getiriyorsa, topluluk icinde de bu gérevi ve iglevi goren din ve ahldk kurumu
vardir. Bu kurum, insanlarin arzularini dile getirmekte, ihtiyaglar: giderilip
tatmin olduklarinda arzularimin yerine getirildigini bildirmektedir. Bu
gorevin toplum icindeki adina "denetim” diyebiliriz.'®® Denetim iizerinde, ko-
nunun siyaset bilimi ve hukuk ayiriminda durulacaktir.

Dinler, ddeta toplumun gozii ve kulagr durumundadiriar. Ancak
burada bir hususa kisaca isaret etmede yarar varduwr. Bizde denetim denilince
akla, merkezi sistem geregi adeta hiikmeden, yargilayan, hatta ceza veren bir

kurum veya kurulug

107 Dinler aras: diyalog bakimindan bir katki niteligi tasiyabilecek ¢ahisma icin bkz. Watt,
M., Giiniimiizde Islam ve Hiristiyanlik, (gev. Turan Kog) iz Yaymncilik, istanbul 1991, s. 13-22.
108 Kur'an, Mumtahine 60/12.
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gelmektedir. Aslinda ve bize gore denetim, yiiriitiiciilere yol gosteren ve
yardimci olan bir gérevdir. Bu denetim yoluyla yapilan islerin maksada
uygun olup olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Denetimin kapsami ve tanimi
ileride ele alinacagindan, burada sadece kavram ve nitelik {izerinde
durulacaktir.

Insan duygu ve inanglari toplumda Din kurumunu; diisiince yetenegi
Bilim kurumunu; irade yetenegi Iktisat kurumunu ve nihayet iinsiyet
yetenegi Yonetim kurumunu meydana getirmistir. Bdylece toplum ve
onu olusturan sosyal kurumlar biyolojik ve psikolojik unsur ve
ozelliklere paralel bir bigimde tarih boyunca gelisme gostermistir.

b) BILIM:
ba) SOSYAL BIR KURUM OLARAK BILIM:

Toplumun temel sosyal kurumlarindan biri "bilim" kurumudur.
Bilimin dinden ayrilarak 6zerk bir alan olusturmasi ¢ok eskilere ve
ozellikle ilk yerlesik uygarlik sayilan Mezopotamya'ya kadar dayanir.
Bilim, sosyolojik acidan, insanin diisiince yeteneginin ma'serilesmis bir
bic¢imi olarak tanimlanabilir. Bdyle bir tanim bilimin psikolojik temelini
de belirlemis olur. Insanlik tarihinde, ad1 ne olursa olsun, diisiince ve
bilim fonksiyonunun olmadigi bir donem diisliniilemez. Bilim dogru-
yanlis kriteri i¢inde kendi olusumunu siirekli gelistirmis ve diger sosyal
kurumlarla bazan ¢atisarak, bazan da bilyiik bir uyumla tarih sahnesinde
yer almustir.*® Bu boyle olmakla birlikte, diger sosyal kurumlar gibi,
higbir dénemde sosyal yapiya egemen olamamistir. Bilimin kendisi
bizatihi gii¢ olmasina

109"Bilimsel teorilerin nihai gekilde dogrulanamayacaginin veya yanhslanamadiginn..."
Chalmers, A., Bilim Dedikleri, (cev. Hiisamettin Ars-lan) Vadi Yayincilik, Ankara 1990, s.28;
Bilimin kékeni icin bkz. Yildirim, C, Bilim Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1983, s. 15 ve dev.; Bili-
min sinwrlart igin bkz. Barnes, B., Bilimsel Bilginin Sosyolojisi, (cev. Hiisamettin Arslan) Vadi
Yayincilik, Ankara 1990, s. 197 ve dev.
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ragmen, bilim adamlart diger kurumlara egemen olanlarin etkisi altinda
kalmiglardir. Ancak ¢agimizda bilimin gii¢ kazanarak etkili hile gelmesi
tizerine, diger sosyal kurumlara egemenligi diisiincesi giindeme getirilmistir.
Onderligini Comte'un yaptigi "insanlik (bilim) dini" diisiince ve gayretleri
teorik diizeyde kalmustir*®

Bununla beraber bilimin, yagamimiza yon verebilecek diisiinceler
tiretemeyecegi de ileri siiriilen goriigler arasidadir. Schumacher, "Bilimin
en biiyiik diistinceleri bile ¢alisma hipotezlerinden fazla bir sey degillerdir.
Ozel arastirma amaciyla kullanilirsa yararh, fakat yasam siiriis bigimimizi
belirlemekte ya da diinyayr yorumlamakta hi¢ kullanma olanagi bulunmayan
seylerdir. Dolayisiyla kendini yabancilasmis veya saskinlik iginde hisseden
biri, yasami ona bos ve anlamsiz geldigi i¢in egitim ariyorsa, dogal
bilimlerden herhangi birini inceleyerek, yani ‘know-kow' edinerek aradigini
bulamaz" demektedir.® Bu nedenle, bilimle ideoloji farkini goz éniinde
bulundurmak gerekir. Bu farki, bir rnekle aciklayacak olursak, bilim
satrang veya benzer bir oyunun kurallarint koyma giiciine sahiptir. Ancak,
oyunu oynayanlarin kazanma istegi ve giicii tamamen ayri bir durumdur ve
bilim bu istegin disinda cereyan eder. Schumacher, bu ayiwrima isaret ettikten
sonra, insanlik tarihi boyunca ideolojik manadaki diisiince ve inanglari tasnif
etmekte ve

103. ... A.Comte sosyolojisinin son safhasi, pozitif ilmin rehberligiyle bir insani din
yaratmak hususuna hasrolunmustur. Onun bu ¢aliymalar1 dort ciltlik bir eserde tesbit
edilmis bulunmaktadir. Bu eser, 'insanhik Dinini Tesis Eden Sosyoloji Traktati veyahut
Pozitif Sistemi' (Systeme de politique, ou traite de sociologie instituant la religion de
I'humanite) adiyla 1851-1854 yillarinda intisar etmistir." Freyer, s.55; "...Kiiltiir
alaninda pozitif evre, sozde Tanrisal olan ya da soyut dogal hukuktan sayilan yasalar
yerine sosyal olaylar1 giiden, yoneten etken olarak bilimin, bilen Kisilerin otoritesi
gectiginde baslamis olacaktir. Gelecegin pozitif devletinde filozoflar ya da sosyologlar
egemen olacaklardir." Gokberk.M., Felsefe Tarihi, Remzi Kitabevi, istanbul 1985
5.467-468.

104. Schumacher, E. F., Kiigiik Giizeldir, (¢ev. Osman Deniztekin) Cep Diisiin Yaynlar,
istanbul 1985, 5.64.
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bunlar arasinda din, felsefe, sanat vs. gibi gruplara da genis yer
vermektedir.'%®

Bize gore bilim, toplumu olusturan sosyal kurumlarin bir pargasidir;
biitiinii degildir. Ornegin, bilim bir ideolojiyi belirleyemez; bir ideoloji
bilimsel yontemlerle kurulsa bile, ideolojinin sartlar1 daha agir basar ve
bilimi ideoloji yonlendirir. Demek ki, bilimin kendisine 6zgii dogru-yanlis
kriteri ve yine kendisine ait yontemleri vardir. Din ve ideolojinin "inang,
sevgi ve giivenilirlik" temeline karsilik, bilimde "siiphe, sayg1 ve
yanlislanabilirlik énemli bir yer tutar.'® 0 halde, toplum iginde sosyal bir
kurum olarak bilimin ayr bir yere sahip olmasi sosyolojik agidan dogal ve

nesnel bir durumdur.
bb) BILIMIN SOSYAL FONKSIYONLARI:

Bir toplumda nelerin yapilmasinin belirlenmis olmasi yeterli degildir. Islerin
nasil yapilacagima da karar verilmesi gerekir. Insan, bireysel olarak bu tiir
islerini diigiince yetenegi ile yapabilmektedir. Toplum ise, bu islevini bilim
kurumu ile gergeklestirir. Dinler toplumsal istek ve arzulari dile getirmekte,
bilim ise bunlarin nasil gergeklestirilecegini tespit etmekte ve ortaya
koymaktadir. Burada ortaya koyma yeterli olmayip, uygulayicilar
bakimindan olaym belirlenmesi, daha yerinde ve hukuki bir deyisle,
yazilmasi, basilmasi ve tescili gerekmektedir.

Bu kurumun bilim ile iligkilendirilmesi hélinde alinan kararlar yazili bigime
doniistiiriilebilir ve uygulayacaklarin enirine sunulabilir. Ancak bu takdirde
bilim toplum iginde fonksiyonel hale gelebilir ve diger kurumlarin iglemesine
katkida bulunabilir. Toplumsal islerin nasil yapilacaginin belirlenmesi, bu
konuda bilimsel kriterlere gére caligan kurumlarin olusturulmasi, hatta
bunlarin zamanla standardize edilmesi,

105. Schumacher, Kiigiik... s.64-65.
106. Chalmers, s.28
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bilim toplumsal diizeni ile bilim hukuk diizeni iligkilerinin esasin1 teskil eder.

Toplum diizeni iginde yapilacak islerin standardize edilmis sdzlesmelere
baglanmasi, bilimin toplumsal etkisini ve gerekirligini de belirler. Bu
sozlesmeler iki kisi arasinda yapilacak isleri belirledigi gibi, toplum iginde
kademe kademe biitiin insanlari baglayacak kurallar seklinde de ortaya
cikabilir. Iste, sozlesmelerin sosyolojik temeli, toplu olmasi ve herkesi bagla-
yict kurallar getirmesi keyfiyetine genis manada yasa-kanun adi
verilmektedir. Bu nedenle sosyologlar, anayasa ve kanunlara sosyal sozlesme
admi verirler.

Tek tarafli icaplar, ikili s6zlesmeler, ana s6zlesmeler, tiiziikler, toplu
sozlesmeler, sosyal sdzlesmeler, kanunlar ve bunlara dayali olarak ¢ikarilan
tiiziik, yonetmelik ve benzeri tasarruflar mevzuati olusturur. Biitlin bunlar,
hukuki metin olmalarina ragmen, ancak bilim sayesinde ortaya konulabilir ve
sistematize edilebilir. Bir olayda birden fazla insan1 baglayacak kural veya
sozlesmeler varsa ve bunlara gore hareket edilmesi gerekiyorsa, mevzuat
kapsamu i¢indedir ve bunlarin her haliikdrda tescil ve ilan edilmesi
gerekmektedir. Biitiin bunlar, giiniimiizde yasama kapsamu iginde kabul
edilmektedir. Ancak yasama meclislerinin olugmasinda ilkokulu bitirme
diginda her hangi bir bilimsel kriter aranmamaktadir. Ustelik, bilimsel
Ozerklige ait olmas1 gereken bilim adamlarinin dokunulmazligi, yasama
dokunulmazligi olarak bu meclisi olusturanlara verilmektedir. Elbette bu
kimseler, ulusun temsilcileri olmalarindan dolayi, birtakim haklara sahip
olacaklardir. Ancak yasama yetki ve gorevinin olugsmasinda bilimsel kriterin
6n plana ¢ikarilmasi da konunun bir geregidir.

Bilim iginde iizerinde durulmasi gereken temel bir konu da hesaptir;
hesap yapmadir. Hesap, dnceden bir deneyleme konusu edilmesine ihtiyag
duyulmadan degisen bilgidir. Hesaplama, zamanla sembolleri, o da sayisal
sistemleri dogurmus ve sonugta hesap bilimlerine dayanmayan bir bilim

disiplini kalma-
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mus gibidir.*® Hesaplama tescile benzemekte, bilimin konusu iginde
muhasebe adin1 almaktadir. Muhasebe, alacak ve borglarin kayda gegirilmesi
islemidir. Buna zimmet muhasebesi adi da verilebilir. Kigilerde bulunan
mallart bilmemiz, onlardan yararlanabilmek i¢in gereklidir.

Siiphesiz tescil ve muhasebe kayitlarmin halka agik olmasi
gerekmektedir. Ancak o takdirde mevzuatin baglayiciligindan ve mallarin
akiskanligindan soz agilabilir. Mevzuatin belirlenmesi ve mallarin yerlerinin
bilinmesi ile biraz sonra agiklanacak iglerin yapilmasi miimkiin hale gelebilir.
Boylece insanlar ve malzemeler bir yigin olmaktan ¢ikarak sosyal ve etkin
hale gelebilirler ve devletin kurulmasinda faal rol oynayabilirler.

Sosyal Denge Modeli'nde devleti olugturan kurumlardan biri olan
bilim kurumu, sosyal faaliyetlerin bilimsel temellere gore cereyan etmesine
151k tuttugu siirece sosyal dengeye olumlu katkida bulunmus olur. Ozellikle
bilimsel temellere dayanmayan s6zlesme ve yasalar, sosyal degismeyi

olumsuz yonde etkiler ve gelismeyi dogal mecrasinin digina ¢ikarir.
¢)IKTISAT:

ca)KAVRAM

Sosyolojik kurumlar arasinda yer alan bir diger temel kurum da
“iktisat"tir. Tktisat, insanin yasamini siirdiirebilme bakimindan {iretim ve
tiiketim dengesini kuran, insanla baslayan ve zaman iginde gelisen bir sosyal
kurumdur. Insanlik tarihinde kalic1 izler birakan ve diger sosyal kurumlar

11 fktisadi yapi tarihin

hakkinda da fikir yiiriitilmesini saglayan bu kurumdur.
her déneminde 6nem kazanmis olmakla beraber, devlet yapisina en fazla etki

edisi son ylizyillarda olmus ve devlet

110 Yildirim, C., Bilim Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1983, s. 18 ve dev.
111 Ersoy, A., Iktisadi Miiesseselesme... s.7.
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adeta bu diizen ile tanimlanir hale gelmistir. Bu nedenle, sosyal bir kurum

olarak ele aldigimiz iktisat kurumu tizerinde kisaca durmak istiyoruz.

cb) SOSYAL BiR KURUM OLARAK IKTIiSAT:

Bir toplulukta isteklerin belirlenmesi ve bu isteklerin nasil
yapilacaginin ortaya konulmasi yeterli degildir. Belirlenen ve nasil yapilacagi
ortava konulan iglerin kimler tarafindan gergeklestirilecegi de Onem
tasimaktadir. Bu yapma isi, iktisat kurumunun gorevidir.insanda is yapma
yetenegi irade ile gergeklesmektedir. Ekonomik ve mesleki kuruluslar, daha
onceden belirlenen mevzuat iginde ve elde mevcut muhasebelestirilmis
kaynaklarla tiretimi gergeklestirirler. Esasen mevzuat ve muhasebe, halkin
bor¢ ve alacaklarini ,bir baska deyisle hak ve gorevlerini belirleyen
kurumlardir.Ekonomik ve mesleki kuruluslar , bu kayitlara gore kisileri
harekete gegirirler ve islerin yapilmasini temin ederler.

Ekonomide iiretim kadar 6nemli bir diger kurulusa gereksinim vardir.
O da iiretilen mallarin tespiti, yani denetlenmesidir. Uretim, Sosyal Denge
Modeli'nde ortaya koydugumuz sekilde, dini kuruluglarin isteklerine ve ilmi
kuruluslarin iiretim projelerine uygun yapilmis mudir, yapilmamis nmuidir?
Burada denetime ihtiyag vardir. Bu denetim sadece tiiketicinin korunmasi
icin degil, lireticinin de yararmadir. Kisiler ve firmalar iirettiklerini topluma
arz etmeden Once, denetleterek hem kendileri hem de halk i¢in ekonomik
bakimdan giivenli bir ortamin dogmasini saglarlar. Bu denetim sadece mallar
igin s6z konusu olmayip, hizmetler igin de gegerlidir. Ornegin sokag
temizleyen bir ¢opeii, bu hizmetini denetgiye gosterdikten sonra isi bitecektir.
Bir doktor ve avukat i¢in de, konulan hizmet oldugundan durum aynidir. O
hélde, denetim mekanizmasi toplulukta yapilan islerin tamamlandigim
gosteren belge sistemine dayanacak demektir. Tescil kagit iizerinde, denetim
ise esya izerinde kayitlar koyma islemidir. Boylece piyasadaki mal ve

hizmet-
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lerin 6zellikleri ve nitelikleri belirlenmis olacaktir. Bir baska ifadeyle, bakimi
yapildiktan sonra servise ¢ikabilecektir.

Tescil iglemi ilim ile iktisat arasinda bir igbirligi kopriisiidiir. Buna
karsilik kontrol ve tespit ise iktisat ile din arasindaki iliskileri belirlemekte ve
kurmaktadir. Ne yapilmasi gerektigini din ve/veya dinler belirlemekte, bilim
bu isteklerin yapilma bigimini ortaya koymakta ve iktisada bildirmekte,
iktisat da yapilmasi gerekenleri lireterek denetime teslim etmektedir.
Denetgiler, halki bunlardan haberdar etmektedirler. Bdylece dine dayanarak
yeni istekler dile getirilmekte ve tiretim stirekli hale sokulmaktadir. Sosyal
Denge Modeli'nde iktisadi kurumlar faydali olan mal ve hizmeti {iretirler.
Yukarida igaret edilen alanlarda diger kurumlarla igbirligi igine girerlerd)

d)SOSYAL BIR KURUM OLARAK IDARE:

Toplumsal diizeni olusturan temel sosyal kurumlardan biri "idare"dir. Insanin
"{insiyet" yeteneginin ma'serilesmis (toplumun ortak bilinci halinde
doniismiis) bi¢iminin bir tezahiiriidiir. Toplum diizenini gerek i¢ ve gerekse
dis saldirilara kars1 korumak, giivenligini saglamak, ¢ikan ihtilaflar1 ¢6zmek,
en genis bi¢imiyle mevcut hukuk diizenini korumak {izere insanlar tarafindan
olusturulan bu sosyal kurum, zamanla devletle es anlamli kabul edilmistir. Bu
kurumun toplum i¢indeki yerini, sinirin1 ve boyutunu belirlemek her ¢cagda
onemli bir sorun olmustur. Totaliter rejimlerde idare, devlete egemen sosyal
kurum olarak goziikmiistiir. Bu tiir rejimlerde, idare, dinleri ve bilim
adamlarini denetim altina aldig1 gibi iktisadi iiretimi de kendisi yapmak ister
ve bu yiizden ¢ok biiyiik fakat hantal isletmeler meydana gelir.

Idarenin gordiigii bir islev daha vardir. Toplumda iiretim, degisik
dlciilerde olmak iizere kollektif olarak gerceklestirilmektedir. Insanin mal ve
hizmetleri tek basina tiretmesi miimkiin degildir. Her iiretimde ¢ok sayida

kimsenin az ya da ¢ok
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katkist bulunmaktadir. Giiniimiizde iiretim ulusal sinirlar1 asarak evrensel bir
boyut kazanmustir. BOylece ortaya ¢ikan iriinlerin paylastirilmast sorun
haline gelmistir. Elbette bu bolisme 6nceden belirlenen sdzlesmelere, yani
mevzuata gore yapilacaktir. Ciinkii mevzuatta yani anlasmalarda kimin hangi
is icin ne karsilik alacagi, yapmazsa ne sekilde cezalandirilacagi yer
almaktadir. Gergi s6zlesmelerde isimden ¢ok isin niteligi ve bu isi yapacaklar
yazilidir. Ama bu keyfiyet iiretim ile belirlenmis olmaktadir. Muhasebe ile
bunlar tespit olunmustur. Dinin gorevi herkesin hakkini alip almamadaki
denetimdir. Burada idarenin gdrevi mevzuata gbre  yapilmus,
muhasebelestirilmis ve denetlenmis {iretimin korunmasidir.

Herkesin hakki 6nceden belirlendigi i¢in, ortak iiretimden herkes payini
almaktadir. Burada merkezi diizenleme yerine, herkesin kendi hakkini almasi
esas1 benimsenmis olmaktadir. Bu bdyle olmakla beraber, gerek isteklerin
belirlenmesi ve yapilig bigiminin ortaya konulmasi, gerekse iiretimin ger-
ceklesmesi asamalarinda ihtilaflar ¢ikabilecegi agiktir. Keza elde edilen
iiriiniin standartlara uygun olmadigi da her zaman ileri siiriilebilir. Kisilerin
ehliyetlerine itirazlar yapilabilir.

Iste, biitiin bu ihtilafli durumlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Thtilafli
durumlari ¢6zme mekanizmasi ancak bir idare ve yarg: mekanizmasinin
varligi halinde miimkiin olabilir. Bu nedenle ihtilafi ¢6zme isini sadece
mahkeme ve hatta daha da sinirl olarak bir tek hakimle agiklamaya imkéan
yoktur.Iste ihtilaflar1  ¢dzme bakimindan tahkik-sorusturma,tahkim-yargi
karar1 alma ve infaz-alinan kararlar1 yerine getirme kurumlarina da ihtiyag
bulunmaktadir.

Mevzuat, gelecek ile ilgili yapilan islerdeki hiikiimleri ifa-
de eder. Eksperler iiretimin mevzuata uygun olup olmadigini belirlerler.
Sorusturmacilar ise ge¢miste yapilanlari belirleyerek, kimin ne yaptigimi
ortaya koyarlar. Bunu mevcut delil sistemlerine uygun olarak yaparlar ki,

gergek manada ispat ancak bu sekilde saglanabilir.
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Sorugturma her zaman nizalarin kaldirilmasi i¢in degil, halkin
bilgilendirilmesi yontemlerinden biri olarak da kabul edilebilir. Toplumu
ilgilendiren bir¢ok olay vardir ve halkin bunlart dogru olarak bilmesi gerekir.
Iste bu tiir islemler de, sorusturmanin konusu igine girebilir. Bir toplumun
olusup, herkesin goérevini yapabilmesi ve hakkini alabilmesi i¢in dogru bil-
gilere ihtiyag vardir ve devletin-idarenin temel gérevi de budur.

Boylece boliigiimiin yapilmasi ve korunmasi ile ilgili kararlari alan
toplumsal kurum olarak idare karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kararlarin adil
olabilmesi igin hiikiimlerin mevzuata uygun olmasi gerekmektedir. Bu
hususun denetimi ise mevzuatin koyucusu durumundaki yasamaya, yani
bilim kurumlarina diismektedir. O hélde, olaylarin tespiti kadar, hiikiimlerini
de ortaya koyan bir kurulusa ihtiya¢ vardir. Boyle bir olay olmustur, demek
yetmez; bu olaymn mevzuata gore hitkmii budur, denilmelidir. idare, her ne
kadar boliismeye bekgilik yapmakta ise de, adil boliisim konusundaki
ihtilaflara iligkin kararlarin mahkemelerce alinmasi gerekmektedir. Yani
kuvvet yargmin emrinde olmalidir. Devletin yonetim bigimini belirleyen
o6nemli noktalardan biri de budur. Tim kurum ve kuruluslar sonunda
mahkemenin denetiminde ise buna hukuk devleti adin1 veriyoruz. Eger
mahkemeler bagimsiz olmayip, kararlar1 bagkalar1 adina aliyorlarsa, o devlete
hukuk devleti adim1 vermeye imkan yoktur. Yargi mevzuata hakim ve
bagimsiz olmalidir. Siiphesiz yarginin bagimsizlig1 sadece kayitta degil, fiilen
de gergeklesmelidir. Bunun i¢in karar verecek olanlarin ehliyetli olmalar1 ve
taraflarca segilmeleri de gerekmektedir. Atama suretiyle olugan bir mahkeme
heyeti demokratik olmadigi gibi bagimsiz da degildir. O héilde mahkeme
heyetinin, taraflarca segilen ehliyetli iki hakem ile bu iki hakemin de
bagimsiz olarak sectigi bir baghakemden olusmasi, fiili bir bagimsizlig
gergeklestirir. Hakemler bagimsiz sorusturmacilarin sorusturmalarint onay-
lama veya reddetme yetkisine sahip olarak karar almis olacaklardir. Idareye

diisen gorev, hukuk sisteminin olusturulmasi ve
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mevzuatin belirlenmesi, sorusturma sistemlerinin gelistirilmesi, ehliyetli
hakemlerin  belirlenmesi, hakemleri se¢me sistem ve imkdnlarinin
hazirlanmasi, kararlarin verilmesi ve bunlarin yerine getirilmesidir. Bir
bakima devlet, yarginin korunmasi ve buna dayali adaletin saglanmasi igin
vardir, denilebilir. Kuvvetin dstiin tutuldugu sistemlerde, mahkemeler siyasi
giiciin emrinde iy yaparlar. Hakkin distiin tutuldugu sistemlerde ise idare ve
siyasi giic mahkemelerin emrindedir. Bu giiciin asil gorevi hakem kararlarini
uygulamaktir. Birinde Hakimleri siyasi giicler atar, digerinde ise hakemleri
taraflar ozgiirce segerler. Biitin diger agiklamalar bu hassas noktada
diigiimlenmektedir. Bizim ortaya koymaya ¢alistigimiz devilet modelinin esasi,
bagimsiz  tahkim  sistemine ve verilen kararlarm  uygulanmasmna
dayanmaktadir. Boylece taraflarin ehliyetli kimseler arasindan segtigi
hakemler yoluyla devletin demokratikligi ilkesi en temel ve hassas noktaya

indirilmis olmaktadur.

¢) DEGERLENDIRME:

Buraya kadar anlatilanlar ile devletin dort temel sosyal kuruma
dayandigi ortaya konulmaya ¢alisilmigtiv. Bu dort temel kurum dort temel
gorevi de ifade etmektedir. Ancak bugiine kadar, daha ¢ok gorevler iizerinde
durulmus ve bu gérevlerin hangi sosyal kurumlar i¢inde yer almasi gerektigi
ele alinmamistir. Halbuki, sosyal kurumlar yeterince bilinmeden ve
kurumlarn ilkeleri ortaya konulmadan gorevieri iizerinde fikir yiiriitmek
yeterli degildir. ohdlde sorunu bu agidan ele alarak ortaya koymada fayda

bulunmaktadir.

Toplumu meydana getiren dort temel kurum soyle belirle-
nebilir(1)Din,(2) lim, (3) Iktisat ve (4) Iddre(bkz. Sekil 6)Sh:55.
Kuwvetler ile bu kurumlar arasinda dengeli ve saghkl iliskiler
kurulmadigindan giiniimiizde kuvvetler ayriligi ilkesinin teorik temelleri
yeterince agiklanmis degildir.
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IV. INSANIN SiYASI YAPISI VE DEVLET

A. DEVLETIN OLUSUMU VE GELISIiMi:

Insan aymi zamanda siyasal bir varliktir. Ilk insan dahi baslangicta dogal-
sosyal disiplin adi verilen bir diizen i¢inde ve genig anlamiyla aile halinde
vaswyordu. Aile, sosyolojik oldugu kadar, siyast bir birligi de ifade ediyordu.
109 Aile, kadin ve erkegin, zamanla da kadinlar ve erkeklerin ortak
topluluklar: haline geldi. Klan-kabile donemine gegene kadar meyva
toplamakla geginen insanlar, aralarinda cinsiyet farkina dayal bir statii
fark: belirlememis olabilirler. Erkekler gerek savunma gerekse iiretme
bakimindan kabileler olusturmuslardwr. Erkekler tarafindan meydana
getirilen bu olusum daha ¢ok savunmaya yonelik oldugundan, toplumda
erkekler on plana ¢ikmaya baslamislardir. Kadinlarin bu alanda yardimcr rol
oynamast onlart ikinci dereceye indirmigtir. **°

Aile kurumu béylece sosyal teskilatlanmanin da ilk basamagi

111

sayilabilir—". Her ortaklik gibi aile ortakhigi da birtakim

109. Aile kavraminin ilk dénemlerdeki siyasi boyutu hakkinda bkz. (Okandan, R. G-,
Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, {U Yayinlari, istanbul 1951, 5.30-35.
1 10. "Saban, ¢iftciligi, kii¢iik toprak pargalar tizerinde yapilan ekim bigciminden tarima
gecirdi ve bitki yetistirmeciligiyle siirii beslemeyi birbirinden ayrilmaz bigimde
birlestirdi. Kadinlar1 agir isten kurtardi, fakat bununla birlikte, kadinlar taneli tiriin
yetistirme alanlarindaki tekellerinden ve bunun kendilerine sagladigi iistiin toplumsal
statliden etti. Barbar toplumlar arasinda toprak pargalarini ¢apa ile isleyen genellikle
kadin iken, tarlalari siirenler erkeklerdir... Ugiincii Boliimde... kesiflerin ve icatlarin
tiimi, erkeklerin eseri olarak goriiniirler ve bu buluslarin erkegin ekonomik durumunu
gliclendirdikleri kesindir. Erkekler kadinlar1 ¢apalama, yiik tasima ve ¢dmlek yapma
alanindaki agir ama 6nemli gérevlerinden kurtararak, iistiin analik hukukunun
ekonomik dayanaklan ile iliskisini kesmis oldular.” Childe, Tarihte... s.61, 64

111. Okandan, Umumi... s.41; Aile yonetime katilmanin ilk basamagini teskil etmektedir.
"Bireyin ilk egitimi aileden kaynaklanir." Alkan, T., Siyasal Bilin¢ ve Toplumsal Degisim,
Giindogan Yayinlari, Ankara 1989, s.55.
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hak ve vecibelere dayanir. Yani, birtakim gorev ve sorumluluklarin
yiiklenilmesi anlamina gelir. iste, 6rf ve hukuk ilk olarak, bu aile
iligkilerinden dogmustur.112 Bilingli ya da bilingsiz, hayatin dogal sartlart
giiniimiize kadar aile yapisini gelistirmis ve korumustur. Siyasi yonden ele
alinmasi ve unutulmamasi gereken bir husus da sudur: Biitiin bu gelismelerin
temelinde ailenin korunmasi vardir. Dogal igbolimii geregi, erkekler sa-
vunma birimleri olugturmakta ve boylece daha biiyiik toplumsal ve siyasal
iiniteler meydana getirmektedirler.*®

Aileler, 6nce agiret adi verilen topluluklari, asiretler de kabileleri meydana
getirmistir. Kabilelerin biiylimesi ile zaman iginde siteler dogmus ve
devletgikler olugmaya baglamigtir. Zaman i¢inde giderek dnem kazanan

devlet, iiretim ve savunma bakimindan temel kurum héline gelmis‘[ir.114

Aile, asiret, kabile yasayis1 donemlerinde, insanin sosyal hayatina
dogal yasalar egemen olmus ve gelisme bu yasalarin etkisinde
gerceklesmistir.™® Sonralari, insanlarin yerlesik hayata gegmeleri ile devlet
ad1 verilen ve daha ¢ok toplumsal s6zlesme suretiyle bir arada yasamalarini

saglayan diizenlemeler olugmustur.'®

Tarihgiler genel olarak devlet ad1 verilen bu kurumun ilk olarak

Mezopotamya ydresinde kuruldugunu kabul etmekte-

112 Ro 1, J.J., Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi, (gev. Rj4uri ileri) Say
Yayinlari, Ill.baski, istanbul 1986, 5.93 ve dev.

113 "Savunma ihtiyacimi gidermek i¢in insanlar arasinda isb6liimii aile ve klan
diizeyinde artmistir. Aile ve toplulugun giiclii erkekleri savunma islerinde ¢alisir;
kadin, ¢cocuk ve yashlar daha ¢ok ev islerinde ve klanin sosyal isleriyle ugrasir
olmuslardir.” Ersoy, iktisadi Miiesseselesme... s.40-41.

114 Orf kavrami igin bkz. Sener, M., Islim Hukukunda Orf, izmir 1987, .94, 137-138.
115 Rousseau, J.J., insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi, (¢ev. R.Nuri ileri) Say
Yayinlari, Ill.baski, istanbul 1986, 5.93 ve dev.

116 Rousseau, J.J., Toplum Sizlesmesi, (cev.Vedat Giinyol), idav Yayinlari, istanbul 1982,
S.24.
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dirler.!Y” Devletin kurulmasi ile onun teorik ve pozitif yonden biiyiimesi, bu
konudaki gelismeler, devlet ile saglanan yasayis bigimi, ¢esitli etkiler
meydana getirmistir. Baz1 donemlerde devlet "hakkin koruyucusu ve haklinin
savunucusu," bazi donemlerde ise "kuvvetin koruyucusu ve kuvvetlinin
savunucusu" olmustur.**” Tarihi yaklasim, bize, devletin bu dénemde var
oldugunu ortaya koymaktadir.

Biraz dnce belirtildigi lizere sosyal kurumlar, toplumsal {initelerin
temelini tegkil etmekte ve sonugta devlet kurumunun dogmasina neden

olmaktadir.

Burada, baglangigta biitiin diizene egemen olan dinlerin ve 6zellikle de
kutsal kitaplarin, devletin bu gelismesine katkisindan s6z agmak gerekir.
Insanu, ciiz'i iradesinden dolay1 yeryiiziiniin halifesi, yani kendi basmna
hareket edebilen ve devlet olusturabilen bir varlik olarak tanimlayan dinler,
toplumun ve dolayisiyla devletin gelismesinin de destekgisi olmuslardir.''®

Siyasal 6zellikleri bakimindan, insanlarla diger canlilar arasinda ¢ok
onemli bir fark daha vardir ki, o da, insanin diismaninin yine insan olmasidir.
Dogadaki canlilar diinyasinda genellikle her {ist canli grubu, alt canli

gruplarmin diigmanidir.

117. Frankfort, H., Uygarligin Dogusu, (cev. Aldeddin Senel) V

Yavinlan.

117 Akdemir, S., Sosyal Denge I, Devlet Yapisimin Tarihi Seyri, [saret Yaymnlan, Istanbul 1990,
5.49,235.

118 "...Kiiltiir yapitlar: bir dereceye kadar ozerk yapitlardir. Bu arada dinin yapitlar da, Radcliff-
Brown'un igaret ettigi gibi, bir dereceye kadar zerk bir yapiya sahiptirler. Bu itibarla, érnegin,
dinin siyasal davranislar iizerinde etkilerini inceledigimiz zaman bunun hi¢ olmazsa iki ayr
sekliyle karsilagmayt bekleyebiliriz. (1) Dinin toplum yapisiyla biitiinlesmis olarak, toplum
anlasmalarimin bir dogrulamasi ve kuvvetlendiricisi olarak oynayabilecegi rol ve bunun yaninda,
(2) bazan toplum yapisinin disinda ¢alisan mekanizmasi." Mardin, $., Din ve Ideoloji Toplu
Eserler 2, lletisim Yayinlan, 3.bask, Istanbul 1986, s.44; Dinlerin devleti desteklemeleri icin aynca
bkz. Okandan, Umumi, s.41; Akbay, s. 19; Yiimni, S., Sosyoloji A¢isindan Din-Dinin Sosyal Mii-
esseseler Uzerindeki Tesirleri, MU Yayinlan, Istanbul 1988.
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Onlara saldirirlar ve yasamlarimi bu yolla siirdiirtirler. Canlilar arasindaki
denge boylece kurulmus olur. En gii¢li varlik olan insanin ise, dogrudan
kendi cinsinden baska bir diismani yoktur.™® Dogrudan insan eti yiyerek
gecinen bir canl bilmiyoruz. Insanlar dengenin kurulmasi ve devam etmesi
i¢in, birbirlerinin diigman1 olmuslardir. Aralarinda bitmez tiikkenmez savaslar
vardir. Bu savaglar sonucu niifus regiile edilmekte, diger taraftan seleksiyon

yasalar ile insanhik evrimlesebilmektedir,*?**%°

Biitiin bunlar insanlarin saldirilara karsi korunmalarini ve
teskilatlanmalarini gerektirmis, bu da devletin kurulmasina neden olmustur.
Bundan dolayz, insan igin sosyal evrim, biyolojik evrimden ¢ok daha fazla
Onem tagimustir. 121

Siyasi 6zellikleri bakimindan, erkekler 6n planda olmakla beraber,
siyasi orgiitlenme genelde kadinlara ve dolayisiyla ¢ocuklara daha iyi hizmet
amacina yoneliktir. Devlette kadinlarin 6ne ¢ikarak erkekleri arka plana
diislirmeleri veya erkeklerin devleti arag sayip kadnlar arka plana itmeleri
dengeyi bozmaktadir. Tarih i¢inde bu tiir sapmalar hep olagelmistir.

Devlet esasen bir hilkmetme araci olmayip hizmet gérme aracidir.

Ortak {iretimi ve savunmayi saglamaktadir.Bu hiz-

1190kandan, s.41: Paleolitik vahset, Neolitik barbarlik, Bakir Caginin yiiksek barbarigi
kavramlari igin bkz Childe, .24, 39, 53.

121 "...Kuthk, kuraklik, salgin hastaliklar ve savaglar nedeniyle oliim oranlar: dalgalanmalar
gostermektedir. Dogumlarn yiiksek seviyede bulunmast kismen Oliimlerin ¢oklugundan ileri
gelmekte, ornegin; ¢ocuk éliimlerinin sikligi, istenen sayida ¢ocuga sahip olabilmek igin aileleri
daha ¢ok dogum yapmaya zorlamaktadir.” Basol, K., Demografi Genel ve Tiirkiye, DRO.
Yayinlan, izmir 1984, 5. 19; Dogal seleksiyon (seg¢ilim )igin bkz. Darwin,C., Darwin Kuramai,
Seg¢me Yazilar Elestiriler, (cev. Cem Taylani Hiirriyet Vakfi Yayinlary, Ist. 1986, 5.62 ve dev.
121insanin hafiza yetenegi sosyal olaylarin gelismesinde ve dolayisiyla evriminde énemli bir rol
oynar Bu yetenege sahip olmayan diger canlilar sosyal bakimdan bir evrime konu
olamamaktadirlar. "...Insamin ardarda gelen hafif degismeleri secerek biriktirme yeteneginin ne
kadar biiyiik oldugu..." hakkinda bkz. Darwin, 41.
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mette, liretim ve savunma 6n planda oldugu igin ilk bakista erkekler kadinlara
ustiinliik saglamis olmakla beraber, hizmet 6n planda oldugu i¢in olay
tersinedir. Devlettekinin tersine, aile i¢inde ortak tiiketim ve boliisme esas
oldugu i¢in kadin 6n plana gegmektedir.Bu durumda ise kadmn iistiin
goriilmekle beraber, sonugta denge saglanmaktadir.'?? Dolayistyla devletin
nihai olarak aile i¢in var oldugu sdylenebilir.

Buna karsilik, toplu yagayan diger canlilar bir arada bulunduklari
halde, insanlar gibi toplum veya devlet olusturamamiglardir. Hayvanlarin
yasadiklari topluluk hayat ile insanlarin olusturduklar1 toplumlar arasinda
farklar vardir. Diger canlilar kendilerine benzeyen varliklarla igbirligi igine
girerek ast-iist iligkisi kuramamaktadirlar. iliskileri sadece kendi topluluklari,
bir bagka deyisle, kendi siiriileri ile sinirlidir. Boylece, insandaki iinsiyet
yetenegi, diger insan topluluklar: hiyerarsik bir biitiinliik olusturabilmesi ve
aralarinda igbirligini kurabilmesi bigiminde tezahiir etmektedir. 128 Bunu
gerceklestirmede sahip oldugu hafiza yeteneginin 6nemli bir destegi vardir.
Yine insan, {insiyet yetenegi sayesinde diger yeteneklerini de ayni bigimde
sosyal yapi i¢inde kullanabilmekte ve devlet olusturabilen bir varlik olma

niteligini kazanmaktadir.**

B. SIYASAL YAPI VE KUVVETLER AYRILIGI:

Devletin olusumunda insan, ilk temel hiicre gorevini yapar. Devlet,
kisi ile toplum arasindaki dengeye dayanir. Nasil ki insan viicudu, biyolojik
ve psikolojik bakimdan ruh ve bedenden olusuyor ve sosyolojik bakimdan

insan unsuru ile toprak

122 Childe, s. 64.

123 "Hiyerarsi, her orgiit gibi devlet yonetiminin de temel ilkesidir..." Ornek, A., Kamu
Yonetimi, istanbul 1988, s.53.

124 "Insan dogasi geregi siyasal bir hayvandir... Doga biitiin insanlara toplumsal bir
giidii vermistir; bununla birlikte, devleti ilk kuran iyiliklerin en biiyiigiinii yapmistir..."
Aristo, zik: Lipset.S.M., Siyasal Insan, (cev. Mete Tuncay) Teori Yayinlari, Ankara 1986,
s.IX.
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unsuruna dayaniyorsa, siyasal a¢idan da benzer bigcimde ulus ve iilke
unsurundan meydana gelir. Ulus egemenlik, iilke ise miilkiyet ile birleserek
devleti olusturur, (bkz. Sekil 7). Bu agidan siyasal insan, devlet kuran insan

biciminde tamimlanabilir 1%

SEKIiL 7 : Devletin unsurlart
—

ULUS
Egemenlik
DEVLET
Miilkiyet

ULKE

Biyolojide hiicrelerin farklilasmasina, psikolojide yeteneklerin ayrismasina,
sosyolojide kurumlarin olugmasma paralel bir bigimde, deviet de kuvvetler
olusumuna sahne olur. Siyaset biliminde kuvvetler ayriligi olarak adlandirilan
bu ilke, insanin biyolojik ve psikolojik yapisinin bir benzeridir. Bu benzerlik,
kuvvetler ayriligy ilkesinin dortlii yapt yerine ti¢lii yapt olarak ele alinmasinin
yeterli olmadigint agik bir bicimde ortaya koyar. Kuvvetler olarak yasama,
yiirtitme ve yargwa ek olarak bir dordiincii kuvvetin eklenmesi gerekir._Bize

gére, bu kuvvet "denetleme”dir.X?” Biylece biyolojik, psikolojik ve sosyo-

126. bkz. Lipset, Sivasal Insan, s.1X.

127. Bu konuda Cezayir Anayasasi'nda "Denetim islevine Dair" bashg altinda 183-190
maddeleri arasinda 18 hiikiim bulunmaktadir. M. 183 "Denetim islevi, devrim siirecinin
temel 6gelerinden biridir. Denetim, sosyalist devletin tutarh yapisi i¢erisinde, orgiitlii bir
sekilde yiiriitiilir ve yaptirnma baglamr"; m. 184/1 "Denetimin amaci, devlet
organlarinin Ulusal Misak'a, Anayasa'ya ve iilkenin yasalarina uygun olarak cahs-
malaridir.” Giirbiiz, Y., Anayasalar, Filiz Kitabevi, ist. 1981, 5.432.
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lojik ozelliklerle paralellik kurulmusg, sosyal kanunlar ile dogal kanunlar

arasindaki benzerlik yakalanmis olur.

SEKIiL 8: Kuvvetler aywrimi

Ulus
Egemenlik Yargi
Denetleme Yasama
Miilkiyet
Yiiriitme
Ulke

Devleti etkileyen diger giicler, kapitalist sistemde ekonomiyi, sosyalist
sistemde ise siyasi ve idari giicii egemen kilmak isterler. Giiniimiizde siyast
gii¢ yasama, yiirtitme ve hatta belli él¢iide yargi dahil biitiin gii¢leri
egemenligi altina almistir. Devlet i¢inde kuvvetler ayriligi veya dengesi
kavramlar: géstermelikten Gteye gitmemektedir.*® Yasama, ilmin bilgisi ve
denetimi disinda olup, siyast gii¢clerin elinde bir yasa yapma ve iiretme
mekanizmasina dontismiis bulunmaktadir. Hemen her konuda yasa ¢ikarmak
istenmekte, ilkel denilebilecek konular yasa kapsamina almabilmekte, ¢ok
onemli konular ise diizenleme disinda tutulabilmektedir. Diger taraftan ilme
ait olan dokunulmaziik, yasama faaliyetinde bulunduklarindan dolayi
milletvekillerine verilmekte, gercekte ise ilim adamlar: son derece dar kaliplar
ve baski i¢inde, sadece tedrisat agirlikli bir 6g-

128. Kuvvetler ayriiginin gostermelik oldugu hakkinda bkz. Okandan, Umumi... s. 492
ve dev.; Ozbudun, E., Parlamanter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari,
AU Yayinlari, Ankara 1962, s. 11.



98
DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI

retim faaliyeti gdstermektedirler. Béylece ilim hayattan kopmustur. Is hayati
da tiniversitelerin diginda kendi imkanlariyla mesafe almaya ¢aligmaktadir.
Siyasal bakimdan kuvvetlerin ise, biyoloji, psikoloji ve sosyolojide oldugu
gibi dorde ayrilmasi gerekir, (bkz. Sekil 8)

Goriilityor ki, unsurlara bagli yapilan "devlet" taniminda oldugu gibi,
kuvvetler dengesi yeni bastan ele alinmasi gereken temel konular arasinda
bulunmaktadir. Her kavramin yeniden tamimlanmasi gerekmektedir. Bu
tanimlar, Tkinci Boliim'de var olan uygulama agisindan, Ugiincii Boliim'de ise
Sosyal Denge Modeli agisindan ele alacagimizdan, simdilik bu agiklamalarla
yetinmek istiyoruz.

V. DEGERLENDIRME

Devlet, insanin biyolojik, psikolojik, sosyolojik ve siyaset
bilimi agisindan diger canlilardan farkli 6zellikleri sonucu dogmus bir
siyasal kurum olup, bugiin i¢in en gelismis ve kapsamli bir
organizasyon (=0orgiit) tipidir. Diger biitiin toplumlar, uluslararasi
birkag¢ kurulus harig, devlet ad1 verilen yapinin ve diizenin i¢inde yer

alirlar.
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ikinci Bolim

Devletin unsurlari ve
kuvvetler ayriligina
yonelik yaklagimlar

100
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GIRIS

Bu Béliim'de, "Devletin Unsurlar1 ve Kuvvetler Ayriligina Yonelik
Yaklagimlar" tizerinde durulacaktir. Birinci Boliim'de ortaya konulan teorik
temeller ¢ergevesinde mevcut durumun belirlenmesi ve Ugiincii Béliim'de ele
aliacak Sosyal Denge Modeli'ne yonelik yaklasimlarimizin anlagilmasi igin
devletin unsurlar1 ve kuvvetler ayrilig1 tizerinde durulmas yararli olacaktir.
Bu konular, gerek kamu hukuku, gerekse anayasa hukuku ile siyaset bilimine

iliskin eserlerde, ayrintili bir bigimde ele alinmig ve tartigilmigtir.

Bu Béliim'iin "Giris"inde devlet kavramu ve devleti incelerken
izlenecek yontem ortaya konulduktan sonra, Birinci Ayirimi'nda "Devletin
Unsurlan", ikinci Ayirimi'nda ise "Kuvvetler Ayrilig1" iizerinde durulacaktir.

Boylece devlet yapisi tizerindeki teorik yaklasimlari belirlemis olacagiz.

Devletin unsurlar1 ve kuvvetler ayrilig1 tizerinde ¢ok sayida degisik
goriisler bulunmaktadir. Kamu hukuku eserlerinde ayrintili olarak anlatilan
bu goriisler lizerinde uzun uzadiya duracak degiliz. Ancak, olusturmaya
calistigimiz Sosyal Denge Modeli ile kesisen ve ayrisan noktalar1 belirlemek
tizere doktrinde yer alan goriigleri dzetle vermeye calisacagiz. Bu suretle

Ugiincii Boliim'e gegis icin ortam hazirlanmis olacaktir. Ayrica,

101
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okuyucuya mevecut durum ile gelistirilen Sosyal Denge Modeli'ni kolaylikla

karsilagtirma imkani da verilmis olacaktir.

I. KAVRAM
Devlet Arapga bir sdzciiktiir. "Devl" etmek "devr" etmek anlamindadir.
Etimolojik arastirmalara gore, Arapga'daki R harfi, L'ye; L ve N harfleri
birbirine doniisebilmektedir. Devretmek, donmek demektir. Tiirk¢e'deki
donme s6zciigii ile bir benzerlik diisiiniilebilir. Daire ¢emberdir. Eskiden site
kentlerinin etrafini geviren surlara bu ad verilmistir. Tiirkge'deki divar-duvar
sozcliglinlin sinir ¢izme veya kapama anlamiyla bu sozciigiin bir yakinligi
akla gelebilir. "Dare" veya "dale" fiilleri, 6nce surlara dalmak, girmek
anlaminda kullanilmis, sonralari kentin el degistirmesi anlamina gelmeye
baglamistir. Daha sonralar1 kentler alinirken elde edilen ganimetlerin ad1
olmus ve "dilet" olarak kullanilmistir. Kente ve mallara hakimiyete de devlet
ad1 verilmigtir. Aslinda "ddlet", emek harcanmadan ticaret yoluyla elde edilen
mallara verilen addir. Bir bakima devlet, emek harcanmadan ganimet yoluyla
elde edilen servet olarak da anlam kazanmustir. Diger taraftan "ddlet", servete
dayanilarak kurulan kentin hakimiyetine veya isgal suretiyle kurulan kent
hakimiyetine verilen ad olarak da kullanilmigtir. Devlet sdzciigii glintimiize
bu asamalardan gegerek gelmistir.125 Ancak Araplar bu sdzciige, eskiden
yagmacilik ve ticaret anlayisi i¢inde yasadiklart ve devlet asamasina
gelmedikleri i¢in, devlet anlamini verememislerdir.

Baggil'e gore, devlet sozciigii "Devl'den tiiremis olup tedaviil ve
miidavele bu kokten gelmektedir. Liigat manasiyla, tedaviil eden, yani elden
ele gegen giig, iktidar, mevki ve itibar demektir.'?® Basgil bu s6zciik i¢in
"...ikbal ve iktidar, mevki, kuv-

DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER AYRILIGI

125 [bu Manziir, Lisaniil-Arab, Beyrut baskisu, tarihsiz, L maddesi.
126 Basgil, A. R, Esas Teskilat Hukuku, c.1., Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri,
Fasikii] 1, Istanbul 1960, s.126.
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vet, niifuz ve servet manasinadir. Eskilerin anlayigina gore devlet, tipki bir
altin top gibi elden ele gecen ve en kuvvetlinin zabit ve inhisarina giren ikbal,
niifuz ve iktidardir. Modern hukukta kelime bu manasindan hayli uzaklagmig
olmakla beraber, bugiin bile gerek halkimiz dilinde ve gerekse politika ale-

minde bu manaya alindig1 goriilmektedir" demektedir.®

Eski Yunanlilar, devlete "polis" adin1 vermislerdi. Ciinkii, o donemde,
sehir ile devlet ayn1 kavrami ifade ediyordu. Romalilar ise devlet igin
"Respublica" veya "Civitas" sozciiklerini kullanmiglardir. Fransizca'da
Republique sozciigii uzun siire devlet anlaminda kullanilmissa da, bugiin igin
devlet karsilig1 olarak "L'Etat" sozciigii kullanilmaktadir. S6zciigiin
giiniimiizdeki siyasi tesekkiil karsilig1 olarak kullanilmasina ise, 16'nc1
yiizyilin baslarinda italya'da rastlanmaktadir. italyanca'da "stato", ingilizce'de
"state", Almanca'da "staat" sozciikleri, Latince'de durum anlaminda

kullanilan "status" sézciigiinden gelmektedir.*

Kur'an'da bu sozciik sadece "diile" biciminde sermaye tekellerinin
olusmamas1 i¢in konan sermaye vergisi belirtilirken kullanilmugtir ° Devlet

sozcligli Kur'an'da yoktur Buna kargi-

3-Baggil, "Devlet NedrMHFM., ¢ XI1. 5.981-982

4-Akbay, M., Umiimi Amme Hukuku Dersleri, ¢.1, AUIIF Yayinlari, 111. bask:, Ankara
1958, §.232; Basgil, Ksas Teskilat... s. 128.

5-Kozak.l,E,ibn Haldun'a gire insan—TODIum—jktisat, PinarYayinlari Istanbul 1984, s
17:i: Kur'én Hasr 59/7; Devlet ile vergi arasinda ¢ok siki bir iliski vardir. Islamiyet'in
getirmis oldugu vergi sistemine; Batili yazarlar tarafindan da dikkat ¢ekilmistir.
Montesquieu, "Miisliimanlarin, iilkeleri istild ederken hi¢birgucliikle

karsilasmamisolmalar: da iste bu agiri vergi sisteminden ( Batililarin uyguladiklar:
vergi sis teminin fazlaligy) ileri gelmistir Millet imparatorlarin eimri diisiincelerinin
sebep oldugu devamli baskiyerine, birdenbire, rahat rahat édenen, rahat rahat alinan
basit bir vergi sistemine baglandiklarini gordiiler: diizensiz bir hiikiimette, iyice
yitirdikleri bir hiirriyetin sahip oldugu kétiiliiklere, kolelikten dogan baskiya
katlanmaktansa, yabanc: bir millete boyuneymeyi daha biiyiik bir mutluluk savdilar”
demek suretiyle, devletin bu niteliginin énemine isaret etmektedir.
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lik Kur'an'da kamu ve deviet anlamina gelen sézciik, "Allah” kelimesidir.®
Kur'an'a gore insan, yeryiiziinde Allah'in halifesidir. Allah'm yeryiiziindeki
ikinci halifesi, kiyasla cemaattir, toplumdur, devlettir. O hdlde, Kur'an'daki
Allah kelimesi aym: zamanda bu anlamlara da gelmektedir. Yine Kur'an'da,
devlet anlamina gelen "miilk” ve hiikiimdar anlamina gelen “'mélik-melik™
sozciikleri de ge¢mektedir. Ancak miilk kelimesi Allaha izafe edilerek,gercek

sahip ve malik anlaminda kullanimaktadir’.

II. YONTEM

Devlet ile ilgili inceleme ve agiklamalar birbirinden farkli yontemlerle
yapilmustir. Bazan, devletin gesitli cepheleri arasinda 6nemli bir yer tutan bir
yonii ele alindigi, devletin yalniz o agidan incelendigi, bazan da bu ¢esitli

yonlerden bir sentezin viicuda getirilmesine ¢alisildigi gézlemlenmektedir.

Devletin bir yoniinii esas alarak hareket edenler, sadece o yon lizerinde

diistince gelistirmislerdir. Bunlardan bazilari,

Montesquieu, C, Kanunlarin Ruhu Uzerine I, (¢cev. Fehmi Baldag) MEB Yaynlari,
Ankara 1963 s.407-408.

6. Allah sézciigiiniin mme, cemaat anlamina geldidine iliskin(bkz). "Is/dm

miictehitleri, hukukullah _mefhumu ile insanlarin cemiyete hadim ve
lizumlu efalini kasdetmis bulunmaktadirlar. Bu kabil ef'al de miinhasiran
emniyetin faidesi bahis mevzuu olup hususi sahislara veya bir ferde ait
menfaatler mevcut degildir. _Neticeleri itibariyla biitiin cemiyeti
alakalandiran iyi veya koétii bilumum efal, Hukukullah olarak teldkki
edilmistir. Sava Pasa, Isldm Hukuku Nazariyat: Hakkinda Bir Etiid, (cev.
Baha Arikan) c.I Diyanet Isleri Reisligi Yaymnlari, Ankara 1955, s. 177;
"Her hangi birciirmiin mazarrat; fesadi dmmeye miiteveccih olursa,
ondan dolayi tatbik edilecek ukubetin menfaati de 4mmeye raci bulunur...
bunlara hududullah, hukuku il5hiye nanu da verilir." Bilmen, O.N.,
Istilahati Fikhiyye Kamusu, ¢ 111, Istanbul 1967, s.187; "Allah(devet) tarafindan
caydna olaralc. hwsenelinikesiniz" Kur'dn. Mdide 5/38.

7. Basgil, Esas Teskilat... 5.165; Kur'dn, Al-i Imrin 3/26.
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devletin yalniz hukuki diizenini ve bununla ilgili prensipleri géz 6niinde
tutarak devleti miinhasiran hukuki bir goriisle agiklamislar; bazilari, kamu
iktidari, siyasal iktidar gibi kavramlardan hareketle, sadece siyasi bir olug
sayarak devletin siyasi yoniinii ele almislar; bazilari, devleti ekonomik
yoniiyle inceleyip, onu sosyal servetin diizenleyicisi olarak belirlemisler;
bazilar1 ise olaya ahlaki ve dini acidan bakarak, incelemelerini bu yonde
teksif etmislerdir.? Devletin ele alinip incelenmesinde izlenen yéntemlerden
ikincisine gore, devlet bir biitiin olup, onu karakterize eden ¢esitli
unsurlardan meydana gelmektedir. Devlet bu ¢esitli unsurlarin bir sentezidir.
Devlet hakkinda gergekten dogru ve isabetli bir sonuca varilmak isteniyorsa,
onun hukuki, felsefi, ahlaki, dini, siyasi, iktisadi yonlerinin hepsinin bir arada
incelenmesi gerekir. Aksi takdirde, devlet hakkinda tam bir bilgi edinmek
imkénsizdir.®

Bize gore, bu yontemlerden ikincisi, olay1 bir biitiin halinde diisiinmek ve
yakalamak agisindan daha uygundur. Ciinkii, devletin yalniz hukuki, yalniz
ahlaki, yalniz siyasi, yalniz iktisadi ve yalniz dini bir kurulus oldugunu
sOylemek, onu agiklamak i¢in yetersizdir; hatta imkansizdir. Aralarinda siki
bir ilgi ve baglilik bulunan bu y6nlerden her birinin, devlet igin bir 6nem
tasidigimi gézden uzak tutmamak gerekir. Insanin dort yetenegi ile bedeni ve

ruhu arasinda iligkiler oldugu gibi, devle-

[o— =

8. Okandan, R.G., Umiimi Amme Hukuku Dersleri, [U Yayinlari, [stanbul 1952, s. 18-22.

9. bkz. Okandan, Umiimi ...s.23; Bu konuda kapsamli olmak iizere sosyolojik yaklagim igin
bkz. Oppenheimer, F., Devlet, (cev. Aldeddin Senel -Yavuz Sabuncu) Kaynak Yayinlan,
Ankara 1984, s.20; Korporatif devlet diisiincesini inceleme igin bkz. Géze, A., Korporatif
Devlet, (dogentlik tezi) [U Yaynlari, Istanbul 1968; Sosyal Devlet sistemi i¢in bkz. Goze,
A., Sosyal Devlet Sistemi, fU Yaywnlan, Istanbul 1976; Basgil, Esas Teskilat... s. 125 ve
dev; Tezig, E., Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Beta Yaywncilik Il.baski, Istanbul 1991,
s. 108-130; Ozgelik, A.S., Esas Teskilit Hukuku Dersleri, c.I, iU Yaynlan, Istanbul
1966, s. 17 ve dev.; Okandan, Umiimi s.41,742 ve dev.; Akbay, s.232 ve dev.
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ti olugturan sosyal kurumlarla ulus ve iilke arasinda da benzer iliskiler vardir.
Insanm davranislarim belirleyen yeteneklerin- den birinin ihmali veya devre
dis1 birakilmasi insan davranislarinda dengesizlige yol agar. Ayni bigimde
devleti olusturan sosyal kurumlardan birinin ihmali veya devre dist
birakilmasi da sosyal dengesizlige neden olur. Bu nedenle, burada devlet
olayini, unsurlar1 ve kuvvetler ayriligiyla sinirl olmak tiizere, ikinci yaklagim
acisindan ele alarak incelemek istiyoruz.

Devletin unsurlara dayali tanim1 konusunda ise, yazarlar arasinda bir birlik
oldugu sdylenemez. Bununla beraber, yazarlarin tanimlarindaki kesisen ortak
unsurlar bulunarak, incelemeye esas olmak iizere, bir tanim verme yoniine
gidilebilir. Buna gore devlet, "Miilk edinilmis bir iilke {izerinde egemenlige
sahip bir ulusun olusturdugu devamly, siyasi ve hukuki biitiindiir." bigiminde
tanimlanabilir.*?” Dikkat edilecek olursa, tanimda sadece unsurlara yer
verilmekte ve devlete ait kuvvetler iizerinde hi¢ durulmamaktadir. Bu
nedenle, bu Boliim'iin Birinci Ayirimi'nda, "Devletin Unsurlari"na yer
verecek, daha sonra ikinci Ayirim'da "Kuvvetler Ayriligi"na gececegiz.

Devlete ait unsurlara ve kuvvetler ayriligina yapisal?® agidan yaklasacagiz.

127 krs.: Akbay, 5.232.
128 Yapisalcilik iizerine bkz. Strauss C. L., Yaban Diigiince, (¢ev. Tahsin Yiicel), Hiirriyet
Vakfi Yayinlan, istanbul 1984, 5.35,42,51; Yiicel, T., Yapisalcilik (inceleme) Ada Yayinlan,
istanbul 1982, s. 10-11.
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Devletin unsurlari

GIRIS

Cok klasiklesmis sekliyle devlet, toprak unsuru demek olan "{ilke" ile insan
unsuru demek olan "ulus" unsuruna dayanir. Ulke, miilkii ve miilkiyeti; ulus
ise egemenligi kapsar. Devlet, ancak bu iki unsurun bir araya gelmesiyle,
yani insan toplulugu ile iilke arasinda devamli bir miinasebetin kurulmasiyla
dogabilir. O halde, ister sosyolojik olarak toplum, isterse siyasi ve hukuki
olarak devlet adin1 verelim, bu tiizel varlik, maddi unsuru olusturan insan
unsuru (beseri unsur) ve toprak unsuru (iilke unsuru) ile manevi unsuru teskil
eden egemenlik ve kisilik unsurlar1 olmaksizin diisiiniilemez.*® Simdi, Bu
Ayirim'da devletin unsurlarini, ileri siiriilmiis goriisler ¢ergevesinde ortaya

koymak istiyoruz.

. MADDI-KURUCU UNSURLAR

A. INSAN UNSURU-ULUS:

Devlet halindeki insan grubuna gesitli adlar verilir. Niifus, ahali, halk ve ulus

ad1 bunlar arasinda en yaygin kullani-

1290kandan, Umumi... s.741.
107



DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI 110
108

DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI

lanlaridir. Insansiz bir devlet tasavvur etmek imkéansizdir. Bununla beraber, bir
devletin varligindan s6z edebilmek icin, ne kadar insanin bir arada bulunmasi
gerektigi sorusu insanligr siirekli mesgul etmigtir.® Ayrica bu insanlar
arasindaki iligkilerin niteligi de 6nem tasimaktadir. Egemenlik adin1 verdigi-
miz bu nitelik, insan unsuruna devlet kurabilme yetenegini tanimaktadr.

Simdi ulus iizerinde kisaca durmak istiyoruz.
1) Nicelik sorunu:

Devletin meydana gelmesi i¢in, bir insan topluluguna gereksinim vardir.
Bir tek kisi veya kii¢ilik bir grup, bugiin i¢in bir devlet teskil edemez. Bununla
beraber, acaba bir devlet i¢in en az ve en ¢ok niifus sinirlamasi s6z konusu
mudur? Bu soruya tarih boyunca cevap verilmeye cahisilmistir. Ornegin
Aristo, bir site i¢in kadinlar, ¢ocuklar ve esirler harig iki bin vatandagin uygun
bir miktar oldugunu ileri stirmiistiir. Eflatun ise bu rakamin bes bin civarinda
olmasi gerektigi kanaatindedir. Bu diisliniirlerin zihnindeki devlet, dar bir alam
kapsayan toprak pargast iizerindeki sinirlt sayida insanin bir araya
getirilmesiyle olusturulan bir site devletidir.* Giiniimiizdeki devletler ara-
sinda, niifus bakimindan, anormal denilebilecek farklar bulunmaktadir.
Ormnegin bir Kuveyt bir milyon civarinda bir niifusa sahip oldugu halde, bir
Cin'de bu rakam bir milyar yiiz otuz bir milyonu bulabilmektedir.*®

Acaba, en az veya en ¢ok bir sinir belirlemek miimkiin miidiir? Bazi
yazarlar ideal bir devlet niifusunun, en az iktisadi bakimdan kendi kendine
yeterliligi saglayacak miktarda olmasi gerektigini ileri siirmiisler, diger bir
kismu ise biitiin diinyanin tek bir devlet i¢inde miitalaa edilebilecegini hayal

etmislerdir. Geligsmeler ise, cok niifuslu biiyiik devletlerin olugsmasina dog-

13.Akbay, 5.234-235.
14.Akbay, s.234 vedev.
15.Cin Halk Cumhuriyetimde 1990 yili niifus sayimi sonucudur.
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ru olan akimin yerini, biiyiiklerin par¢alanmasindan veya biiyiiklerden
ayrilmalardan ve kiigiiklerin yutulmasi veya birlesmesinden meydana gelen
orta biiyiikliikteki devletlerin viicut bulmasi yolundaki akima terketmistir.*®
Iktisadi faaliyetlerin etkin bir bicimde diizenlenmesine yetecek bir i¢ piyasa
olusturacak kadar niifusa sahip olmayan bir devletin, bagimsizligina

stireklilik kazandwrmasi miimkiin degildir.
2) Nitelik sorunu:

Devlet, teker teker bireylerin bir araya gelmelerinden mi, yoksa
toplum adi verilen sosyal tesekkiilden mi meydana gelmistir? Insan unsuru
incelenirken bu sorunun cevaplandirilmasi gerekmektedir. Bireyci goriis ile
toplumcu goriisiin varsayimlarina gore, sorunun cevabi degismektedir.

Bireyci goriise gore, devlet teker teker bir¢ok bireyin bir araya
gelmesinden olusur. Ilk toplumsal birim olan aile, bireylerden meydana gelir.
Aile kavrami ve onun iistiinde yer alan toplum, bireylerin toplamindan
ibarettir. Bireyin toplum i¢inde yok oldugu diisiincesi, bu goriis tarafindan
reddedilmekte; kisilerin toplum icinde varliklarini korumasi esas alimnmakta-
dir. Liberal diisiince bireyi esas almakta ve bireyin gelismesi igin toplumu bir
arag¢ saymaktadir. Bireyler rasyonel davranarak kaynaklari etkin bir bicimde
kullanirlar. Bu nedenle, devlet, alt yapi hizmetlerini saglamaya ve bireyi
gelistirmeye destek olmalidir.*7 Esas olan bireydir. Devlet, bireyin gelismesi
ve mutlu olmast amaglarina hizmet eden bir aragtir.

Toplumcu goriise gore, devlet, bireylerin olusturdugu ancak bireylerin
tamamen disinda meydana gelen toplumsal birliklerden ve en nihayet
toplumdan meydana gelir. Devlet, en kiiciik birim aileden baslayarak
birtakim birliklerin, —érnegin, topraga bagh belediye, sehir ve eydlet gibi—

veya meslek

16. Akbay, 5.235
17. Akbay. 5.235-236.108
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topluluklarinin —O6rnegin, ciftci, tiiccar birlikleri, is¢i sendikalart gibi— ve
bunlara tabi daha bir¢ok diger kuruluslarin birlesmesinden meydana gelir. O
héalde devlet, insan unsuru itibariyla, birtakim birliklerden, topluluklardan
olusur. Bu birliklerin en kiicligii aile olarak yer alir. Toplumcu diisiinceye
gore, birey toplum i¢inde varligini eritmistir. Ben yok, biz vardir. Toplumun
¢ikan bireyin ¢ikarinin oniindedir.**

Bize gore, her iki goriisiin de dogru ve eksik oldugu yanlar
bulunmaktadir. Bireyci goriis, bireyi en iyi bigimde tanimlamakta, fakat onun
toplumsal yoniinii, yani sosyal bir varlik oldugunu ihmal etmektedir. Diger
taraftan toplumcu goriis de, insanin sadece sosyal bir varlik olugunu
degerlendirmekte, fakat onun bireysel ve tek bagina olan 6zelliklerini
unutmaktadir. Olmasi gereken, insanin, bireyci yonii ile toplumcu yonii
arasinda dengenin kurulmasidir. Bireyle toplum birbirlerini
tamamlamaktadir. Biri olmadan digerinin varligindan séz edilemez. iki taraf
veya taraflar arasinda ¢ikar gatigmasi yerine, ¢ikar paralelligi kurulmakla
denge saglanabilir. Insanin bireysel yonleri ihmal edilmeden toplumsal
yonlerinin de ele alinmasi ve bu iki anlayis arasinda sentezin kurulmast

gerekir.

3) Ulusalcilik:

a) KAVRAM

Devletin viicut bulmast i¢in zorunlu unsurlardan sayilan insan toplulugu,
aile ve benzeri diger ¢esitli birliklerden ibaret degildir. Yazarlarin gogunlugu,
devleti teskil edecek insan toplulugunun ayni zamanda bir "ulus" olmast
gerektigini ileri siirmektedirler.

Ulu kavramina gegmeden 6nce ulusalcilik kavrami iize-«ii de kisa ca

durmak istiyoruz. Bir soya, bir kavme baglilig1 ifa-

130 Akbay, s.236.
131 Akbay, 5.238; Basgil, Esas Teskildt... s.138.
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de eden bu sozciik, tarihin degisik donemlerinde farkli anlamlara gelmistir.
Ayni zamanda bir devlete bagl toplumu ve 6zellikle egemenligi kullanan
toplumu da ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, ulus, devlet bigiminde
teskilatlanmig toplumu ifade etmektedir. Ulusguluk ise, devlet bigiminde
kollektif giiciinii kullanan toplumun ¢ikarlarm {istiin tutmay: ifade eder. Bu
kavram modern ¢agdas devletlerin kurulmasinda etkili olan sozciiklerin
basinda gelmektedir. Fransiz Ihtilali ve Napolyon Savaslar sirasinda, Avrupa
kitasini ulusguluk akimi kapladigi zaman, bu kavram iki bakimdan olumlu bir
rol oynamustir. Birinci olarak, yabanci boyunduruguna kars1 direnme giicii
olusturmus, ikinci olarak da uluslarin kendi kaderlerini kendileri belirleyerek
demokratik diizene ge¢isi saglamistir. Bununla beraber, bu kavram 19'uncu
yiizy1ilin ikinci yansindan itibaren, 6zellikle Bat1 Avrupa'da, saldirganligin,
emperyalizmin ve uluslararasi ¢atismalarin baslica kiskirticisi olarak da
kullanilmstir. Geniglemek, 6biir uluslara hilkmetmek ya da onlarin elinden
pazarlarini alarak somiirmek isteyenler, uluslarin duygusal yonleri tizerinde

isleyip onlar birbirlerine kars1 kigkirtmaya calismuslardir. %

Bize gore, gegmiste asabe ve soy bagina dayanan bu kavram etkisini belli
Ol¢iide devam ettirmektedir. Ancak, bir ulusu olusturan baglarin soydan &te,
bir kiiltiir bagina ve birikimine dayali olarak ele alinmasi donemine gelinmis
ve bu konuda diisiinceler de ortaya konulmustur.?* ileride ulus tanimi bu
acidan ele alinarak, milliyet-ulusalcilik sadece bir devlete baglilik anlaminda

kullanilacaktir.

Devleti teskil eden insan toplulugunun bir ulus olmasi gerektigi
diislincesi kabul edildigi takdirde, ulusu olusturan unsurlari iyice belirlemek
gerekir. Esasen bu konu yazarlar arasinda tartigmali olup farkli goriislerin
odagini teskil etmekte-

20. Soysal, M., Anayasaya Girig, Ankara 1969, 5.202-204.
21. Basgil, Esas Teskilt... s. 145 ve dev.
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dir.** Bununla beraber, biz, Ugiincii Béliim'de bir tanim denemesine girigmis
olacagiz. Ancak bundan dnce, ulus diisiincesine yapilan itirazlara kisaca
isaret etmek ve bu konuda bilgi vermek istiyoruz.

b) ULUSA DAYANMAYAN DEVLET:

Bazi yazarlar devletin insan unsurunun ulusal dzelliklerinden
arindirilarak gayri milli bir hdle sokulmasi gerektigini ileri stirmiiglerdir.
Daha ¢ok Ingiliz yazarlar tarafindan ileri siiriilen bu goriis, Ingiliz
somiirgelerindeki ulusal politikalarin dniine gegmek igin gelistirilmistir.*
Buna gore, ulus adina yapilan isler devlet isleri olarak kabul edilmeli ve
ulusal niteliklerin devletler arasi kiiltiir, gelisme ve igbirligini ortadan kaldiri-
c1 yonlerine son verilmelidir. Bu goriis Ingiliz ve bazi Osmanli yazarlar

disinda genelde kabul edilmemistir.***

¢) MARKSIZMDE ULUSAL SORUN:

Burada yeri gelmigken, ¢agimizi etkilemesi nedeniyle, marksizmde
ulusal soruna anahatlari ile deginmede yarar goriiyoruz. Karl Marx
"Komiinist Beyannamesi-Manifeste Communiste” (1848) adh eserinde ulusal
devlete kars1 "simf devleti" goriigiinii ortaya atmustir.**® Marx'n anladig:

manada devlet, ulusal ayriliklara bakmadan, biitiin memleketlerin proletarya-

132 Okandan, Umiimi... s.747-748.

133 Ahmed Naim, Istim'da Dalvayr Kavmiyet, Istanbul (Osmanlica).

134 Almanya'da tarihgi okul devletin ulusal olusu iizerinde durmug ve gayri milli bir devletin
olamayacagim savunmustur. Abadan, Y., HuKuk Felsefesi Dersleri, AU Yaywnlari, Ankara 1954, 5.260
ve dev.

135 Marx, Manifesto'da ¢agdas devleti, burjuva sinifinmin kitleler iizerindeki baskisina siireklilik
kazandiran arag kabul etmekteydi. "Sekli ne olursa olsun ¢agdas devlet, esas itibariyla, bir
kapitalist makinasidir... Sermayenin milll giiciiniin emek tizerindeki hakimiyetinin simgesidir.
Yoneticileri de burjuvazinin miisterek islerini yiiriiten bir komiteden ibarettir."(1848Komiinist
Bildirisi I, s. 15) zik. Ulutan, B., Marxizmve Leninizm, Otiiken Yayinevi, istanbul 1980, s. 121.
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si1 sinesinde toplayacaktir. Burjuva sinifi ise, yabanci sayilarak devletin
diginda birakilmayacak, fakat proletaryanin diktatorliigiine tabi olacaktir. Bu
rejim gegicidir. Asil maksat, sinif farklarini, daha dogrusu burjuva sinifini
ortadan kaldirmak, hatta mevcudiyet sebebi sadece proleter siifi boyunduruk
altinda tutmak olan siyasi manada devleti dahi yok etmektir.

Marx ve Engels, siyasi eylemlerinin basindan beri, ulusal sorunla kars1
karstya gelmiglerdir. Burjuvazinin gelismesiyle ulusal devletlerin kurulusu
arasinda nasil sik1 bir bag oldugunu géstermisler, burjuva ulusgulugunu
elestirmisler, ulusguluk sorunu karsisinda nasil bir tavir takinmak gerektigini
proleteryaya agiklamiglardir. Marksist diigiinceyle kurumlagan sosyalist
uygulama hem SSCB'nde hem de Cin'de ulusalciliga agirlik vermistir. Her iki
iilkede ¢cogunlukta olan irklar, azinliktakilere karsi farkli muamelelerde
bulunmuslardir. Bu nedenle, bugiin siyasi baskinin azalmasi, ulusalciligin
disa a¢ilmasina yol a¢maktadir.?®

Marx ve Engels'e gore, ulusal sorun, her ulusun ulusal bir devlet kurma
istegi, modern ¢agin 6zelligidir. Bu sorun ve istek, tarihte burjuvazinin
gelismeye ve toplumu degistirmeye basladigi donemde ortaya ¢ikmustir.
Marx ve Engels'e gore, ulusal devlet, is¢i enternasyonalizmi yolunda
kagmilmaz bir evredir. Her ulusun ayr1 ayr1 bagimsizligi ve birligi

saglanmadan ne proletaryanin birligi ne de sinif kavgasi gelisebilir ve
gii¢lenebilir.?’

26. "Ulusal sorun, burjuvazinin, ekonomik geligsmesinin gerekleri nedeniyle, her zaman daha
genis topraklart birlestirmeye ¢alistigi ve halkin giderek daha biiyiik kesimlerini harekete
stirtikledigi donemde kendisini duyurmugstur. Ortacagin baglarindaki halklar kaosundan
yavas yavas yeni ulus topluluklart ortaya ¢ikmigtir. Biitiin bu ulusal burjuva hareketleri, ilk
evrede az ¢ok radikal demokratik niteliklidir ve tarihsel gelisme ogeleri tasirlar. Ciinkii,
halk yiginlart bu harekete siiriiklenmis oldugundan, "modern uluslar”, ezilen siniflarin

iiriiniidiir. " Uskiil, Z., Ulusal Sorun, BDS Yaynlan, Il.baski, Istanbul 1990, s.6,34-35."

27, Uskiil, Ulusal... s.6.
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Bu ulusal hareketler, ikinci evrede artik demokratik degildir ve tarihsel
gelismeye karsi ¢ikar. Ciinkii, kapitalist devletler tam olarak kurulduktan
sonra, ezen, baski yapan devletler niteligine girerler. Bu dénemde, is¢i sinifi
ile burjuva arasindaki ¢atigma biiyiir. Diger taraftan uluslar arasindaki kavga-
lar, ancak feodal toprak sahiplerinin ve kapitalistlerin egemenligi altinda
olanaklidir ve yalnizca bu egemenligin siirdiiriilmesine yarar. Kazanan ulus,
kendi savas1 gibi 6biir halkin kurtulus savasini da felce ugratir.. Bagka bir
halki boyundurugu altina alan bir halk, kendi zincirlerini saglamlastirir.
Higbir iilke obiir lilkeleri ezmeyi siirdiirdiikge 6zglir olamaz. Bir bagka halki
ezen halk 6zgiir olamaz.™*®

Marx ve Engels'e gore, devrimei is¢i hareketlerinin amaglari
enternasyonaldir. Is¢i sinifi kendi 6z savasini uluslararasi diizeyde
gelistirmek ve uluslararasi proletarya dayanigmasini saglayacak baglari
yaratmak zorundadir.**’

Marx ve Engels, ezen uluslarla ezilen uluslarin ig¢i siniflarini
birbirinden ayirmaktadir. Ezilen bir ulusun is¢i sinifi, ulusun bagimsizligi
icin calismak zorundadir.*®

Ezen bir ulusun is¢i sinifina gelince, o kendi iilkesinin burjuvazisine
karg1 savagsmak zorundadir. Ciinkil, is¢i sinifinin burjuvazi karsisinda
kazanacag zafer, gelismesinin ilk kosulu ve ayn1 zamanda ezilen biitiin
uluslarin kurtulugunun belirtisidir.

Goriiliiyor ki, Marx ve Engels ulusal sorunu is¢i sinifi kavgasinin

6gelerinden biri olarak ele almaktadirlar. Ulusal mii-

136 Uskiil, Ulusal... s.6.

137 "Bununla birlikte, ulusal devlet is¢i enternasyonalizmi yolunda kaginilmaz bir asama
oldugundan, Marx ve Engels proletaryanin ulusal soruna iligkin gorevlerini géstermektedir.”
Uskiil, Ulusal... s.6-7.

138 " [s¢i sinifinin, iilkesinde sinif olarak orgiitlenebilmek, toplumsal ozgiirliigiiniin ilk kosulunu
gergeklestirebilmek i¢in, ulusal orgiite gereksinimi vardur. Siif kavgasi bu anlamda ulusaldr. Sinif
kavgasi kapsam olarak degil fakat, Komiinist Manifestosunun dedigi gibi, bi¢im olarak ulusaldur.”
Uskiil, Ulusal... s.7.
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cadeleleri yalnizca su ya da bu {ilkenin 6zel ¢ikarlar1 agisindan degil, biitiinii
icinde demokrasinin yararlar1 agisindan degerlendirmektedirler. Bu konuda,
Lenin de, Marx ve Engels ile ayn1 dogrultuda diisiinmekte ve her zaman
enternasyonalist diisiinceleri savunmaktadir. Hatta Lenin'e gore, ulusal devlet
evrensel olarak kabul edilen 6rgiit oldugundan, devrim bu devlet i¢inde
olacaktir.®® Ancak yine Lenin'e gore sosyalist asamadaki devlet, burjuva
sinifin1 ve diger Olgiileri tasfiye eden bir proleterya diktatorliigiidiir. Gegici
bir isleve sahiptir. Smifsiz toplumun olugmasina ortam hazirlar. Lenin'in bu
yaklagimi, zamanla nitelik degistirmis ve SSCB'de benzeri tarihte az rastlanir
bir diktatérliigiin dogmasina neden olmustur.**°

Ancak, SSCB ve Dogu Bloku iilkelerinde 1985 yilindan bu yana,
"Aciklik" ve "Yeniden Yapilanma" ilkeleri dogrultusunda gerek diisiince
gerekse uygulama alaninda 6nemli degismeler meydana gelmektedir. Bu yeni
gelisme ve degismeler, iilkemiz marksistleri tarafindan da degerlendirilmekte
ve ulusa iliskin marksist klasik goriisler, sorgulanarak yeniden ele alinmakta-

dir 141

4) Ulusa iligkin gériigler:

Ulusun varligi ve devletle iliskisini belirleme bakimindan cesitli

gortisler ileri stiriilmiistiir. Bunlardan tigii tizerinde kisaca durmak istiyoruz.

139 Uskiil, Ulusal... s.7.

140 Ulutan, s.285-286.

141 Gorbagov, M., Glasnost-Asil Neyi Istiyorum?(cev. T. Tarcan Candar-Ahmet Cemal) Donemli
Yayincilik 4.baski, Istanbul 1988; Gorbagov, M., Perestroika, Istanbul 1988; Agin, 0., "Ulusal
Soruna Komiinist Yaklasim ve Degisim, " Birlik Dergisi, Mart 1991, say1 6, 5.35-38; Marksizmdeki
degismenin boyutunu belirleme bakimindan bkz. Adunlar Dergisi Ozel Ek 1-2 Tiirkiye Birlesik Komiinist
Partisi Kongre Tezleri 1-2,15 Kasim 1990.
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a) ULUSA MANEVI KiSILIK TANIYAN GORUS:

Bu goriise gore, ulusun manevi bir kisiligi vardir. Bu itibarla, ulusun
kendisini olusturan bireylerden ayri bir varligi bulunmaktadir. Ulus,
egemenlige sahiptir. En biiyiik topluluk olmasi nedeniyle genel iradeyi
tagimaktadir. Bu sebepten dolayidir ki, ulusun iradesi biitiin 6zel iradelerden
iistiindiir. Ayrica ulusun meydana getirdigi manevi kisi, aslinda, devletin
tiizel kigiliginden de ayridir. Bununla beraber, ulus ve devlet birbirlerine
tetabuk ettirilebilirler. Esasen bu 6zellik goriisiin en belirgin niteligini teskil
etmektedir. Bu goriisiin temeli ayrintili olarak J. J. Rousseaii’da bulunur.'*?
Bu yazara gore, toplumun esast olan toplumsal sézlesme, ayn1 zamanda bu
toplumda ortak bir irade yaratmakta ve bu suretle ortaya bir manevi kisilik
koymaktadir. Ulusal iradenin bir ifadesi olan bu manevi kisilik, toplumu
olusturan bireylerden ayr1 ve bagimsizdir. Yazara gére toplum, tiyeleri
birlestiren "ahlaki kisi"dir. En yiiksek iktidar olan egemenlik ise genel ulusal
irade ile ortaya ¢ikar. O halde egemenligin kaynagi toplum veya ulustur.
Onun mesrulugunu saglayan sart da, ulus tarafindan kullanilmasidir. Ulus,
egemenligi bizzat kullanabilecegi gibi, bu iktidari, kendisinin se¢ecegi
vekillere veya temsilcilere devredebilir. Fakat, egemenlik, esas itibariyla

kendisinde oldugu i¢in vekaletini ve

142"Her birimiz biitiin varligimizi ve biitiin giiciimiizii bir arada genel istemin buyruguna verir ve
her iiyeyi biitiiniin boliinmez bir par¢ast kabul ederiz. Bu birlik sézlesmesi, o anda, sozlesmeyi
yapanlarn kisisel varligi yerine, toplantidaki oy sayist kadar iiyesi olan tiizel ve kollektif bir biitiin
olusturur; bu biitiin ortak benligini, yasamini ve istemini bu sozlesmeden alir.... Bu formiil
gosteriyor ki, birlik sozlesmesinde kamu ile tek tek kisiler arasinda bir sz borcu yer almakta ve her
kisi sanki kendi kendisiyle sozlesme yaparak iki bakimdan baglanmis bulunmaktadir Once, egemen
varligin iiyesi olarak kisilere karsi, sonra da devletin iiyesi olarak egemen varliga karsi.” Rousseau,
J. J., Toplum Sézlesmesi, (cev. Vedat Giinyol) Adam Yayincilik, 5.baska, Istanbul 1982, 5.26-27;
Sabine.G., Siyasal Diigiinceler Tarihi Il, Yeni Cag (cev. Alp Oktem) Tiirk Siyasi [limler Dernegi
Yaywnlari, Ankara 1969, 5.272.
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temsil yetkisini onlardan geri alabilir.** Bu gbriis ¢esitli elestirilere
ugramasina ve ¢ogunluk handikapini ¢ézememesine ragmen, giiniimiiz Batili

demokrasilerinin temelini teskil etmektedir.

b) ULUSU DEVLETIN BIR ORGANI-UZVU KABUL EDEN
GORUS:

Bu goriise gore, hukuk teknigi bakimindan, hak, kanun (toplumsal
sozlesme) tarafindan korunan bir iradedir. Hukuki bir kisinin gerek haklara
malik olabilmesi gerekse bu haklarindan yararlanabilmesi i¢in, bir iradeye
sahip bulunmas: sarttir. irade ise ancak gergek kisilerde bulunur. O halde,
toplum hayatinda rastladigimiz kiigiik veya biiyiik biitiin manevi kisilerin
birtakim haklara sahip olabilmeleri ve borg altina girebilmeleri igin bir
iradeye gereksinimleri vardir. frade ise ancak gercek kisilerde bulunduguna
gore, manevi kisilerin iradelerini gercek kisiler ifade edebilirler. Bagka bir
deyisle, kisi veya kisilerin iradesi veya iradeleri toplumun iradesi
sayilacaktir. Bu kisi veya kisiler, irade organi olacaklardir. **Gériiliiyor ki,
uzuv-organ deyisiyle bir manevi kisinin iradesini ifade eden gergek kisi veya
kisiler kast olunmaktadir. Genellikle organ manevi kisinin adina ig goriir.
Ancak bunu vekalet kurumu ile karistirmamak gerekir. Ciinkii vekalet bir
akittir ve karsilikli iki kisi arasinda yapilir. Halbuki organ goriisiinde s6z
konusu olan bu kisi, organlari araciligi ile faaliyette bulunan manevi bir
kisidir. Nasil, ger¢ek bir kisiden uzuvlari ayrilamazsa, bunun gibi manevi ki-

silerden de organlar1 ayirt etmeye imkan yoktur ve manevi kisi

143 Ben-Amittay, J., Siyasal Driisiinceler Tarihi (¢cev. M. A. Kilighay-L. Kéker) Savas Yayinlari, Ankara
1983, s. 193-196.

144 "...Bir manevi kiginin iradesini agiklayabilmesi i¢in, ona organ gorevini gorecek gercek bir kigi
veya kisilere gereksinim vardir. Bu suretle, bir manevi kisiye organlik yapan ger¢ek bir kisinin
iradesi organ niteligi ile hareket ettigi takdirde ve yetkisini asmadig siirece o manevi kiginin
iradesi sayilir.” Akbay, 5.252 ve dev.; Ozgelik, Esas Tegskildt... s.47; Baggil, Esas Teskilat... s.151.
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biitiin bu organlari ile bir tek hukuki kisidir. O halde, manevi kisiler diger bir hukuki
kigi marifetiyle degil organlar aracihigi ile arzularini ifade edebilirler ve faaliyette

bulunabilirler.*

Bu goriis, bazi yazarlar tarafindan ulusa uygulanmistir. Bu yazarlara gore, ulus, ulus
olarak, devletin bir organmidir ve bu nedenle onunla bir biitiin olugturur. Ulusun,
devletin disinda bir manevi kigiligi yoktur, devletten once var oldugu tasavvur
edilemez, kendisine 6zgii haklara sahip degildir. Ulus, devletin iradesini agiklamasina
ve faaliyette bulunabilmesine yarayan bir aragtan baska bir sey degildir. Ulus, ancak
toplumsal sézlesme (anayasa) ile kendisine verilmis yetki dairesinde devleti hukuki
sahada temsil edebilir. Dogal olarak, béyle bir doktrinde ulusun egemenlige sahip
bulunmasi s6z konusu degildir. **® Bu gériis de devleti bir biitiin olarak ele almamakta,

yalniz egemenligin kaynagina agirlik vermektedir.
¢) SOSYAL CEVRE GORUSU:

Ulusun manevi kisilik ve organ goriisii ile aciklamalarini elestiren bazi yazarlar
alternatif goriisler ileri siirmiislerdir. Bunlardan Duguit'yve gore ulus, devletin ne
siibjektif ne de objektif bir unsuru sayilamaz. Ulusal egemenlik denilen gii¢ ve kudrete
sahip degildir. Ulus, "Sadece devlet denilen hadisenin i¢inde olusmus bir sosyal ¢evre
(muhit)"dir. Duguit, ulusu, "sosyal ve ulusal dayanisma"nin viicuda getirdigini iddia
etmektedir. Sosyal ve ulusal dayanigsma insaniyetperverlik veya dostluk gibi bir ahlik
kuraly degildir. O bir vakiadir; olgudur. Her insan toplumuna ozgii olan baslica olgu
"sosyal dayanismadir. Duguit'ye gore, toplumda buna ek bir dayanisma ¢esidi vardr.
Gergekte, insanlarin birbirlerine benzeyen taraflar: varsa, ayni gereksinimlere, ayni

diisiincelere, ayni arzulara malik iseler

145 Akbay, s.254-255, 259, Basgil, Esas Teykilit.. 5. 152.
146 Akbay, s.255.
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de insandan insana degisen gereksinimler, diislinceler, arzular da vardir; bu
durum dahi onlara ortak hayati gerekli kilar ve aralarinda ikinci bir
dayanigma iliskisi kurar. Insanlar, birbirlerine benzemedikleri ve ¢esitli
yeteneklere sahip olduklari i¢in, kendilerini birbirlerine daha fazla muhtag
hissederler. Ciinkii, karsiliklt hizmet aligverisinde bulunduklar: takdirde,
hayat miicadelelerini en az sinira indirebileceklerini anlarlar.**’

Iste bu suretle ortaya bir ikinci cesit dayanigma cikar ki, buna da "is
boliimii dolayisiyla dayanisma" demek miimkiindiir. Bu ikinci ¢esit
dayanisma, birincisinden ¢ok daha gii¢liidiir ve bir ulusun elemanlarini

birbirine ¢ok daha siki1 bir bigimde baglar.148

d) DEGERLENDIRME:

Bize gore, ruh, beden ve insan arasinda nasil bir iliski bulunuyorsa;
ulus, iilke ve devlet arasinda da benzer iligki bulunmaktadir." Bu nedenle
devlet igcinde egemenligi, ki egemenlik kavramu ileride agiklanacaktir, ulusa
taniyoruz. Ancak devlet olmaksizin ulusa tek bagina hukuki bir kisilik
vermiyoruz. Insandan ayrilan ruhun durumu ne ise devletten ayrilan ulusun
durumu da odur. Tleride ulus devlete déniisiirse, kisilik kazanmis olacaktir.
Genetiginde kisilik vardir; ama bu 6zelligi ancak devlet ile birlikte ortaya
¢ikmaktadir. Olii bir insanin nasil artik kisiligi yoksa, devlet halinde
teskilatlanmayan bir ulusun da kisiligi bulunmamaktadir. Egemenlik ancak

ulusa dayal1 devlet i¢inde kisilik kazanmaktadir.

147 Akbay, s.260.
148 Akbay, s.261.
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B. TOPRAK UNSURU-ULKE
1) Kavram:

Ulke de devletin varlik unsurlari arasinda yer alir. Ulkesiz devlet
tasavvur edilemez. Tarihi ve sosyolojik incelemeler, insanlarin toplayicilik,
avcilik ve gobanlik donemlerinde gogebe 6zelliklerini koruduklarini, tarim
doneminde ise topraga yerlestiklerini ve devlet agamasina gegtiklerini
gostermektedir.

Devlette insan unsurunun zorunlu oldugu hususunda biitiin yazarlarin
bir konsensus-oydasma iginde oldugunu yukarda agiklamistik. Acaba iilke
icin de ayn1 seyler sOylenebilir mi? Toplumun kollektif giiciiniin tesisi, iilkeyi
gerekli kilmaktadir. Devlet asamasina ge¢ilmesinden bu yana iilke unsurunun
zorunlulugu kabul edilegelmistir.**° Hatta, 6zellikle feodalite doneminde
egemenlik sadece miilki sayilmis, ahali ise, bir dereceye kadar araziye bagl
ve onun tamamlayici pargast kabul edilmistir. Bu donemde krallara verilen
unvanlarda Fransizlarin krah veya Ingilizlerin krali yerine Fransa veya
Ingiltere krali denilmistir.**°

Giliniimiizde, biitiin yazarlar bir devletin var olabilmesi i¢in, belli bir
insan toplulugu ile belli bir toprak pargasi (=arazi) arasinda devamli bir
iligkinin kurulmas: gerektigini kabul etmektedirler.** Bununla beraber, bu
goriise az da olsa bazi itirazlar vardir. Bazi yazarlar, sabit bir lilkeye sahip
olmayan veya biisbiitiin {ilkesiz bir devletin var olabilecegini ileri siirmiig-
lerdir. Bunlara gore, devletin meydana gelmesi i¢in bir topraga baglanma
zorunlulugu yoktur. Bunlardan Duguit'ye gore, devletin var olmast igin sabit

bir tlke zarureti bulunmamaktadir.

149 Basgil, Esas Teskildt... s.155; Akbay, 264, Okandan, Umimi... s.780; Tezig, E., Anayasa
Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul 1991, s. 110.

150 Akbay, s.265.

151 Basgil, Esas Teskildt... s.155; Akbay, 264; Okandan, Umiimi... s.780; Tezig, E., Anayasa
Hukuku,Beta Yaymncilik, Istanbul 1991, s.110.
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Cilinki, bir topluluk i¢inde, siyasi farklilagma, yani yonetenlerle

yonetilenlerin birbirlerinden ayrilmalari olayi, bu topluluk belli bir tilkede
yerlesmis olmasa da meydana gelebilir. Bu takdirde ise, devlet viicuda gelmis
demektir. Esasta Duguit de bir iilkenin gerekliligine isaret etmekte, ancak
bunun sabit olmas1 sartin1 aramamaktadir. Diger taraftan Papa'nin 1929
yilinda Vatikan'a yerlesmesinden 6nceki ruhani durumu dikkate alinarak,
biisbiitiin tilkesiz devletlerin bulunabilecegini ileri siiren yazarlara da
rastlanmistir. Ancak Papaliga Latran Andlagmasi ile Vatikan'in verilmesinden
sonra bu tartismalar sona ermistir. Devleti bir canli varliga benzetecek
olursak, iilke, o varligin viicudu, bedeni seklinde tasavvur olunabilir.*®

O halde, tilkesiz devlet olunmayacag1 konusunda yazarlar arasinda bir
konsensus-oydasma bulundugunu tespit edebiliriz.

Ulkenin cografi konumu, iklim sartlar1, topraginin ve yer alt1
servetlerinin verimliligi, iktisadi 6zellikleri, genel giivenligi, savunmast,
halkinin yagama bigimi devletin olusmasinda etkili olur.®*®*Devletin varligi ile
iilke arasinda tarih boyunca yakin iliskiler var olagelmistir. Devlet denilen
teskilat, sinirlart belli topraga sahip olmakla ve bu topragi korumakla kendini

gostermistir. Bu islevlerini yitiren devletler yikilmislardir.

2) Ulke ile toprak arasindaki iligkinin niteligi hakkinda goriisler:

Devletin eski dilimizde ve Arapga'daki karsilig1 "miilk"tiir. Sozciik
miilkiyet ile ayn1 kokten gelmektedir. "Adalet miilkiin temelidir" 6zdeyisi bu
anlamdadir. Miilkiyet,bir ulusun iilke iizerindeki sahipligini ifade ettigi gibi o
yerdeki tasarruf giiciinii de kapsar.'>* Devletin iilke iizerindeki tasarruf

hakkinin

152 Akbay, s.266.
153 Montesquieu, 1, 5.252, 415, 500.
154 Basgil, Esas Teskilat... s.165.
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niteligi hakkinda birbirinden farkli gériisler vardir. Simdi, ileri siiriilmiis bu

goriisler lizerinde kisaca durmak istiyoruz.

a) SUJE UNSUR GORUSU:

Bu goriise gore, devletin iilkesi iizerinde bir miilkiyet hakki bulundugu
s6z konusu olamaz. Ciinkii, iilkenin devletten ayr bir varligr yoktur. Ulke,
devlet denilen tiizel kisinin disinda degildir. Bir devletin iilkesine yapilacak
saldir, onun miilkiyetine degil kisiligine kars1 yapilmus bir saldiridir.**®

Devlet ile iilke esdeger kabul edilmektedir.
b) SINIR UNSUR GORUSU:

Bu goriise gore, devletin, diger devletlere karsi {ilkesini savunma
hakkina sahip olmasinin nedeni, devletin arazisi lizerinde ayni bir hakka
malik bulunmasindan degil, fakat yabanci devletler arasinda haiz oldugu
buyurma giiciinii savunmaya ve bu giiclin uygulandigi ¢evreyi saldiridan
korumaya hakki oldugundandir. Bu goriisii kabul eden yazarlara gore, iilke,
devletin faaliyetinin maddi sahasi, diinyanin yalniz belli bir devletinin kamu
hizmetlerini orgiitlemeye ve yiirlitmeye hakki oldugu pargasi, belli bir
devletin insanlar iizerindeki yetkisinin bulundugu sahadan ibarettir.*®

Diger taraftan devletin iilke topraklarinin biitiiniinde degil de, bazi
pargalar1 iizerinde ayni haklari olabilir. Ancak devletin {ilkesinin tamami
iizerinde bdyle ayni nitelikte bir hakki s6z konusu olamaz. Ulkenin
yerlesilmeyen yerlerinde dahi devlet, hakkini insanlar araciligi ile
kullanabilir. Eger devlet bu yerleri, miilkiyetine gegirmek maksadiyla "isgal"
ederse o yerlerin maliki olur. Fakat bu iggal yoluyla malik olma durumunda,
devletin gergek bir kisiden herhangi bir farki yoktur. Devletin dogrudan

dogruya iilkeyi ilgilendiren bazi haklari da, 6rne-

155 Akbay, $.269.
156 Akbay, s.270.
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gin, kisilerin 6zel miilkiyetlerine konulan sinirlamalar, istimlakler, kamu
yararina iligkin irtifak haklari, bu goriise gore kisilere raci olup onlarin
araciligi iledir. Devletin iilkesi iizerinde dogrudan dogruya hicbir hakki s6z
konusu olamaz.**’

¢) USTUN AYNI HAK GORUSU:

Bu goriis oldukea eski bir gegmise dayanmaktadir. Romalilar doneminde
devletin iilkesi ile iligkisi bir miilkiyet iligkisi idi. Feodalite doneminde de
durum farkli degildi. Bu goriis eski oldugu kadar ¢agdas yazarlar arasinda da
taraftar bulmustur.

Devletin iistiin ayni hakki, kamu yararinin koruyucusu olmasi ve giiciiniin
uygulama sahasi olan iilkenin bu amaca uygun olarak kullanilmasini
gozetlemek goreviyle yiikiimlii olmasiyla agiklanabilir. Devlet bu hakkini,
kendi kamu miilkiyetinde dogrudan, vatandaslarinin 6zel miilkiyetinde ise
dolayli olarak kullanir.*®

Bu goriis, glinlimiizde pozitif hukukta, 6zellikle devletler genel hukukunda
genel kabul gérmektedir. Devletin amacina ulagabilmesi igin, bir iilkeye
gereksinimi vardir. Ciinki, i¢ isleri bakimindan, iilke, devlet yetkisinin
faaliyet alanini teskil eder. Ulke sayesinde devlet, bireyleri denetler ve
gerektiginde onlara kars1 yaptirim uygular ve zor kullanir. Devletin kamusal
nitelikteki hizmetlerini gorebilmesi i¢in, o iilkeye gereksinimi vardir. Dig
isleri bakimindan ise, iilkenin siirlar1 devletin savunma hattini ifade eder. Bu
suretle diismana kars1 koymak ve saldirilar karstlamak miimkiin olur. Iste
biitiin bunlarin yerine getirilmesi, ancak devletin iilkesi iizerinde dogrudan
dogruya bir iistiin ayni hakki bulundugunu kabul etmek sartiyla miimkiin
olabilir. Gerek 6nceki gerekse giiniimiiz Tiirk hukukunun bu goriise

dayandigini burada ifade etmeliyiz.**®

157 Akbay, s.270.
158 Basgil, Esas Teskildt... s.170; Akbay, 5.273.
159 Basgil, Esas Teskildt... s. 172.
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Islamiyet'in miilkiyet ile ilgili anlayis1 iizerinde kisaca durmak istiyoruz.

Kur'dn'da "Malikii'l-miilk ancak Allah'tir Ki, onu diledigine verip
aziz, dilediginden alip zelil eyler" dyetinde iistiin ayni hak goriisiiniin
esaslart bulunmaktadur.> Burada Allah'm miilkiin sahibi oldugu ve bunun
mutlak nitelikte bulundugu agikca ortaya konulmaktadur. Islam hukuk
terminolojisinde, yukarida isaret edildigi gibi "Allah"” sézciigii toplumu, bir
baska deyisle, devieti ifade etmektedir.>® Yerviiziinde Allah", toplum temsil
etmekte ve toplum Allah adina hareket etmektedir. Yapilacak basit bir kiyas
miilkiyetin devlet acisindan mutlakligini ortaya koymaktadir. Bu goriis
tarzimin bir sonucu olarak, Osmanli doneminde, Rumeli ve Anadolu ara-
zilerinin tamami "ardzi-i emiriye", yani iistiin miilkiyet itibaryyla Osmanly
Devleti'ne ait kabul edilmistir. Bundan kéy, kasaba ve sehirlerdeki bina
verleri ve arsalar ile koy ve kasaba civarindaki 800 arsin murabbadlik yerler
istisna olarak ahalinin elinde birakilmistir. Bu anlayisin giintimiiz Tiirk

mevzuatinda ¢ok az degistigi séylenebilir.>
II. MANEVI-BIRLESTIRICI UNSURLAR

Buraya kadar ortaya konulan unsurlar ve bu unsurlarla ilgili yapilan
aciklamalar, devletin maddi-fiziki unsurlaridir ve onun olusmasint hazirlayici
bir zemin ve ortami teskil ederler. Ancak devletin olusmast i¢in bu iki unsur
yeterli sayilmamis ve bunlara egemenlik ve kisilik unsuru da eklenmistir.>

Once egemenlik, sonra kisilik iizerinde durmak istiyoruz.

52-Basgil, age, s. 165; Kur'an, Ali imrén 3/26.
53-Bu béliimiin (6) nolu dipnotuna bakimz.
54-Basgil, age, s. 173.

55-Okandan, Umimi... s.805; Akbay,s.278 ve dev.
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A. EGEMENLIK UNSURU:

1) Kavram:

Dikkat edilecek olursa, hemen her toplulukta bir otoritenin bulundugu goriiliir.
En kii¢iik ve basit topluluk olan ailenin iginde dahi bir otoritenin var oldugu hemen
anlasilir. Koyde muhtarin, bucakta bucak miidiiriiniin, ilde valinin, deviette devlet
bagskaninin otoritesi var oldugu gibi, bir isletmede genel miidiiriin, sinifta 6gretmenin,
orduda komutanin, ozetle her toplumda bir diizen ve bu diizeni saglayan bir otoritenin
varligi, yetki ve sorumlulugun bulundugu hemen goviiliir. Bu otorite belli bir toplumda
kendine ozgii belli bazi sart ve nitelikleri haiz olursa, o toplum ulus niteligini kazanir.
Bu ulus toprak par¢asini da iilke haline getirirse deviet meydana gelir. Bu otorite, iilke
icinde yasayan ve bulunan biitiin gercek ve tiizel kisilerin iradelerinden, onlarin
katilimi ve kabulii ile bir sentez bigciminde meydana geldiginden, ayri ve nesnel-objektif
bir giice ve dolayisiyla yetkiye sahip olur.*® Devlet, toplumu teskil eden kisi ve
topluluklarin, ekonomik ve yonetsel iinite ve birimlerin, ortak bir amacin gerceklegsmesi
konusunda birlestirici ve kaynagstirict nitelikte teskilatlanmasindan ve hiyerarsik bir
diizen olusturmasindan meydana gelir.***
Iste boyle bir teskilatlanmanin ve diizenin meydana gelebilmesi i¢in, o toplumun
kararlar almasi ve bu kararlar: uygulama giiciine sahip olmas: gerekir. Bu giice
devletin ulusal egemenligi, dolayisiyla devletin gii¢ ve yetkisi diyoruz. Devlet diizeni,
bir bakima, ¢esitli sosyal kurulus ve kisilerin otorite bakimindan yapilan toplumsal
sozlesmelere uymasi ve uygun hareket etmesi demektir. Buna toplumsal sozlesmede yer

alan tes-

160 Ozgelik, S., Esas Tegkilit Hukuku Dersleri, Umimi Esaslar 1, 0.
Yayinlari, Istanbul 1966, s.58; Devlet iktidar: ve egemenlik kavrami i¢in bkz. Okandan,
Umimi... 810 ve dev.

161 Hiyerarsik diizen i¢in bkz. Ornek, A., Kamu Yonetimi, istanbul 1988,
s. 53
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kilatlanma da dahildir. Bu yetki ve giice, belli bazi nitelik ve sartlart tagimasi
halinde egemenlik ad1 verilmektedir. Daha ¢ok Fransiz yazarlar tarafindan
kullanilan bu kavram, dilimize de ayn1 anlamda yerlesmistir.162

Egemenlik, sosyal hayat1 bir diizen i¢inde saglama amaciyla, iilkede
birlik ve diizeni dogurur. Bu unsur, ayn: zamanda toplumun hukuk diizenini
de olusturur. Devlet hukuk diizeni, iilke igindeki diger 6zel ve alt
topluluklarin statiilerinden de iistindiir. Egemenligin tanimi, anlayiglara gore
degismektedir. Kuvvetin iistiin tutuldugu anlayisa gore, "Egemenlik kurumu
siyasi bakimdan emir ve kumanda etme iktidari, hukuki yonden ise emir ve
kumanda etme hakki" bigimindeki bir tamim genel kabul gérmektedir.*®

Bize gore, ileride de tizerinde durulacag lizere, "Egemenlik, siyasi
bakimdan ulusun iradesini hi¢bir baski olmaksizin serbestge agiklayabilme
iktidar1, hukuki bakimdan ise bu iradenin korunmasi hakkidir." Bu iradenin

igine, bireylerin ayr1 ayri iradeleri de dahildir.

2) Egemenligin kaynagi sorunu:

Bu konuda ¢ok farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bunlar arasinda,
egemenligin kaynagini insan dis1 kuvvetlere dayandiran "teokratik"
goriislerle, egemenligin kaynaginin insanin kendisinde var oldugunu kabul
eden "demokratik" goriisler nemli bir yer tutmaktadir.'®

Demokrasi, insanin kendi kendini ydnetmesi, teokrasi

162 Tezig, Anayasa... s. 117; Okandan,Umimi... s.818; Ozcelik, Esas... 5.59.

163 Basgil, Esas... s.175.

164 Ozgelik, Esas... 5.60; Elbette bu konuda baska goriisler de bulunmaktadir. Bunlar
arasinda (1) Teokratik goriisler, (2) iktidar tek bir ferdin iradesine irca eyleyen teori, (3)
iktidar1 menseini kollektiviteye irca eyleyen teori, (4) iktidar dogrudan dogruya devlete ait
bir hak olarak miilahaza eyleyen teori, (5) Realist teori, sayilabilir. Okandan, Umémi... s.818
ve dev.
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ise, insanin bagka insan veya insanlari {istiin bir gii¢ veya giicler adina
yonetmesidir. Bu iistiin giig, yerine gore insan da kabul edilebilir. Bu
durumda, adina ne dersek diyelim, o insan tanrilik iddiasinda oldugundan,
yonetim bigimi teokratik nitelikli sayilmalidir. Bu kimsenin Tanri'nin
varligini kabul edip etmemesinin her hangi bir 6nemi yoktur. Bu bakimdan
teokrasi ile diktatorliik birbirine yakin iki kavram kabul edilebilir.

Burada insan iistii kuvvet, insan-tanr1 biciminde de ifade edilmistir. Ornegin
Eski Misir'da firavunlar tanri-kral olarak "egemenligi kullandiklarini ileri
siiriiyorlar ve insanlar1 kendilerine kdle ediyorlardi.Bunun gibi, her hangi bir
insanin, diger insanlar tarafindan insan tistii kabul edilmesi de teokratik go-
rigler i¢inde degerlendirilmelidir. Bir insanin, Tanr1 adina, diger insanlari
yonetmesinden higbir farki bulunmamaktadir.

Cogunluga dayanan kararlar i¢in de benzer bigimde diistinebiliriz.
Cogunluk karari, bir toplumda yasayan insanlarin ekseriyetinin, buna
katilmayan azinliga uygulanmasini ifade eder ve bu kararlarin alinmasinda
irade ve rizalar1 bulunmayan kimseleride baglar. Burada ¢ogunluk, kendisine
ayr1 ve Ustiin bir gili¢ verilmek suretiyle, adeta ilah konumuna sokulmaktadir.
Insanlari bir kismina zorla uygulandig1 igin antidemokratiktir.Cogunlugun
giiclendirilmesi, onun iléh kabul edilmesinden bagka bir sey degildir.Bu
nedenle, gogunlugun da insan istii bir teokratik nitelikli yaklagim oldugu ileri
strilebilir.

Esas sorun, insanlarin bireysel (ciiz'1) iradelerinin kullanilmasi ve
insanlarin istek ve rizalar1 olmadan bagkalari tarafindan yontilmemesidir.

Asagidaki goriisler bu agidan da degerlendirilmelidir.
a) TEOKRATIK GORUSLER:
Egemenligin kaynagini agiklama konusunda dini anlayislara ve bu

arada insan Ustii diislincelere dayanan bu goriisler, tarihin ilk donemlerine

kadar uzanmaktadir. Bu konuda
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semavi dinler ile diger dinler arasinda bir ayirim yapilabilir. Ayrica bu dinleri
degerlendirirken, ilk gelis ve baslangic donemleri ile sonradan bozulmusg
donemlerini birbirinden ayirmak da zorunlu géziikkmektedir. Bu konuda,
siyaset ve sosyal bilimler alaninda degerlendirme yapilirken, dinler bozulmus
bicimi ile alindigindan, gercek goriisleri ortaya konulamamaktadir. Dinlerin
bozulmasi, egemen giiglerin kendi iktidarlarina siireklilik kazandirmak
amactyla dini esaslarda tahriflere ve bu amaca yonelik dinsel ddiinlere neden
olmustur ve halen olmaya devam etmektedir.

Teokratik nitelikli goriisler ile ilgili klasiklesmis hususlar kisaca sdyle
Ozetlenebilir: Egemenligin gergek sahibi, kdinatin yaraticist olan Tanr'dir.
Dolayisiyla egemenlik de kaynak bakimindan, Tanri'ya baglanir. Tanr kullart
olan insanlara emreder, onlar ise O'na itaat ile yiikiimliidiirler.Yerytiziinde
egemenligi kullananlar, onu gergek sahibi adina kullanmakta ve insanlar
iizerinde hitkmetmektedirler. Egemenligi kullanan kimse yani hiikiimdar,
gercekte, Tanr1'nin emirlerini yerine getirmektedir. Diger insanlar,
hiikiimdara bu nedenle itaat etmek zorundadirlar. Aksi takdirde, Tanri'ya
isyan etmis sayilirlar ve giinah islemis olurlar.’® Bu yaklagima gére
egemenligi elinde bulunduran giig, Tanr1 adina hareket etmektedir.

Burada bir hususa daha isaret etmekte yarar goriiyoruz. Insanlar,
elbette kendi kendilerini yoneteceklerdir. Ancak bunlar, birtakim sinirlamalar
icindedirler. Dogal hukuk anlayis1, bu konuda 6nemli bir smnir teskil eder.
Dogal haklar uzun yillar ildhi haklar veya Tanr1 tarafindan insanlara
bahsedilen haklar olarak kabul edilmistir.’®® Adina istersek dogal sinirlar ve
istersek ilahi sinirlar diyelim, bu alan elbette yonetimin ihlal edemeyecegi
veya bagli bulunacag bir smir1 ifade eder. Bir baska deyisle, egemenligin

kullanilmast da simirsiz degildir. O halde,

165 Ozgelik, Esas... s.60; Okandan, Umiimi... 5.819.
166 Ozgelik, Esas... s.61.
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dogal ve sosyal kanunlara aykirt diizenlemeler, insanlarin uymak zorunda
olduklart ve aksine davranamayacaklart bir alan olusturmaktadir. Insanin
kendi kendini yénetmesi, dogal ve sosyal yasalarla sumirlidir. Buna dinsel
etkilerle Tanri'min kurallar: veya ateist yaklasimla dogal ve sosyal kanunlar
demek arasinda sonug itibartyla 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Insanlar
bu kurallara uymak zorundadirlar. Bu bakimdan teokratik nitelikli goriisler,
ilahi egemenligin yeryiiziinde gerceklesmesi olarak ele aliminca farkliliklar

arz etmektedir. Bu konuda iki goriis onemlidir.

aa) Dogaiistii, ilahi goriis:

Bu gériige gore, Tanri sadece egemenligi yaratmakla yetinmez. Ayni
zamanda yeryliziiniin belli bir memleketinde hii-
kiimdar olacak kimseyi, yahut hanedami da bizzat kendisi dog-
rudan dogruya belirler. Gergek anlamiyla  hiikiimdar, Tanri ta-
rafindan  secilir.®® Bir baska deyisle Tanr, bazi insanlari  diger
insanlara egemen  lkilmistir. Bunlara itaat, Tanri'va itaat nite-
ligindedir. Bu anlayisa, teokrasi adi verilmektedir ve boyle bir
anlayrs, insamin  kendi  kendisini  ydénetmesi demek olan demok-
rasiden tamamen farkhdr.

ab) Providansiyel ilahi goriis:

Bu anlayisa gore de egemenligin kaynagi ilahidir. Fakat, bu iktidar
veryiiziinde kullanacak olan kimseyi, yeryiiziinde insanlar seger. Tanri da
giiciiyle bu isi sevk ve idare eder®* Baskanlar, diger dogal ve sosyal
olaylarda oldugu gibi, ildhi kanunlar c¢ercevesinde segilirler. Burada
insanlar kendi kendilerini yonetmektedirler. Ancak hesabi diger insanlara
degil, Tanri'va vermektedirler.

63. Ozgelik, Esas... s.61.
64. Ozgelik, Esas... s.61; Okandan, Umaim... 5.820.
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Bu goriise gore, egemenligin kaynagi Tanri olmakla beraber yonetim bigimi
beseridir. Bir baska deyigle, olaylarin seyri yonetim bigimini belirler.
Egemenligin megrulugu, onun varligimi Tanri'ya bor¢lu bulunan sosyal
diizenin dogal yasalarma uymakla saglanabilir. Béylesi bir yaklasimi,

teokratik olarak nitelemek, hatali yorumlara yol agabilir.
b) DEMOKRATIK GORUSLER:

Demokratik goriisler, egemenligin kaynagini insanin akil ve iradesinde
gormektedirler. Bu goriislerin belirgin nitelikleri sunlardir: Egemenligin
kaynagi toplumdur, halktir. Bir iktidar ancak onu kullanan, yoneten toplum
tarafindan kurulursa, mesrudur. Ciinkii, yiirtitme, yarg: gibi, yasama giicti de
halkin iradesine dayanmaktadir. Aksi takdirde yasal ve hukuki degildir.*®”
Demokratik goriigler tarihte ozellikle Eski Yunan, Roma, Hiristiyan ve
Islam diisiincelerinde goriilmektedir. Bu goriisler ozellikle 17'nci ve 18'nci
yiizyillardan itibaren tamamiyle akiler ve ldik bir nitelik kazanmistir.*®
Bununla beraber, bu goriislerde halkan kararlarin ve ulusal iradeyi ortaya
ctkarma bakimindan ma'seri karar usul ve yontemleri gelistirilecegine,
soruna , basit ve fakat giicliiyii daha giiclii kilan ¢ogunluk sitemi iginde

coziimler aranmistir.™® Birtakim kimseler veya gruplar karara

167 Ozgelik, L, s5.62.

168 Ozgelik, L, 5.63.

169 Cogunluk ilkesinin uygulandigi durumlarda egemenligin biitiin ulusa tesmil edilmesinin
agiklamasi ¢ok zor goriinmektedir. Demokrasilerin en onemli handikapt ¢ogunluk ilkesidir. Lipson,
L., Demokratik Uygarlik, (¢ev.H.Giilalp-T. Alkan),Ankara 1984, s.476,;Baspl, Esas Teskildt... s.242;
Yazarlar, ozellikle se¢im sistemlerinde ¢ogunluga prim verilmesinden yana goriis
agiklamaktadirlar. Bunun nedeni, genelde ¢atisma ilkesinin kabul edilmesidir. Catisma yerine
uzlagma ve koalisyon goriisleri ikinci plana itilmektedir. Cok kolay ve basit uygulama imkdni bulan
bu sistem, karsi oylari ve uzun siireleri kapsamasi nedenleriyle kitleleri tatmin edemedigi i¢in
sorunlart arttirmaktadir. Cogun- >
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katilmadiklar1 ve hatta karsi olduklar1 halde, ¢ogunluk yontemiyle alinan
kararlar bu kimselere veya gruplara zorla kabul ettirilmis ve uygulanmistir.
Bu durum, kendi kendini yonetme demek olan demokrasi ile ¢elismektedir.
Sorunun ¢6ziimii, "ma'seri karar sistemleri"nin gelistirilmesi olup ayr1 bir
calismamizin konusunu teskil etmektedir.®® Gergek bir demokrasiden séz
acilabilmesi ancak hukuk plﬁralizmiegve bunlar arasinda kesigen ortak alanin
ve ortak paydanin olugsmasini temin eden konsensus sisteminin kabul

edilmesi ile miimkiin olabilir.

ba) Ulusal egemenlik goriisii:

Ulusal egemenlik diisiincesi, dogal hukuk ekoliiniin de etkisiyle, 18'inci
yiizyilda kendisini etkin bir bicimde gostermistir. Bu goriis, 6zellikle Fransiz
Devrimi'nde rol oynayan kisiler {izerinde etkili olmugtur. Bu devrimle

diistince alanindaki go-

luga prim veren yazarlar i¢in bkz. Ozbudun, E , Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 2.baski
Ankara 1989, 5.238,239; Arash, O., Adaylik Kavrami ve Tiirkiye'de Milletvekilligi Adayligi, (doktora
tezi) Ankara 1972, 5.37; Armagan, S., Tiirk Esas Teskildt Hukuku, iU Yaymlan, istanbul 1979, s. 141
ve dev.

68. Daha ¢ok Dogu Uygarhklarinda ve ozellikle islim Uygarh@nda gelistirilen bu karir
sistemlerinden en ¢ok bilinenleri, ictihat, icma (konsensiis), istisare (danisma), orf... olmak iizere 24
cesit olarak sayillmaktadir. Biitiin sorun zaten kuvvetli bir durumda olan ¢ogunlugun kuvvetine
engel olmak ve bir toplulugun ger¢ek kararmi zorlama olmadan bulabilmektir. Ma'seri karar
sistemi ile ilgili bk .. Karagiille, S., Alternatif Faizsiz Banka-Selem ve Kredilesme, iz Yaymcilik,
istanbul 1991. 5.365-395:

69. Hukuk pliiralizmi, cagdas hukuk diisiincesinde oldukg¢a yeni bir kavramdir. Devletler 6zel hukuku

1 da d d b

bir y olmasi hélinde, } lar ihtilafi ilkeleri geregince yabancinin
kanununun uygulanmasi bir bakima hukuk pliiralizmine bir drnek teskil edebilir. Tek kanun
sistemi uygulamalar ile bu ilkeden ¢ok uzak durumda oldugumuz sdylenebilir. Ancak sozlesme
serbestliginin giderek yaygmlasmasi ile hukuk pliiralizmi konusunda énemli adimlar atildig

soylenebilir. Hukuk pliiralizminin ¢ok tipik o6rnegi islim hukuk uygulamasinda goriilmiistiir.

Mezheplerin ve o6zellikle farklh hukuk si lerinin larina kendi hukuk sistemleri

uygulanmistir.
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riisler, pozitif hukuk alanina ve uygulamaya girmistir. Devrimin duyurdugu

en 6nemli ilke ulusal egemenlik olmugtur.*”

Bu anlayiga gore, egemenlik ulusundur. Ulus da kisidir; ancak tiizel bir
kisidir. Egemenlik niteliginden hicbir sey yitirmeksizin evvelce tek bir kisiye
aitken, ondan alinmis ve ulus dedigimiz topluluga, ulus tiizel kisisine
verilmistir. Béylece egemenlik, kisisellikten ¢ikarilarak anonim bir hale
sokulmus, fakat mutlak karakterinden higbir sey yitirmemistir. Egemenlik,
ayni zamanda ulus genel iradesidir. Bu ulusal irade, bireysel iradelerden
iistiindiir. Ayrica ulus iradesi, bireysel iradelerin toplamindan da farklidir.
Bunlarin toplamina esit degildir. Bireysel iradelerin bir araya gelip
kaynasmasindan, sentezinden meydana gelmistir. Bu itibarla, bireylere
kendini zorla empoze etmek ve onlarin kendisine itaat etmelerini istemek
hakkina sahiptir. Toplumsal s6zlesme niteligindeki yasa, kollektif iradenin
bir tirliniidiir. Ulus tarafindan se¢ilmis olup mecliste yer alan temsilciler,
sadece kendilerini segen segmenlerin ve se¢ildigi secim bolgesinin yahut
partisinin eleman1 degil, biitiin ulusun temsilcileridir. Higbir kisi veya higbir
grup, sayilari ne kadar ¢ok olursa olsun, ulus tarafindan se¢ilmis veya
secilmigler tarafindan atanmig olmadikga, ulusa ait olan egemenligi kulla-
namaz.*"

Bize gore bu agiklamalar, sorunu ¢ozmeye yetmemektedir. Bir
bodlgenin yarisinin oyu ile gelen bir insanin biitiin ulusun vekili veya
temsilcisi olmasi ancak zorlama ile izah edilebilir. Meclis veya meclisler
elbette biitiin halkin temsilcilerinden olugacaktir. Ancak kararlar ¢ogunluk
yontemi ile degil, ma'seri Karar sistemi ile alinmalidir. Temsilcileri
belirlemek i¢in her bes yilda bir yapilan ve sandiktan ¢ikan sistemler yerine,
siyasi gruplara kaydolma ve iilke igindeki kayitlilarin sayisina gore vekilleri

belirleme sistemleri gelistirilmelidir. Gliniimiiz bilgi-

170 Ozgelik, Esas... s.63-64.
171 Ozgelik, Esas... s.64.
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sayar teknolojisi ile giinliik, haftalik, aylik icmaller alinabilir. Béylece
aliman karar, vekil-miivekkil iligkisine, ferdi ve emredici vekdlet esasina
uyabilir. Buna ragmen alinan kararlar: begenmeyenler ve bu kararlar
kabul etmeyenier bulunabilir. Bu gibi kimselere magdur edilmeden go¢
hakki taninmahdir.

Yasa ulus iradesinin bir ifadesi olmakla beraber, vatandasa her seyi
emredip yasaklayamaz. Egemenlik de her hak gibi sinirlidir. Bu hakkin
simir1, bireylerin dogal, yani canli ve insan olmak niteliklerinden dogan

haklaridir.™
bb) Halk egemenligi:

Bu goriise gore, halk kendisini meydana getiren bireylerin
toplamindan ibarettir. Halk egemenligi, halk iradesi de bireysel iradelerinin
toplamindan ibarettir. Ayri ve farkli bir niteligi yoktur.™

Siyaset biliminde ulus ve halk iki ayri kavram olarak gelismistir. Bize
gore ulus kararlariyla halk kararlari birbirinden ayrilabilir ve bu iki
kavrama birbirinden farkl igerikler yiiklenebilir. Ulusal nitelikte bir karar ile
gecmisten gelip gelecek nesilleri de baglayan yerlesmis kurallar
anlasimalidir.Halk kararlart ise hdlen yasayan insanlarin alip uyguladiklar:
kararlari ifade etmelidir. Halk, yasanan dénemi, ulus ise gegmis ile gelecegi

baglayan bir kavram olarak belirlenebilir.
bc) islamiyet ve egemenlik:

Bati'da ozellikle Ortagag daki yonetim bicimi gercek bir teokrasi
oldugu halde,”* ayn yaklasim Islamiyet'e uygulandi-

72.  Ozgelik, Esas... s.64.

73. Okandan, Umiimi... s.833.

74. "Hiristivanlik, ilk ortaya ¢iktigi zaman yeryiiziinde egemenlik kurmak iddiasinda
degildi. Baslica amaci insanligin 6biir diinyadaki kurtulusunu hazirlamakti. Roma
imparatoruna, yani Kayser veya Sezara vergi verip vermemekte tereddiit edenlere

karst Isa'mn soyledigi "Se>
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ginda durum farklidir. Islam uygulamasinda bir ruhban sinifi olusmanustir.”
Kisiler vermis olduklar sozlere, ikili ve toplumsal sozles- melere
uymak zorundadirlar. Bu anlagmalara uymamalar1 hélinde, haklarinda
s6zlesmeye uymamadan dolay1, miieyyide uygulanir. Ancak bu kimseler, dini
acidan, sozlerini yerine getirmemelerinden dolay1, Tanri(=toplum)'ya kars1
sorumludurlar. Insanlar, sézlesme hiikiimlerine uyma bakimindan diinyevi
miieyyidelere tabidirler. Keza Islamiyet'te baskan, yeryiiziinde Tanri'nin
halifesi olmakla birlikte, yeryiizii kural ve sézlesmelerine gore segimle
gelir.76 Buna gore, Islamiyet'te, 6zellikle halifeler doneminde baskanin segimi
ve yonetim tamamen beseri nitelikli olmustur.
Goriiliiyor ki, Islami yonetim bicimi demokratik niteliklidir. Ciinkii Tanri,
insan1 ve toplumu kendi basina hareket eden halife adi ile nitelemektedir.'"
Kiilli irade sinirlar i¢inde kalmak sartiyla yerylizii yonetimini ciiz' irade
sahibi insana birakmustir.'”® Herkes ciiz iradesi ile toplumsal sézlesmeye

katil-

zar"a ait olani Sezara, Tanr'y a ait olani da Tanri'va verin" sézii bir bakima yeryiizii ve gokyiizii

iktidarlarinin ayriligini kabiil anlamina gelmekteydi. Baglangigta bu ayriliga ragmen, Roma

imparator/ugunun son yillarindan itibaren politik iktidarla Kilise arasinda bir yakinlasma goriildii;

sonra da Kilise en iistiin gii¢ olarak ortaya ¢ikti. Oyle ki, Orta Cag boyunca, zaten kendilerine bagh

senydrlere karsi gii¢siiz olan krallar ve hiikiimdar, bir de gékyiiziindeki senydrii asagilarda temsil

eden Kilise oniinde diz ¢okmek zorunda kaldilar.” Soysal, M., Anayasaya Giris, Ankara 1969 s.II.
75. Karatepe, S., Osmanh Siyasi Kurumlari, 1;aret Yayinlari, Istanbul 1991, 5.28.

76. Tanrimin halifesi, Allah'in insan topluluklarina verdigi kollektif giicii
(rahmet) egemenligi temsil etmesi baska bir ifadeyle toplumun kolektif
giiciinii baskana emanet etmesinden kaynaklanmaktadir. Topluluklara
dogal olarak verilen bu giiciin temel fonksiyonu_yeryiiziinde hakki
(Hukuku) egemen kilmaktir. Hakkin egemen kilinmasi, sosyal
dayamisma ve uzlasmaya anlam kazandirabilir.

172 Kur'an, Bakara 2/30.
173 Kiilli irade ve ciizi irade i¢in bki. Kur'an, Insan 76/30; Tekvir, 81/29.
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mak ve ona gore hareket etmek durumundadir.” Herkes igtihadindan ve bu
ictihatlara dayali olugan icmalardan sorumludur.?’ Esasen bunun disinda
hareket etmek, Islamiyet'ten sapmadir.Nitekim Hz. Muhammed’den sonraki
donemlerde bu halka dayali 6zgilin yonetim bigiminden ¢ok kisa bir siire
icinde uzaklasiimustir.5! Ancak Islamiyet, baskana kars1 ihtilal ve isyan
(huruc-u ale's-sultan) yontemlerini éngérmediginden.® halk hiikiimdarlara,
saltanat yoluyla da gelseler biat etmeyi daha uygun gérmiistiir.

Diger taraftan, Islamiyet'e gore kainat tek bir varligin eseridir. O'nun koydugu
yasalarla diizenlenmistir. insan1 da O yaratmustir. Insana ciiz'i iradeyi veren
O'dur. Allah, nasil kii¢iik gocugu yetistirip bilyiitmeleri i¢in ebeveyni
gorevlendirmis ve ¢ocuk biiyiidiikten sonra ona haklar1 kullanma ehliyetini
vermis ise, onun gibi insanlig1 gelistirmek i¢inde peygamberler géndermis ve
onlara kitaplar vermistir.Boylece peygamberler insanlar1 egitmisler ve
insanlar artik resit hale gelmislerdir. Peygamberlerden Hz. [brahim ilmi, Hz.
Musa hukuku,Hz.Davud ekonomiyi, Hz. Isa da ahlaki insanlara
Ogretmistir.Hz.Muhammed ise biitiin beseriyete hitap eden ve her ¢agin
gereksinimlerini kargilayan Kur'an't getirmis ve igtihat ve icma kurfimu ile
demokratik diizeni yerlestirmistir.insan kendisi i¢in kendisi karar verecektir.

Bilmiyorsa soracak,ama, yine kendi

79. Kur'an Bakara 2/177; Mii'minién 23/8.

80. Kur'an, En'am 6/164; Fatir 35/18; ictihat ve icmanin ¢agdas anlamlari icin bkz.
Karagiille, S., i¢tihad," Tek Yol Dergisi 14.9.1973, Say1 14, 5.4-5,3 1.

81. Watt,M.,IslamDiisiincesininTesekkiilDevri,(¢ev.E.RuhiFiglall) Umran Yayinlari,
Ankara 1981, s.2 ve dev.; Seriati, A, Yarimin Tarihine Bakis,(¢ev. Orhan Bekin)
.Akabe Yayinlan, istanbul 1987, s.62-63.

82. Thtilal ve isyan yerine hicret ilkesi gelistirilmistir. Bir iilkede mevcut otoriteye
isyan eden veya ihtilal diizenleyen bir peygamber érnegine hicbir kutsal kitapta ve
peygamberlerde rastlanmamaktadir.Karagiille, S., Islamiyet ve Giiniimiiziin
Meseleleri, Kaynak Yayinlari, izmir 1976, s. 76.



DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI 110
136

DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI
ictihadina gore bilen kim ise ona soracaktir. Devlet, dogrudan ictihat yapma

ve icmalarda bulunma yetkisine sahip degildir. Bir baska deyisle devletin
yasa yapma giicti bulunmamaktadir. Yonetim halkin igtihat ve icmalarina
dayanan hususlar: uygulama imkdnina sahip bir teskildttan baska bir sey
degildir. Zayiflarin haklarini koruyan bir kurulustur. Bu bigimiyle hukuk
sistemlerini halkin olusturdugu tam bir demokratik yapt ile
karsilasilmaktadir..Burada hemen su itirazlar yapilabilir. Kainatin hakimi
Allah'tir. Insandan bir¢ok gorevlerin yapilmasini istemektedir. Yapmayanlart
sorumlu tutacagini ahiret hayatinda karsilik olarak cehenneme koyacagmni,
dogru i isleyenleri ise cennete koyacagni sik sik tekrarlamaktadir. Bu ifa-
delerin demokratik yonetime engel olup olmadigi sorusu tizerinde
durulabilir. Islamiyet’e gére, bunun icin Tanrt nin yeryiiziinde yetkili kildigt
kimse yoktur ve kimse kimseden bunlarin hesabint sorma yetkisine sahip
degildir. Devlet yetkililerinin de bu hususta miidahale etme yetkileri
bulunmamaktadir. Biitiin bu a¢iklamalar yapilmadigi i¢in Tiirkiye 'de teistler
de ateistler de huzur icine girememektedirler. Esasen Islamiyet kigiye ve
topluma ciiz'i irade vermekle, onlara kendi baslarina hareket edebilme

imkdnlarini taninmis demektir.

Ancak bu gériig baslangi¢ donemlerinde etkin olmakla birlikte, zamanla terk
edilmis ve ozellikle siyaset alanindaki saltanat uygulamalart ile tamamen
bwrakilmistir. Diger taraftan halk kesimini, bir baska deyisle sivil toplumu
ilgilendiren ¢zel hukuk uygulamalari ise igtihat ve icma kurumlarinn igtihat
kapisinin kapandigindan  bahisle terk edilmesiyle kendisini yenileyememis
ve Islam hukuk sistemi de diger hukuk sistemleri gibi uygulamadan kalkmus
veya daha dogru deyisle antidemokratik hdle gelmistir. Bu_defa olay kutsal
ve dini kavramlarla agiklanir olmus ve miisliiman iilkelerde antidemokratik
ve keyfi yonetimler baglamis ve bu iilkeler dogal olarak ¢agin gerilerinde
kalmiglardir Islamiyet'in bu konuda ¢agmn ihtiyaglarina cevap verebilmesi,

ancak baslangi¢ donemlerindeki
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ilkelere donmeleri, toplumsal iradeyi ve bu arada ictihat ve icma kurumlarini
yeniden ele alarak ¢cagin sorunlarina bu ilkelerle ¢dziim aramalariyla

miimkiin olabilir.
B. KISILIK UNSURU:

1)Kavram:

Devlet, kendisini meydana getiren insanlarin bir sentezi olarak
kargimiza ¢ikar. Devletin yapisinda, onun viicut bulmasina katilan gergek
kisiler bakimindan bir ¢okluk vardir. Fakat, devletin olusabilmesi i¢in ¢okluk
niteliginin yaninda, bu ¢oklugun ayni1 zamanda bir birlige indirgenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, devletin varligindan bahsetmek imkénsizdir.}™

Devletin birligi, onun kendisini meydana getiren gercek kisilerden ayr1
ve tamamen bagimsiz bir varlik olusturur. Ancak, kendine ait haklar1
organlart aracilig1 ile kullanma ehliyetini de haiz bulunan bu varligi, gozle
gorebilmek, el ile tutabilmek miimkiin degildir. Bununla beraber, devletin
akil ve muhakeme ile kavranabildigini de kabul etmek gerekir. Ornegin, bu
bagimsiz varlik haklari elde edebilmekte ve borg altina da girebilmektedir. O
halde, gercek kisiler gibi, devlet i¢in de haklara ve borglara ehil olma
keyfiyetinin ve yine onlar gibi, kendi organlari tarafindan agiklanan haklarini

kullanma ehliyetinin s6z konusu oldugu bir gergektir.'”
2) Kisilige iliskin goriisler:
Devletin bir kisilige sahip bulunmasi keyfiyeti, kamu hukukunun temel

sorunlarindan birini olugturmaktadir. Bu konuda birbirinden farkli ¢ok sayida

goriisler ileri stirilmiistiir.

174 Okandan, Umiimi... 3.909; éz¢elik, Esas... s.109.
175 Tezig, Anayasa... s.116; Okandan, Umimi... s.910.
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a) HUKUKI KiSiLIK GORUSU:

Alman ve Fransiz hukukeu bilim adamlari tarafindan gelistirilen bu
goriise gore, devletin kisiligi hukuki bir kavramdir. Bu kavram kaynagini
hukuk anlayigina dayandirmaktadir. Devletin kisiligi i¢in, ona verilen yetkiler
bakimindan hukukilik gerekmektedir. Bu yetkilerin dogrudan dogruya
devletin kisiliginden kaynaklandigini soylemek miimkiin degildir. Bu yetkiler
ancak hukuken degerlendirildigi takdirdedir ki, bu bi¢im bir imkanin

varhigindan soz agilabilir.}

Bu goriisii savunanlardan bir kismi, realite bakimindan devlet iradesi
diye bir sey kabul etmemekte, ancak hukuki bakimdan ise farkl: bir sonuca
varmaktadirlar. Bunlara gére, devlet ancak hukuktan dolayidir ki, her hangi
bir istekte bulunma ehliyetini ve kollektivitenin iradesini haiz bir varlik gibi
gozitkmektedir. Devleti hak sahibi yapan, bireyleri birlestirici bir
organizasyonun varligidir. Béyle bir organizasyon olmadan, devleti olusturan
bireylerden ayri bir kisinin varlig1 s6z konusu olamaz. >’

Bu goriisii savunanlara goére, devlet igin hukuken var olmasi, ancak
kendiliginden harekete gegebilme ve faaliyette bulunabilme yetenegine sahip
organlara sahip oldugu andan itibaren s6z konusu olabilir. Bu organlarin
yetki ve bigimleri ise, bireyler tarafindan olusturulan ilk statii ile tespit
olunmaktadir. " O halde, devlet kisiliginin var olabilmesi igin, ona gereken
organlari belirleyecek ve bu organlarin yetki ve sorumluluklarini ortaya

koyacak bir sosyal sézlesmenin bulunmasi zorunlu bir 6n sarttir.

176 Okandan, Umimi... s.917; "Bu da (tiizel kisilik) bin yillar siiren sosyal ve iktisadi geligme ve
savasimlarla elde edilebilmis bir hukuki durumdur.” Duran, L., fdare Hukuku, U Yaywnlari, Istanbul
1982, 5.63.

177 Okandan, Umiimi... s.923.

178 Okandan, Umiimi... s.925.
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b) GERCEK KISILIK GORUSU:

Bazi yazarlar, devletin kisiliginin gercekligini ileri stirmiislerdir.
Bunlara gore, diinyada biri maddi ve digeri manevi olmak iizere iki gesit kisi
vardir. Bunlardan maddi kisiler, yani insanlardir. Bunlar gibi manevi kisiler
de, insanlar tarafindan viicuda getirilen ve kendilerini meydana getirenlerden
ayri, irade sahibi, dogal ve gercek kisilerdir. Bu kisiler digerleri gibi hak ve
vecibelere sahiptirler. Bu maksatla olusmus irade ve organlar1 vardir. Bu

durum, hukuki olmaktan éncedir.*”®

Bu goriis, doktrinde, uzviyetei, irade, kollektif ¢ikar ve miiessese '

teorileri adlar altinda degisik bigimlerde ileri stirtilmiistiir.

e) FARAZI KISILIK GORUSU:

Bu goriisii savunanlar, kisiligi hak sahibi olabilme, haklardan
yararlanma ehliyeti olarak kabul etmekte ve kisi kelimesinin hak ve
gorevlere, yetki ve sorumluluklara ehil olabilen bir varlig ifade ettigi
sonucuna varmaktadirlar. Bu goriise gore, devlet ve benzeri kuruluglar gercek
kisilere benzetilmek suretiyle ve varsayimlara dayanilarak
aciklanabilmektedir. Gergekte bu durum tamamen yapay olup bir tasarimdan
oteye gitmemektedir. Bu nitelikleri tastyan devlet, kendisini olugturan
bireylerden ayr1 ve bagimsiz bir varlik degildir. Maddi olmak niteliginden
yoksun bulunmasi dolayisiyla manevi sézciigii ile ifade edilen bu kisi,
tamamen yapay ve farazidir. Akil ve muhakememizin eseri olan bu kisiyi
gozle gorebilmemize, el ile tutabilmemize imkan yoktur. Ger¢ekte manevi

kisi igin ne varlik, ne de hak ve yiikiimliiliikler s6z konusudur.*®*

179 Basgil, Esas Teskilat... s. 182; Okandan, Umiimi... s.925; Ozgelik, s. 112.
180 Okandan, Umiimi... s.928, 929, 931, 933.
181 Okandan, Umiimi... s.942.
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d)KOLLEKTIF MULKIYET GORUSU:

Bu goriis, savunanlara gore, devletin manevi kisiligi, once kollektif
patrimuvan-miilkiyet kavramina dayanilarak agiklanmalidir. Devlet kendi
varligin kollektivitede bulmaktadir. Devlet kollektivitenin sentetik bir
ifadesidir. Kollektivite kendisini olusturan bireylerden ayr1 bir kisi meydana
getirmedigi gibi, devletin de kollektiviteyi olusturan bireylerin kisiliklerine
tistiin bir kigilige sahip bulundugu séylenemez. Devlet, insan unsuru iginde
yer alan bireylerin toplam birligini temsil etmekeedir. Kisilik, devletin ancak

bir hak sahibi niteligiyle hareket edebildigi durumlarda séz konusu
olabilir.'®?

€)REALIST GORUS:

Devletin kisiligi ile ilgili diger gériislere taraftar olmayan bazi bilim
adamlar, devletin kisiligini reddederek, bu konuda "realist goriis" adi
altinda diigiinceler ileri siirmiislerdir. Bunlara gore, kisi ve kisilik gibi
kavramlar ancak insanlar, yani ger¢ek kisiler i¢in kullanilabilir. Bunlara
gore, devlet denildigi zaman, kollektif bir bicimde, hep birlikte hareket etmek
isteyen gergek kisilerin bir ¢coklugu séz konusu olmakta ve fakat hareket
keyfiyeti yine bireysel bir nitelik arz etmektedir. Gergek kisilerin bir araya
gelmelerinden dolayi, onlardan ayri, kendine 6zgii bir iradeye sahip yeni bir
kisi meydana gelmis degildir. Devletin iradesi denildigi zaman, yéonetim
gorevini tizerlerine almis kimselerin bireysel iradeleri séz konusudur. Keza,
devleti olusturan bireylerin toplaminin ¢ikari da, dogrudan dogruya onlart
ilgilendiren bir ¢ikardir. Devlet denildigi zaman, birbirlerine ancak bir siyast
bagla bagl insan ¢oklugu soz konusu olmakta, devlet ise bu insan ¢oklugunu

ifade etmektedir.*®

Bu goriisiin savunucularindan Duguit'yve gore, kisilik an-

182 Okandan, Umimi... 5.947.
183 Okandan, Ummi... S.952.



DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI 110
DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER AYRILIGI
141

cak suur ve iradenin bulundugu yerde var olabilir. Halbuki, suur ve iradeye
sahip bir kollektivitenin varligindan, devletin kendine ozgii bir iradeye sahip
bulunusundan soz etmeye imkan yoktur. Gergekte devlet iradesi diye bir sey
olamaz ve bunun i¢in de deviet niteligi itibariyla bir hak sahibi, bir kisi sayi-
lamaz. Devletin iradesi, iktidari ellerinde bulunduranlarin, yonetenlerin
iradeleridir. Kollektif irade denilen sey gercekte savunulmasi imkansiz bir
varsayim, bir hayaldir. Devlet, yonetenlerle yonetilenler arasinda meydana
gelen bir siyasi farklilasmadan ibarettir. Devlet, fiili iktidari haiz birey veya

bireylerin, yani yonetenlerin bizzat kendileridir.**
) ISLAMIYET VE KISILIK:

Burada Islamiyet'in bu konudaki goriigiine isaret etmede fayda
goriiyoruz. Islamiyet'te baskamn kisiligi yok olur ve devletin kisiligi ile
biitiinlesir. Ayni bi¢imde, devletin mameleki ile kiginin mameleki biitiinlesir
ve devlet baskaninin mirasi ¢ocuklarina degil halefine kalir. Baskanlarin
kisiligi baskan olmakla yok olur. Kompiiterlerin baglandigi merkez komputiir
durumuna gegen baskan istisare kurumu ile kendi basina degil toplulugun
ortak diigiincesinin merkezi hdline gelir. Burada ulusun kigiligi sorununa
isaret etmede yarar goriiyoruz. Toplumun veya ulusun ayri kisilik
kazanabilmesi i¢in ortak karar alabilme mekanizmasinin var olmasi gerekir.
Bize gore kisilik irade ile tammlanir. Allah'in iradesi vardir;o halde kigiligi
vardir. Toplumun iradesi vardir o halde onun da kisiligi olmalidir. Diger
hayvanlarin ve cansizlarin, iradeleri olmadigi i¢in, kisilikleri de

bulunmamaktadur.

1840kandan, Umiimi... 5.956.
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Boylece devletin kisiliginde hicbir tereddiit birakmayacak bir

bicime sokulur.
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g) DEGERLENDIRME:

Devletin kisiligi ile ilgili, farkli ve birbirine ters diisen ¢ok sayida
goriistin oldugu anlagilmaktadir. Her goriise karst da elestiriler
yvapimaktadir. Hemen her goriis olaymn bir cephesini ele almaktadur.

Bu goriisler devleti agiklamaya ¢alismakta; ancak devletin kaynagin,
insan agisindan ele almamaktadirlar. Devletin insan tarafindan ve ona
benzetilmek suretiyle olusturulmasi ve insanin yeteneklerinden kaynaklanan
ihtiyaglarimin karsilanmast amacwyla olusturulan bir kurum olarak
degerlendirilmesi, deviete farkli bir anlam ve iglev kazandwracaktir.
Elinizdeki bu eserin Birinci Béliimii ile, insandan hareketle deviet olgusu
ortaya konulmaya cahsilmistir. Ugiincii Boliim'de ise, yine insandan

hareketle, devletin unsurlari ve kuvvetler dengesi tizerinde durulacaktir.
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IKINCI AYIRIM

Kuvvetler ayrihig:

GIRIS

Devletin  maddi-manevi  (objektif-subjektif)  unsurlarim  Birinci
Ayirim'da gormiistiik. Kuvvetler ayriligi, deviet goriisii icinde unsurlardan
sonra ele alinmasi gereken ilk swada yer almaktadir. Devlet, ancak bu
kuvvetlerle islerlik kazanabilmektedir. Bu konuda, gerek teorik gerekse
uygulama bakimindan tartisilmast gereken bir¢ok sorun bulunmaktadir. Biz,
bu Ayirnim'da devlete ait kuvvet ve fonksiyonlarin doktrinde yer alis
bicimlerini ele almak istiyoruz. Konunun, sosyal denge modeli agisindan
ortaya konulmasina ise Uciincii Boliim'de yer verilecektir. Teorik
tartismalara girmeden once, karsilasilan sorunlart ve tarihgeyi belirlemek

istiyoruz

. KAVRAM

Devlete ait kuvvet ve fonksiyonlar iizerinde, siyaset bilimcileri ile
hukukgular tarafindan kapsaml ¢alismalar yapimistir. Bu konu, siyaset
bilimi, anayasa bilimi, kamu hukuku ve anayasa hukuku doktrininde
"kuvvetler-fonksiyonlar” bigiminde incelenmekte, aralarindaki iligkiler de
dikkate alinarak "kuvvetler-fonksiyonlar ayriligi veya birligi", daha kisa ve

yay-

143
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gin deyisle "kuvvetler ayrihg" diye adlandirilmaktadir.’ Bu konudaki
goriisler, ¢esitli agilardan kritige tabi tutulmakla birlikte, alternatif bir goriis
gelistirilmediginden gecerliligini ve etkisini siirdiirmektedir. Kuvvetler
ayriligma iligkin sorunlar, anayasal sistem igindeki yerini korumaya devam
etmektedir.

Devlet halinde teskilatlanarak gereksinimlerini kargilayan insanlarla
sosyal kurumlar arasindaki iligkiler, basta siyaset bilimi olmak tizere birgok
bilim dalina konu olmustur. Burada, devlete ait kuvvet ve fonksiyonlarin
yapisal bir analizi tizerinde durulacaktir. Bununla beraber, bu yap1 karsisinda
toplumun temel hiicresi olan bireylerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasina,
yeri geldikge deginilecektir. Devlete ait kuvvet ve fonksiyonlarin her hangi
bir bigimde dengeli olmamasindan en fazla zarar gorecek olan kisidir. O
halde, konu, onun hak ve hiirriyetlerini dogrudan ilgilendirmektedir. Bu
nedenle, kuvvetler ayirimi denilince akla ilk gelen, devletin yapisindan 6nce
kisinin hak ve hiirriyetleri olmustur.?

Devlete ait kuvvet ve fonksiyonlar degisik acilardan tasnife tabi
tutulabilir. Siyasal diisiince tarihinde genellikle Montesquieili’nun adiyla
0zdeslestirilen kuvvetler ayrilig1 teorisi, bu konuda 6nemli bir yer tutar. Bu
teori, hukuki oldugu kadar, siyasal bir nitelik de tasir.® Uygulamada 1789

Amerikan ve

1. Ozbudun, Tiirk Anayasa... s. 143 Basgil, Esas Teskildt... 5.279; "Giigler ayriligi giicler
arasinda, bir isbéliimii yapilmast demek degildir. Giicler ayirimindan kastedilen bu
giiglerin, birbirleri karsisinda olduk¢a bagimsiz bir statiiye sahip olmalaridir.” Giirbiiz, Y.,
Karsilagtirmali Siyasal Sistemler, Beta Yayincilik, 2.baski Istanbul 1987 s.26.

2. "Vatandasin siyast hiirriyeti demek, insamin kendini giivenlik i¢inde gérmesinden duydugu
kalp huzuru demektir; hiirriyetin varolmasi igin de hiikiimetin bir vatandasin baska bir
vatandagtan korkmasim onleyebilecek durumda olmasi gerek.Yasama yetkisi ile uygulama
ya da yiiriitme yetkisi aym kisive ya da aym memurlar topluluguna verilirse ortada
hiirriyet diye bir sev kalmaz; ¢iinkii aymi hiikiimdarin ya da aymi senatonun gsiddet
kullanarak uygulamak icin_agr kanunlar vapmasindan korkulur." Montesquieu, C,
Kanunlarin Ruhu Uzerine |, (gev. Fehmi Baydas) MEB Yaynlan, Ankara 1963, 5.296-
297. 3. Ozbudun, Tiirk Anayasa... s.141.
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1791 Fransiz Anayasalarindan baglayarak pek ¢ok pozitif hukuk belgesinde

su veya bu bi¢imde islenerek yer almistir.
Il. SORUNLAR
A. TERMINOLOJI SORUNU:

Kuvvetler-fonksiyonlar ayriligi ile ilgili ilk sorun terminolojiden
kaynaklanmaktadir. Bu konuda o kadar ¢ok ve farkli kullanilan sozciikler
vardir ki, bir kavram kargasasindan séz agilabilir. Omegin, kuvvet, giic,
iktidar, gorev, fonksiyon, yetki, is, organ, sistem, diizen sdzciikleri su veya bu

bicimde es anlamli olarak kullanilabilmektedir.*®®

Cokea kullanilan "kuvvet"
veya "iktidar" (power-pouvoir) sozciikleri egemenlik kavramu ile
catigmaktadir. Egemenlik, tek ve boliinmez gii¢ olduguna gore, onun boyle
cesitli unsurlara bolinmesi, her pargasinin ayr1 bir organa verilmesi ve her
organin kendi iktidar alaninda egemen olmasi nasil agiklanabilir? Devlet
yonetimi, devletin ¢esitli organlar arasinda igbirligini miimkiin kilacak
kargilikli etkilesim araglarmin varligini gerektirdigine gore, her organin kendi
iktidar alaninda tam bagimsiz ve egemen olacag bir devlet diizeni nasil
diistiniilebilir? Bu durumda devlet, karsit yonlerden esit kuvvetlerle
¢ekilmesinden dolayr hareketsiz kalmaz mi1? Nitekim boyle mutlak anlamda
bir kuvvetler ayriligi, ne tarihte her hangi bir {ilkede uygulanmis, ne de
giinlimiizde bir rnegi goriilmiistiir. O halde kuvvetler ayrilig1 sistemini ne

sekilde anlamak gerekir.®

Karsilastigimiz bu sorunun ¢dziimiine yonelik bu konuda yapilmasi gereken
sey, egemenligin tek ve boliinmezligi ile kuvvet ve fonksiyonlarin
ayrilmasinin birbirleriyle ¢elismedigini ortaya koymaktir. Bunu yapabilmek
icin de kuvvet veya iktidar

185 Ozbudun, Tiirk Anayasa... 5.141-144; Basgil, Esas Tegkilit) 5.279-281; Tezig ise erk sozciigiinii
tercih etmektedir. Tezi¢, Anayasa... s.348.
186 Ozbudun, Tiirk Anayasa_s. 143.
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sozciikleri yerine fonksiyon sozciigii kullanilabilir; kullanilmistir
da.187F0nksiy0n sOzcligii, sorunu egemenlik kavrami ¢atigmasindan
kurtardig1 ve ayristirmaya imkan sagladigi i¢in 6nemlidir. Ancak, konu
biyolojik goriis agisindan ele alindiginda organ, sosyolojik agidan ele
alindiginda kurum, siyaset bilimi agisindan ele alindiginda kuvvet ve hukuki
acidan ele alindiginda ise fonksiyon sozciikleri olay: daha iyi agiklamaktadir.
Biz bu ¢alismamizda konunun siyaset bilimi a¢isindan teorik temellerine
inmek istedigimizden "kuvvet" sdzctigiinii tercih edecegiz. Ancak,
calismamiz biyoloji, sosyoloji, siyaset bilimi ve hukuk disiplinlerini de

kapsadigindan zaman zaman diger sozciikleri de kullanacagiz.

B. DIGER SORUNLAR:

Devlet i¢inde hangi kuvvet ve fonksiyonlar vardir? Bunlarin kapsam
ve sinirlari nelerdir ve nasil belirlenecektir? Doktrinde ve uygulamada genel
kabul géren iiglii ayirim olay1 nitelemeye yeterli midir?'® Bir bagka
kuvvetten s6z agilamaz m1? Ayrica kuvvetler arasinda her hangi bir tedahiil
var midir? Varsa nasil cereyan etmekte ve bu ne sekilde meydana
gelmektedir?

Karsilastigimiz bir diger sorun da, kuvvetler arasindaki iligki diizeninin
bic¢imi iizerindedir. Bunlar arasindaki iligkiler diizeni, ayriliga mi1, yoksa

birlige gore mi kurulacaktir?™® Bir

187 Iste giiniimiizde kuvvetler veya iktidarlar ayriligi deyimi kullanilirken Kastedilen ve pozitif
hukuk verilerine gore kastedilmesi gereken, gergekte fonksiyonlar ayriligidir. Diger bir deyimle
devlet iktidarinin ¢esitli fonksiyonlarinin, aralarinda bir isbirligi mevcut bulunan degisik or-
ganlarca yerine getirilmesidir. Ozbudin,age,s. 143.

188 "Kuvvetleri ayirma politik doktrini ile Tanri'mn Ugliigii hakkindaki ~ dini doktrin arasinda géze
carpan benzeyisi gérmek i¢in din konusunda  uzun boylu bilgi sahibi olmaya ihtiva¢ olmasa
gerektir." Duguit, L.. Kamu Hukuku Dersleri, (cev. Siiheyp Derbil), AU Yayinlari, Ankara 1954, s.
101.

189 "Yasama-Yiiriitme karsilasmalart iginde, iligki ve oranti kurmak gerekince, hangisi otekisine
oranla agir basar? Ya da basmalidir?>
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bagka iliski diizeninden, 6rnegin denge ve uyumdan soz agilabilecek midir?
Onemli bir diger sorun da, bu kuvvetlerin iceriklerini belirlerken ve
tamimlarmi yaparken ortaya cikmaktadir. Ozellikle gogunluk sisteminin

uygulandig sistemlerde kuvvetler tamamen birbirinin i¢ine girmektedir.®

Yoksa aralarinda esitlik mi kuralim? Ilk bakista, bu iliskileri iki tiirde goriiyoruz: Kuvvetlerin
ayrilmast ya da karisimi. Kuvvetlerin ayiriminda, bir sorun da su: Bunlari, birbirine tamamen
bagimsiz bir hdle mi getirelim? O zaman, kati bir ayriliktan séz edecegiz. Ve her kuvvete ayri
bir yetki ve ¢calisma alani ¢izeriz. Biri otekinin alanina giremez ve birbirilerini frenleyebilir
duruma getirmemiz gerekecek. Yoksa, kuvvetleri, yumusak ve esnek olarak mi ayiralim? O
zaman da kuvvetler, birbirinin alanmina gireceklerdir. Birlikte ¢alismalarina olanak
saglayacagiz. Sozii edilen ayirma tertiplerinden ii¢ rejim tiirii ¢ikiyor: (1) Kuvvetler karigimi
rejimleri, (2) Sert kuvvetler ayriligina dayanan rejimler, (3) Yumusak kuvvetler ayriligi:
Parlamenter rejim." Tunaya, T. Z., Slyasal Kurumiar ve Anayasa Hukuku, IU Yayinlari, Istanbul
1980, 5.391 ve dev.; Demirkol, F., Yargr Bagimsizigh, Kazanct Yaywnlari, Istanbul 1991, s.4 ve
dev.

9. " Diger taraftan, siyasal bilimlerin bugiin bile kabul edebilecegi bir yaklasimla, devlet
igindeki "kuvvet"lerin muvazenesinin sirrini aramig olanlar, bu iglerini tam olarak
basaramanuglar, siyasal "kuvvet"lerin tahlilini bu kuvvetlerin en "iyi" dengesini bulma
amacindan ayiramamislardir." Mardin, S.Din ve Ideolofl,s. 17; Zamanimizda ise demokratik
gelisme, parlamenter rejimin menseindeki siyasi ikiligi ortadan kaldwnugtir. "Bir¢ok Avrupa
memleketlerinde krallik miiessesesi tarihe karigmus, Ingiltere ve Simal Devletleri gibi krallik
miiessesesini muhafaza edenler de ... bir siyasi kuvvet olmaktan ¢ikmistir. Artik icra ve tesri
kuvvetleri arasinda bir ayrilik ve miicadele yoktur. Hiikiimet, gerek kurulusu, gerekse
mevcudiyeti bakimindan istiklalini kaybetmis ve parldmento ¢ogunluguna tabi duruma
gelmistir. Kisacasi, parlamento ¢ogunlugu ile hiikiimet arasinda bir vahdet ve ayniyet
mevcuttur. Binaenaleyh bu organlar karsilikly silahlarla donatarak yekdigerine karsi
korumanin, i¢lerinden birinin digeri tizerinde hakimiyet kurmasini énlemeye ¢alismanin, tek
kelime ile aralarinda bir denge meydana getirmenin liizumu ve mdndsi kalmamistir.”
Ozbudun, E., Parlamanter Rejimde Parlamentonun Hikiimeti Murakabe Vastalan, AU. Yaynlari,
Ankara 1962, 5.4, ",,.Fakat burada sunu kat’i olarak belirtmek lazimduwr ki, modern
parlamenter rejimde ne iki siyasi kuvvet arasinda bir muvazene, ne de kldasik milli hakimiyet

ve temsili hiikii- >
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Devlete ait bu kuvvet ve fonksiyonlarin maddi ve/veya sekli ve organik
bakimdan tasnifinden kaynaklanan bir baska sorun da, yapilan islemin veya
yerine getirilen gorevin, o islemi veya gorevi yerine getiren organlara gore mi
belirlenecegi, yoksa isin veya gorevin niteliginin mi esas kabul
edilecegidir?®

Diger taraftan, uygulamada bu teorinin igslemedigi, kuvvetler veya
fonksiyonlar ayrilig1 konusunda tamamen bigimsel bir ayirima gidildigi ve bu
teorinin formaliteden Ste bir anlam tagimadigi da ileri siiriilmektedir.***°
Hatta hicbir iilkede gergek bir uygulamanin bulunmadig: da yazilanlar
arasindadir.*?

Goriiliyor ki, ister teori planinda isterse uygulama alaninda olsun,
devletin yapacagi isler ve gorevler, kuvvetler ayriligi goriisii ile birlikte ¢etin
sorunlarla kars1 karstyadir.

Cok getin ve zor olan bu sorunlarin biitiiniiyle ¢dziilmesi kolay
degildir. Ancak biz, burada, 6nce doktrinde ileri siiriilen goriislerle
uygulamay1 belirleyecek, sonra Ugiincii Boliim'de, Sosyal Denge Modeli
cergevesinde olmak iizere, bir yaklagimda bulunacagiz.

. TARIHCE

Eskiden devletin gorecegi isler basit ve belli alanlarla si-

met mefhumlarindan hareketle temsili organlar arasinda bir simirlama veya terazilesme

bahis mevzuu degildir."_Giines.T.,Parlemanter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, /U
Yayinlan, Istanbul 1956, 5.56.

10. Ozbudun, Tiirk Anayasa... s.147.

11.Ozbudun, age,s. 142-143.

12. Bu nedenle yeni tasnifler gelistirilmeye ¢alisilmistir: "Yalnizca kuvvetler ayriligina dayanarak
yapmus oldugumuz agiklamalar bir ger¢egi gosteriyor. O da, siyasal rejimler, siyasal hayatin
ozelliklerinden olusur. Istenildigi kadar masa basinda iyimser ve karamsar semalar ¢izilebilir.
Bunlar diisiince planinda degerli de sayilabilir. Ne var ki, bu semayt her hangi bir toplumun igine
getirdigimiz giin, uygulamalar bambagka sonuglar verecek ve bir zamanlar ihtildller pahasina elde
edilen kurallarin ne kadar goreli (nisbi) olduklar: goriilecektir. Cagdas yeni ayirim ¢ok daha
gergekgi bir gozleme dayaniyor.” Tunaya, Siyasal... s.413.
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nirlt idi. Devlet faaliyetleri, genel olarak, disaridan gelecek saldirilara karst
halki korumak, igeride giivenligi ve diizeni saglamak, ihtilaflar1 halletmek,
vergi ve asker toplamaktan ibaretti. Halk ise, adeta kendi basina, orf ve
teamiil diizeni ile yastyordu. Insanlik ilerledikce, iktisadi ve sosyal gelismeye
bagli olarak, ihtiyaclar artmis ve ¢esitlenmis, kamu hizmetleri alan1 buna
paralel olarak alabildigine ve akillar1 sagirtacak derecede gerek hacim gerekse
miktar itibariyla genislemistir. Zamanla artarak genisleyen ve biiyiiyen bu
gorev ve hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in, tarih boyunca ¢aligmalar yapilmig
ve sistemler gelistirilmistir. Biitiin bunlarin gelismesi ile devlete ait gorevler-
de ayrilmalar meydana gelmistir. Bu ayrilmalarin olugmast ile sorun teorik
diizeyde de tartisilmaya baglamistir. Nitekim, kuvvetlerin ayrigmasinin teorik
temellerine Aristo'nun "Politika" adl1 eserinde gok net olarak rastlamak
miimkiindiir.***

Bize gore kuvvetlerin ayrilmaya baglamasi sorunu ¢ok daha eskilere,
devletlerin ilk kurulmaya basladigi uygarlik olan Mezopotamya dénemine
kadar gotiiriilebilir.®* Ayrica Dogu mekanl diisiince sistemlerine gore
Aristo'dan énce yasayan ve peygamber olarak da tanman Hz. ibrahim, Hz.
Musa ve Hz. Davud, sonra gelen Hz. Isa ve Hz. Muhammed bu gelismelere
katkida bulunmuslardir.*® Ornegin, Mezopotamya'da bilimsel diisiince
gelisirken insanlar dogal ve sosyal yasalari 6grenmislerdir.'** ibranilerde Hz.

Musa, On Emir (Ten Commandments) ile

191- "Yonetimin bi¢imi ne olursa olsun, ti¢ geregi karsilamasi gerekir: (1)_Ne "Yapilacaginin
tartigilmasi ve kararlagtirilmasi,(2)_kararlastirilan_si-

yaseti yiiriitecek her dereceden devlet gorevlileri ve (3) bir yarg: sistemi.”” Aristoteles, Politika, (¢ev.
Mete Tuncay) Remzi Kitabevi, Istanbul 1975, s. 132; Daver, B., Siyaset Bilimine Giris, Ankara
1972, s. 190; Demirkol, s.6.

192- Akdemir, S., Sosyal Denge I, Devlet Yapisinin Tarihi Seyri, Istanbul 1990, 5.50,164-170.
193- Leibniz, G. W., Imanla Aklin Uygunlugu Uzerine Konusma, (gev. Hiiseyin Batu), MEGSB
Yayinlan, istanbul 1986, s.lIl-VI11.
194- Akdemir, Sosyal Denge 1, s. 164.
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yoneticilere de nesnel olarak uygulanan yasa-hukuk sistemini getirmistir.*’

Hz. Isa din ve ahlak adina konusurken "Kayserin hakkini1 Kayser'e, Allah'in
hakkini ise Allah'a veriniz" demek suretiyle din ve yonetim isleri arasindaki
ayriliga a1k bir bigimde isaret etmistir.’*® Esasen bu ayrilik daha sonralar:
devletlerin degismez unsurlari arasinda sayilan 1aiklik ilkesinin temel
aciklamalarindan birini olugturmustur. Boylece devlet i¢inde farkli gorev ve
fonksiyonlarin bulundugu agik olarak, daha o donemlerde kabul edilmistir.
Diger taraftan Hz. Muhammed ise, gerek kendi uygulamasi ve gerekse
kendisine gonderildigini ileri siirdiigii Kur’an dikkate alindiginda devlete ait
gorevleri ayristirmis ve bunlar arasindaki iligkilerin temelini ise dengeye
dayandirmistir.**Daha giiniimiiz ilimlerinin yeterince gelismemis oldugu o
donemlerde, devlete ait gorevleri belirleme bakimindan, kurallari koyma ve
uygulama, ihtilaflar1 ¢6zme ve yapilan islemleri denetleme mekanizmalari
gelistirilmistir. Bu konuda, medrese ve mezhepler hukuk koyucular, loncalar
uygulayicilar, kaza birimleri ve yonetimler ihtilaflar1 ¢oziiciiler, tekke ve
zaviyeler denetleyiciler olarak tarih sahnesinde yer alnuslardir.**® Konunun
teorik olarak ortaya konulmasi ise Bat1 Uygarligi'nin Aydinlik Cagi

diisiiniirlerine diigmiistiir.”® Ger¢i sorun nihai manada ¢dziilebilmis degildir.

17. Leibniz, age, s.V; Akdemir, age, s. 165.

18- Soysal, Anayasaya... s.11; Leibniz age,VIl; Akdemir, age, s.166.
19. Kur'an, Rahman, 55/7-9; Hadid, 57/25; Had, 11/74-75; A'raf, 7/85;
En'am, 6/152.

195- Soysal, Anayasaya... s.11; Leibniz age,V11; Akdemir, age, s.166.

196- Akdemir, S., Ceza Hukukunda Magdurun Korunmasi, Akevler Akdeniz Bilimsel
Aragtirma Merkezi Yayinlari, izmir 1988, 5.67; "islam ortagag tarikatlarini bugiinkii
siyasal amaglari gizlemek i¢in kurulan sahte tarikatlardan ayirmak gerekir." Berkes,
Teokrasi... s. 18; "Cok otoriter uygulamalar disarda tutulursa, geleneksel iiretim
iliskilerinde (fiitiivvet birlikleri, ahilik ve lonca sisteminde) iiretime
katilanlar_arasinda ibn Haldun'un 6ngérdiigii bicimde bir isbirligi ve kurallara uyma
gorillmektedir."” Kozak, ibn Haldun... s. 149-150.

197- "Liiberal demokrasilerle gii¢ler ayriligl, yani yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin
birbirinden ayrilmasi ta XVII. Yiizyildan beri iizerinde >
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IV. KUVVETLERIN AYRILMASI
A. GENEL OLARAK:

Kuvvetler ayriligi konusunun teorisine sistematik olarak dnce dogal
hukuk  ekolii  mensuplart ve ézellikle Ingiliz  diisiiniirii  Locke'da
rastlanmaktadir. Locke, siyasal yonetim ig¢inde yer alan gii¢leri yasama,
yiiriitme ve konfederatif iktidar ya da etkiler olarak ayirir.?* Teorik plandaki
bu gelismenin hiirriyetlerle iligkisinin kurulmast ve uygulamaya aktarilmasi
ise Montesquieu'va aittir. Ingiliz kamu hukuk sisteminden esinlenerek
kuvvetler ayriligi teorisinin temellerini atan Montesquieu, her devlette
yasama, yiiriitme ve yargi iktidarlarimn bulundugunu séylemistir. Yazara
gore, yasama iktidart yasa yapar, yasalari kaldirwr, degistivir, yiiriitme
iktidar1 savas ve barisa karar verir, yabanci iilkelere temsilciler gonderir,
temsilcileri kabul eder, icte ve dista giivenligi saglar; yargi iktidar ise,
suclart cezalandirir, anlasmazliklar: ¢oziimler.®
Goriiliiyor ki, kuvvetler ve bunlar arasindaki iliskileri belirleyen bu goriis,
teorik agidan kuvvetlerin ayrilmasini esas alarak ortaya konulmugstur.
Teorinin ¢ikisinda iligkileri belirleme bakimindan kullanilan ayrilma sézciigii
olayr daha iyi nitelemektedir. Ciinkii, bir biitiin olan toplum hayatinin ayrig-
mast 6n plandadir. Locke ve Montesquieu uygulamadaki durumu ortaya
koymugslar ve olayr niteleyebilmislerdir. Teorinin kurulmasi ve gelismesi
sonraki yazarlara aittir. Bu goriisler, kisa bir zaman pargasi icinde pozitif
hukuka genig bir bicimde yansimistir.

durulan bir konudur. Ingiltere'de John Locke (1632-1704) Fransa'da

Montesguieu (1689-1755;)bu konu iizerinde ilk duran diisiiniirlerdir.”  Giirbiiz,

Karsilagtirmali... 5.26, bkz. Montesquieu, Kanunlarmn... I, 5.296 ve dev. Tezig, Anayasa... s.390-391

ve dev.

22. Goze, A, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, [stanbul 1986, s. 159.

23. "Her devlette ii¢ ¢esit yetki vardir: bir, yasama yetkisi; iki, devletler hukukuna bagl olan
seyleri uygulama yetkisi; iig, medeni hukuka bagh olan seyleri uygulama yetkisi."
Montesquieu, age, I, .296.
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Demek ki, kuvvetler ayirimi, (1) Genel kararlarin alinmasi (yasama), (2)
Genel kararlarin uygulanmasi (yiiriitme), (3) Hukuki anlagmazliklarin
¢oziimii (yargt), oldugunu ortaya koymaktadir.'*® Tarih boyunca mutlak
monarsiler ve diktatorliikler, devleti, kuvvet, yetki ve organ ayirimi yerine,
kuvvet, yetki ve organ birligini temel alarak yonetmislerdir. Ancak gii-
niimiiziin modern demokrasileri temel kuvvetleri ve organlar1 ayirmayi
benimsemislerdir.'*®

Bu iiglii ayirim?®

iizerinde de elestiriler yapilmistir. Bazilar1 yarginin
yiiriitmeden ayr bir faaliyet olmadigini, bilakis yiiriitme i¢inde ve bunun bir
parcast oldugunu ileri siirmiiglerdir. Bunlara gore yargi organi, bir kanunun
nasil uygulanmasi gerektigi konusunda bir anlagmazlik oldugu ve bir hakkin
yerine getirilmesinin gerektigi anlarda harekete geger. Yargmin faaliyeti,
kanunlarm uygulanmasiyla ilgili bir yiiriitme faaliyeti sayilmaktadir. Bazilar
ise, yargiy1 yiiriitmeye baglamak soyle dursun, kuvvetler ve organlar
ayriliginin tamamen disinda tutmaktadirlar. Ornegin, Hauriou'ya gére,
kuvvetler ayrilig1 siyasal bir prensip olup ancak siyasal faaliyetlerde
uygulanabilir. Yargi kuvveti ve fonksiyonu ise siyasal faaliyetlerin tamamen
disinda bir nitelik tagimaktadir. Buna gore, yargiy, yasama ve yliriitme gibi
siyasal kuvvet ve organlar alaninda incelemek ve bir {igiincii kuvvet saymak,

yarginin siyasal olmayan niteligini inkar etmektir.2"*

B. KUVVETLER AYRILIGI VE PARLAMENTARIZM:

Kuvvetler ayriligini, parlamenter rejim agisindan kisaca ele almada

yarar vardir. Bu konuda ii¢ ayr1 goriis ileri siiriil-

198 Tezi¢, Anayasa... s.347; Daver, Siyaset... s.190.

199 Daver, Siyaset... s.191.

200 Kuvvetler ayrih@imin Kritigi i¢in bkz. Tezi¢, Anayasa... $.393-395.
201 Daver, Siyaset... 193.
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miistiir. Bunlar, ikici goriis, tek¢i goriis ve ¢ogunlugun hiikiimeti
goriigiidiir.

(1) Ikici goriiste, kuvvetler ayriligi kriterinden hareket ederek parlamenter
rejim, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin 1limli, dengeli ve aralarinda
isbirligini miimkiin kilacak bi¢imde ayrilmis oldugu bir rejim tarzinda
tamimlanmaktadir. Buna gore bu iki kuvvet arasinda esitlik olmasi asildir.
Aralarinda denge iligkilerinin kurulmas: gerekmektedir.*®

(2) Tek¢i goriis, parlamentonun iistinkigii rejimidir. Ciinkii, yiiriitme
organina yetkilerini kullanmasi i¢in gerekli olan araglari, yani yasalari
koyan parlamentodur. Anayasal simirlar icinde her sey bir yasa konusu
olacagindan, parlamentonun yetkileri gercekte sonsuzdur. Keza, parlamento,
yvasalarm uygulama bigimini de denetlemekte, gerektiginde bakanlarin
sorumlulugu yoluna gidebilmektedir. Bakanlar gériiniiste devlet baskan
tarafindan  segilseler bile, baskanmin bu yetkileri tamamen bigimsel
niteliktedir. Gergekte bakanlar, yasama organi tarafindan secilmis kisilerdir
ve kabine, yasama organinin bir yiiriitme komitesini tegkil eder.?®

(B) Cogunlugun hiikiimeti goriisiine gore, parlamenter rejim, bir ¢cogunluk
esasina dayanwr. Zaman i¢inde yasama ile yiiriitme orgam arasindaki
baslangigtaki ikilik ortadan kalkmis ve parlamento ¢ogunlugu ile hiikiimet
arasinda bir ayniyet hasi olmugstur. Hiikiimet, kurulusu ve devami
bakimindan tamamen parlamento ¢ogunluguna tabidir. Olusma bakimindan
yasama ile yiiriitme arasindaki fark, bir derece farkindan ibarettir:
Parlamento dogrudan dogruya secim sonucunda viicut bulur. Yiiriitme de
secim sonucunda ortaya ¢ikar. Ancak bunun icin parlamento ¢ogunlugunun

olusmas: gerekmektedir.?®®

202 Ozbudun, E, Parlamanter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara
1962, 5.2 ve dev.

203 Ozbudun, age, s.2-3.

204 Ozbudun, age, s.9.

205 Ozbudun, age, s. 10.
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Demek ki, modern parlamenter rejimde se¢imin hedefi degismis, meclis
cogunlugunu ele gecirerek yiiriitme organini denetleme yerine, dogrudan
dogruya belirli bir siyasi programu yiiriitmek ve hiikiimet olmak amag haline
gelmistir. Hitkiimet secim miicadelesinin hedefi olmustur. Biitiin sorun
cogunlugu saglayarak hiikiimeti kurmaktir. Bu nedenle, modern parlamenter
rejimde yasama ve yiiriitme organlari arasinda gordiikleri fonksiyonlar
bakimindan bir ayrilik da hemen hemen kalmamustir. Parlamento
¢ogunluguna dayanan modern yiiriitme kuvveti, yalniz bir yiiriitmeden ibaret
degil, ayn1 zamanda en gii¢lii bir yasama aracidir da. Ciinkii bugiinkii hayatin
karmasiklig1, yasa tasari yetkisinin hiikiimetin tekelinde kalmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu goriiste, yani ¢ogunlugun hiikiimetinde , hiikiimetin haiz
oldugu siyasi iistiinliik 6n plana ¢ikmaktadir. Bu husus genel bir trend olarak
da izlenmektedir ve bu nedenle, "hiikiimet tstiindiir" veya "meclis {istiindiir"
ciimleleri yerine"cogunluk iistiindiir" ciimlesi kullanilabilir.2%

Goriiliiyor ki, modern parlamentarizmde bir kuvvetler ayriligindan
veya dengesinden bahsetmek hemen hemen imkansizdir. Hiikiimet, gogunluk
esasina dayanmaktadir. Ayrica, parti i¢i disiplin sonucu yiiriitme ile yasama
arasindaki ayirim gostermelik hale gelmistir.gsGﬁnﬁmﬁZde batili anlamdaki
demokrasilerde ¢ogunluk ilkesi bir bakima azinligin ¢ogunlugu yonetmesi
ilkesine de doniisebilmistir.

33.  "..Parti ger¢egi biitiin parlamenter sistemlerde oynadigi rolii
burada da
oynayacak ve yasama ile yiiriitme organlari, daha dogrusu yasama or-

canindaki cogunluk ile hiikiimet arasinda ister istemez birvakinlik do-

206 Ozbudun, 10; Giines, Parlemanter... s. 103, 121.
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GIRiS

Calismamizin Birinci Boliim'iinde "Insandan Devlete-Devletin Teorik
Temelleri" tizerinde durmus, insani devlet kurabilen bir varlik olarak
tanimlamigtik. Bu siirecgte rol oynayan biyoloji, psikoloji, sosyoloji ve siyaset
bilimine gore devletin Ozelliklerini yapisal agidan incelemis,yap1 ile
fonksiyon arasindaki iliskilere az da olsa deginmistik. Yapisal bakimdan
insan biyolojisi ile psikolojisinin ruh ve beden olmak tizere iki unsurdan
olustugunu; insan ruhunun ve bedenin ise yetenekler ve hiicre dokular1 olmak
lizere dort alt unsurdan meydana geldigini gormiistiik. Sosyoloji ve siyaset
bilimi bakimindan ise insan unsuru (=ulus) ve toprak unsuru (=tilke )olmak
iizere iki ve yine kurum ve kuvvetler olarak ise dort kurum ve kuvvetin
bulundugunu ortaya koymustuk. Uglii yapilan kuvvetler ayriliginin siyaset
bilimi bakimindan sorunun ¢oziimiine yeterli olmadigina isaret etmis ve
analoji yontemiyle insan ile devlet arasindaki benzerlik yardimiyla dengede
yer almasi gereken elemanlart ortaya koymaya galismistik.

fkinci Boliim'de ise, tarihin ilk donemlerinden beri varligim siirdiiren,
teorik acgiklamalara ve uygulamalara konu olan devletin, var olus bigimi ile
yapist bakimindan unsurlarmi ve kuvvetlerini belirlemeye c¢alistik. Yogun
tartismalara konu olan ve her bir unsuru ve kuvveti iizerinde ¢ok yogun

tartisma-
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lar bulunan devleti, bir biitiin olarak 6zetle ortaya koyduk. Unsurlar ile

kuvvetler arasinda doktrinde olusan konsensiisii belirlemeye yonelik bu
boliimii ortaya koymakla, kendi Modelimizi olusturacak hale geldik.

Simdi ele alacagimz Uciincii Boliim'de olusturdugumuz Sosyal Denge
Modeli'mizde yer alan hususlarin, doktrindeki goriislerle kesisen ve ayrisan
yanlar1 okuyucu tarafindan kolaylikla izlenebilecektir. Ayrica, devlet ile ilgili
mevcut dengesizliklerin ¢ikis noktalarini belirleyerek bir Model ¢ergevesinde
bunlarin nasil giderilecegini ve bir senteze nasil varilacagini ortaya koymus
olacagiz. Bunu yaparken, ikinci Boliim'de izlenen Unsurlar ve Kuvvetler
ayrihig1 sirasina gére modeli ele alacagiz. Ancak, devletin kisiligi, bize gore,
devletin biitiiniinii kapsadigindan, unsurlardan farkli ve fazla bir seydir.
Esasen kisilik olmadan unsurlar her hangi bir sey ifade etmemektedir. Bir
baska deyisle, kisilik olusturmus birlesik bir varlik unsurlara ayristirilarak
incelenebilir.Bu nedenle, 6nce devletin kisiligi {izerinde durulacak, sonra
unsurlar ve kuvvetler dengesinin incelenmesine gegilecektir. Ulus unsuru ile
Ulke unsuru devletin kurucu unsurlar1 olarak ele alinacaktir. One alman
devletin kisiligi yerine dengenin saglanmasi igin miilkiyet unsuru
konulacaktir. Bu unsur, iilkenin bir pargast ve egemenlik unsurunun karsiti
olarak, fakat ona benzetilmek suretiyle agiklanacaktir Boyle bir degisiklik
unsurlardan her birine etki edeceginden, her unsur yeniden ele alinarak
tanimlanacaktir. Bu tanimlara, Model'in biitiinii okunduktan sonra itirazlar
yapilmalidir. Ancak denge dikkate alinarak elestiriler yapildigi takdirde,
Sosyal Dengeyi esas alan devlet teorimizin giderek olgunlagmasi miimkiin

olacaktir.

Kuvvetler ayriligi aymminda sorunlar daha da karmasik oldugundan,
tammlarn 6nemi bir kat daha artmaktadir. Uglii ayirim yerine dértlii ayirma
gidilmesi, kuvvetler arasindaki iligskinin ayirim yerine denge olarak
belirlenmesi, sorunun bir model yaklasimi ile ¢6ziimiinii zorunlu kilmaktadir.

Bu sartlar
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i¢inde, yapilacak agiklama ve tanimlarin zorlugu ortadadir. Bir model
bazinda yapilan bu ¢alismanin, kuvvetler dengesinin teorik temellerine ve
tanimina yonelik bir baslangic kabul edilebilecegi, elestiri ve katkilarla
gelistirilerek daha ilerilere gétiiriilebilecegi gozden uzak tutulmamalidir.
Konuya girmeden 6nce, bu konuda énemli bir yer tutan kavram sorununa da
isaret etmek istiyoruz. Devlet, ¢esitli bilim adamlar tarafindan degisik
acilardan ele alinmakla beraber denge acisindan incelenmis degildir. Sosyal
ve siyasal bilimciler denge kavramina sik sik temas ederler. Ancak devleti bu
acidan ele alan bir ¢aligmay1 bilmiyoruz. Boyle olunca getirmis oldugumuz
tanimlar ile mevcut tanimlar arasinda bazi farkliliklarin bulunmasi dogal
karsilanmalidir. Ornegin, kuvvetler ayrihigi teorisinde kuvvetlerin ticlii kabul
edilmesi, biraz sonra ortaya koyacagimiz "denetleme kuvveti"ni aralarinda
paylastirmay1 gerektirmistir. Dolayisiyla, "yasama denetimi", "yiiriitme
denetimi" ve "yargi denetimi" gibi kavramalarin dogmasina neden olmusgtur.
Denetleme'yi ayr1 bir kuvvet olarak ele alinca mevcut kuvvetlerin
kapsamlarinda bir daralma olacagi kendiliginden anlasilir.

Bir diger kavram kargasasi siyasi kuvvet, hiikiimet, devlet, idare ve
biirokrasi (memurlar) kullanislarinda ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi kuvvet
hiikiimet ile, hiikiimet devletle 6zdes kabul edilmektedir. Ayrica hiikiimet
yiiriitme organi (=icra organi) kabul edilmekte, hiikiimetin teskili, adeta
devletin biitiin kuruluglarin1 kapsamaktadir.

Diger taraftan yiiriitme organi "Kanun hiikmiinde kararnamelerle’’
yasama yetkisini, <’6zliik isleri ve infazla’” yargmin yetkisini de
kullanmaktadir. Bu ve benzeri nedenlerle, kuvvetlerin sinirlarini belirlemek
oldukea gii¢ goriinmektedir. Parti disiplini ve ¢gogunlugun iktidari
uygulamalari ile kuvvetler ve hatta devletin biitiinii 4deta bir partinin emrine
girmektedir. Birgok siyasi sorunun kaynagi olan bu durum hi¢ yadirganma-

dan anlatilabilmekte ve hatta savunulabilmektedir.
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Iste, dikkatini cekmek istedigimiz husus bu tiir kavram kargasasidir.
Bir modeli olustururken mevcut kavramlardan hareket etme zorunlulugu
vardir. Ancak, biinyelerinde birgok sorun tasiyan bu kavramlari 6diing
almaktan ve onlar1 kullanmaktan bagska bir ¢are de bulunmamaktadir. Bu
nedenle yapilacak tanimlarin 6nemi daha da artmaktadir. Biraz sonra Sosyal
Denge Modeli'mizde devlete ait her unsur ve bu unsurlarin dayandig alt
unsurlarin her biri tek tek tanimlanacaktir. Okuyuculardan istedigimiz, bu
tanimlar1t Modeli'mizin dayandig1 varsayimlar g6z 6niinde bulunularak
degerlendirmeleridir. Yapilan tanimlarla ortaya konulan bigimiyle
degerlendirmeleridir. Ancak bu takdirde bir gelisme saglanabilir. Aksi
takdirde Modelin anlasilmasinda giicliik ¢ekilebilir.

1. SOSYAL DENGE MODELINDE DEVLETIN KISILIGI

A. KISILIGIN DOGAL TEMELI

Girig'te ele alinan ilk varsayimimiz "parga(cik)lar varsayimi" idi. Bu
varsayimi simdi devletin kisiligine uygulayarak kullanmak istiyoruz.
Hatirlanacagi lizere parga(cik)lar (=kuantumlar) arasinda ¢ekme kuvvetleri
vardir ve bunlar aralarinda birlesmek isterler. Ancak belli bir mesafeden
sonra itme kuvvetleri ortaya ¢ikar ve ayri kalirlar. Boylece ayrilik ile birlik
arasinda bir denge olugsmakta ve birlesik cisim meydana gelmektedir. Birlesik
cismin disa kars1 goriiniis ve dzellikleri, birligi saglayan unsurlardan farklidir.

Giris'te verdigimiz 6rnegi tekrarlayalim. Oksijen ve hidrojenin ikisi
gaz oldugu halde, birlesince su olmaktadirlar. Hidrojen ve oksijen sivi
durumunda dahi ¢ok az maddeyi erittikleri halde, bilesik madde olan su

maddelerin gogunu eritir.

Bu agiklamalardan hareketle, bir seye ayr1 varlik denilebilmesi i¢in

elementlerinde mevcut olmayan ozelliklerin ortaya
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¢ikmasi gerekir ve bu ayr1 maddenin tanimi ancak bu ayn 6zellikler ile

yapilabilir.
B. DEVLET KISILIGININ ESASI

Biitiin varliklar komsu varliklarla aligveris yaparlar. Boyle bir
aligverisi olmayan varliklar birbirlerine gére yok sayilirlar. Bu aligverisler,
bir bedel bigiminde de ortaya ¢ikmazlar. Varlik kendisinde olanlart disartya
birakir, buna kars1 disardan gelenlerin bir kismini alir. Ne var ki bunlar, tam
bir takas niteligi tasimazlar.

Bundan bagka, canlilarda karsilikli yararlanma ve dayanisma vardir.
G0z ile kalp ve beyin arasinda, ayr1 organlar olmalarina ragmen, karsilikli
isbirligi ve yararlanma s6z konusudur. Ancak bu isbirligi ve yararlanma,
sadece organizasyon geregi olup goz ile kalp ve beyin arasindaki bir
anlagmaya dayanmamaktadir.

Yeryiiziinde yalniz insanlar, diger insanlarla karsilikli isbirligi ve
aligveriglerini "anlagma" yapmak suretiyle siirdiiriirler. Kisi verdiginin
karsiligin1 bir 6l¢ii iginde geri almak ister. Bu aligverisin digerlerinden dort

yonden ayrildig1 sdylenebilir.

(1) Anlagmalar iradelere dayali yapilir.

(2) Alman ile verilen dlgiilendirilir ve bir bedel araciligiyla denge kurulur.
(38) Borg¢ ve alacaklar 6nceden hafizaya alinir ve karsiliklar daha sonra
verilir.

(4) Insanlar arasinda dayamisma saglanir ve anlasmaya uymayarak
bor¢larin1 ddemeyenlere karsi miieyyideler uygulanir.

Biyolojide yiiksek varliklar olarak tanimlanan hayvanlarda dahi boyle
bir aligverisi gormek miimkiin degildir. Esasen yukarida belirttigimiz bu dort
ozellik, kendi aralarinda ayrilmaz bir biitiin teskil ederler. Dolayisiyla
"kisilik" bu dort 6zelligi tastyan varliklar i¢in s6z konusu olabilir. Sayilan bu

dort
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6zellik kendi aralarinda bileske olup pargalanmaz bir biitiin teskil eder.

Demek ki, parcalarda bulunmayan bir 6zellik birlesme halinde
doguyorsa, ayr1 bir varliktan sz agabiliriz. Ornegi tekrarlayalim, ev
tuglalardan olusur, ama tuglalarin bizatihi kendilerinde evin 6zelligi yoktur.
Kisi de, yukarida sayilan anlagma ve bu anlasmaya bagli unsur ve
ozelliklerden meydana gelir. Insan disinda canli veya cansiz hicbir varlik bu
ozellikleri tagimadigindan "kisi" olarak tanimlanamaz. Su hususa isaret etmek
gerekir ki, bu 6zelliklere "bil-kuvve" sahip olunmas1 yeterli olup "bil-fiil"
gerceklesmesi gerekmez. Ornegin, ¢ocukta anlagma yetenegi olusmamustir,
ama ileride olacaktir. Yine belirtmek gerekir ki, ancak kendi iradesi ile karar
alip tercihlerde bulunabilen varliklar, bir baska deyisle, hak ve vecibe sahibi
olan varliklar igin kisilik s6z konusu olabilir. Yeryiiziinde iradeye iligkin bu
Ozellige sahip tek yaratik insandir. O halde, yalniz insanin kisiligi vardir.
Diger varliklar ise zorunlu hareketler yaptig1 i¢in her hangi bir gérev
yiiklenemezler.

Kisiler, bu hak ve vecibelerini bizzat kendileri kullanabildikleri gibi,
dilerlerse bagka kisilere de kullandirabilirler. Bu kullandirma adina hareket
etme, velayet, vekalet veya temsil bigiminde olup bu yetkiyi verenin kisiligini
ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla ¢cocugun ve akil hastasinin da kisiligi vardir

ve kisilik "tecezzi" etmeyeceginden bu kisilik tamdir.

Iste, insanlarin kendi adlarina hareket etme veya hak ve vecibelerini
bir bagkasina devretme olgusu, toplumlarin sézlesme ile olugsmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Kisilerin anlasma yoluyla birlesmesini ifade eden bu
durum, yeni bir varlik olarak nitelendirilebilir mi? Yoksa bu yeni durum ayr1
ayr1 varliklarla m1 ifade edilmelidir? Devletin kisiligi, bu soruya verilecek
cevaba ve bu konuda yapilacak tercihe bagl olacaktir. Insan viicudundaki
hiicreler birlesip nasil ayri bir varlik olan insan1 meydana getiriyorlarsa,
insanlar da anlagmalar yapmak suretiyle insandan ayr1 bir varlik olan toplumu

olustururlar.
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Aymi bi¢imde vatandaslar da agik veya kapali birlesmek suretiyle devleti meydana
getirirler. Siyasi bakimdan devlet, birleserek kendisini meydana getiren insanlardan
ayri bir sentez (=bileske) varlik olarak karsimiza ¢ikar. Bu yeni varlik yukarida kisilik

icin belirledigimiz ozellikleri tasiyorsa "hiikmen (=tiizel) kisi" adini alir.

Bu noktalardan hareket edildiginde, devletin, elemanlari
kisilerden meydana gelen bir bileske varlik oldugu sonucuna
varilir. O halde bu bileske varligin kisiligini belirleyecek huku-

ki esaslart artik belirleyebiliriz.

(1) Bir toplulugun kisilik kazanabilmesi icin, her seyden dnce i¢ ve dus iliskilerini
diizenleyen "sozlesme (=anayasa)" veya "sozlesmeler (=kanunlar)"in bulunmasi
gerekir. Boylece devleti olusturan kisiler, devletle veya birbirleriyle kuracaklari

iliskilerde ne ile karsilasacaklarin nesnel olarak bilebilirler.

(2) Bir toplulugun kisilik kazanabilmesi igin, kendisini meydana getiren kisilerden
baska, kendisine ait "gelir-gider" diizeni ve buna bagl olarak mallart bulunmaldir.
Topluluktan ayrilip gidenler, ondan her hangi bir pay isteyememelidirler. Sonradan
gelenler de ondan digerleri gibi hak sahibi olarak yararlanmahdiriar. Toplumda gelir-

gider diizenini gosteren kurumu "biitce"olarak ifade edebiliriz.

(3) Toplulugu "temsil" eden ve onun adina hareket eden bir "gercek kisi" (=veya
kigiler) bulunmalidir. Bu kisi toplumu gergek anlamda temsil etmelidir. Bu temsil
halkin onu kabul etmesi, daha dogru bir deyisle, —ister baski, isterse arzu ile olsun—
ona "itaat" etmesi ile bilinir. Itaatin korku veya istege dayali olmas: kisiligin varhigin
etkilemez. Bu itaat keyfiyeti ayri bir varlik olusturmanin geregidir. Istenen veya olmast

gereken, bu itaatin sozlesmeye dayali bir bigcimde gerceklesmesidir.

(4) Nihayet, kisiligin tam olarak olusmast i¢in "dava hakki" ve "miieyyideler diizeni”
nin bulunmasi gerekir yani alacagim dava edebilmeli, davayr kazandiginda da tahsil

edebilmeli
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ve gerektiginde cezalar uygulayabilmelidir. Bu yoniiyle devletin kisiligi
insanmn kigiliginden daha ileridedir. Ciinkii insanlar tek baslarina haklarim
koruyamadiklari i¢in birlesmek suretiyle devleti olusturmugslardir.

O halde biz, devlet denilen tiizel kisilik igin, "s6zlesme", "kamu miilkiyeti",
"baskanlik (=yonetim)" ve "miieyyide" ozelliklerinin bulunmasi gereklidir,
diyoruz. Bu ozelliklere sahip olan topluluklarin kisilikleri vardir. Bize gore
devletler genel hukukunda aranan "tanima" ve buna bagh tescil sarti ise, bir
varlik sarti olmaywp bigime iliskin bir sart olarak degerlendirilebilir.

Madem ki tanuma ve tescilden dnce belli sartlar olusturan topluluklara
kisilik taniyoruz, o halde kisilik sadece hukuki veya farazi degildir. Devletin
kisiligi gercek fakat hiikmen bir kisiliktir. Bu kigiligin hiikmen olmasi onun
gergekligini ortadan kaldirmaz. Bu kisiligin gercek kisilerden farklari vardir.
Ornegin cinsiyeti yoktur.

Burada tizerinde durulmast gereken énemli bir bagka husus daha
vardwr ki, o da hiikmen kiginin sadece devletten ibaret olmamasidir. Acaba
arada yer alan diger kamu tiizel kisilerinin durumu ne olacaktir? Ornegin,
bir vilayetin, bir bucagin veya bir kéytin durumu nasil degerlendirilecektir?
Bunlar da kamusal nitelikli bir yonetim birimi olduguna gore, devletle
iliskilerinde tabi olacaklart esaslar neler olacaktir?

Demek ki, bir toplumda meydana gelen siyasi birimler sadece devletten
ibaret degildir. Bunlar, devleti olusturan alt tiniteler olarak karsimiza ¢ikar

ve devlet disa karst nihai organizasyonu ifade eder.

C.DEVLETIN ALT YONETIM BIRIMLERI VE KISILIK
1) Yerinden-merkezi yonetim dengesi:

Devletin unsurlari ve kuvvetler dengesine gegcmeden énce
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Sosyal Denge Modeli'nde devleti meydana getiren alt tiniteleri belirlemek
gerekir. Bize gore bu alt iinitelerin teskilatlanmasi biri idari-siyasi digeri
ekonomik kriterlere gére olmak iizere iki esasa dayanir. Devletin alt
tinitelerinde yer alan yonetim birimleri, merkezi ve yerinden yonetim
ilkelerine gore fakat denge esas alinarak olusturulmalidir. Buna gerek de
vardir. Ciinkii devletler, belli bir niifus hacminin iistiinde veya altinda olmak
suretiyle, diinyadaki dengeyi olumsuz yonden etkileyebilmektedirler. Iktisatta
kullanilan "6lgek ekonomileri"” kavrami devletler igin de kullanilabilir. Buna
gore, kendi i¢ pazarini olugturamayacak kadar kiigiik bir devletin
bagimsizligun siirdiiremeyecegi, aswr1 biiyiik olan devletlerde ise "azalan
verimler kanunu"nun isleyecegi ve yonetimde etkinligin saglanamayacagt

sonucuna varilabilir.

2)  Sayrisal sistem:

Niifus kriterinde esas alinacak nesnel bir sayisal sistemin de belirlenmesi
gerekir. Bize gore, bu sayisal sistem, Giris'te de belirttigimiz gibi, onlu
sistem'dir. On sayisi en kiigtik toplulugu olusturan sayi olarak kabul
edilebilir. Kdinatta ikili sistemin yaninda onlu sistemin de kullanildigin
biliyoruz. Model'in dayandig: denge varsayimindan hareketle, sosyal
yapidaki ¢oklukta dengeyi on'lu sistem tizerine kurabiliriz. On'lu sistemi ka-
bul edisimizde, bu sistemin dogal olmast kadar, hesap ve sistemlestirmedeki
kolaylik da gézoniinde tutulmustur. Sosyal olaylarin nicesel ifadelerinin
zorlugu dikkate alinarak standart sapma ve toleranslarm da dikkate alinmasi

gerekir.

3)  Teskilatlanmanin hukuki esasi:

Teskilatlanmanin hukuki esast iizerinde de durmak gereKir. Bu konuda
da iki farkl hukuki bigimden séz agilabilir: Ortaklik ve dayanisma.
Toplumlar en kii¢iigiinden en biiyiigiine kadar dayanigma ve/veya ortaklik

tizerine kurulurlar. Ortak-
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ik, kollektif iiretimden herkesin iiriine katkisi oraninda payini almasti,
dayanisma ise, giicii yetmeyen kimselerin kiilfetini, topumda herkesin
paylasarak gidermesi bi¢iminde tanimlanabilir. Sosyal Denge Modeli'nde yer
alan alt yonetim birimleri; iktisadi yapt olarak ortaklik esasina, siyasi yapt
olarak ise dayanigma esasina gore kurulur. Deviet bu yapilanmada siyasi bir
birim ve en tistiin bir gii¢ olarak yer alir ve disa karsi nihat organizasyonu

ifade eder.
4) Teskilatlanma modeli:

Bu Model'in siyasi teskilatlanmasinda, kisilerin yetenek ve imkanlarini
serbestge ve etkin bir sekilde kullanmalarina ortam hazirlamak igin yerinden
yonetim; iktisadi teskilatlanmasinda ise, isboliimii ile uzmanlagmanin
arttirilmasi ve hizmetlerin etkinliginin saglanmasi igin merkezi yonetim
bi¢imi esas alinnugtir. Bu kriterlerden hareket edilerek aile 3 ile 10 arasinda
kabul edilebilir. Iki kisilik aileler ile on kisiden fazla aileler istisna
tutulmugtur. Bir aile ortalama 5 kisi kabul edilebilir. Béylece apartman 50,
kéy 500, bucak 5.000, ilge 50.000, il 500.000, bolge 5.000.000, deviet
50.000.000 kisi olarak ¢ikmaktadir. O halde bir devletin niifusu, ortalama
30.000.000 ile 100.000.000 arasinda kabul edilebilir.

Boyle bir ayirima yer verilmesinin nedeni, bucak, il ve devlet
birimlerinin siyasi tiizel kisiligi olan ve dayanismayt esas alan yonetim
birimleri olarak belirlenmesidir. Bu idari birimlerden her biri kendi i¢
diizenlerini kurma ve devam ettirme hususunda bir tiizel kisinin sahip oldugu
biitiin yetkileri tasimahdirlar. Ornegin, bir siyasi birim olarak kabul edilen
bucakza, bir tiizel kiside bulunmasi gereken ozelliklerin tamami olmalidir.
Ayni bigimde bir il de, baskani secimle gelen ve ig islerinde kendi basina

karar alabilen bagimsiz bir siyasi birim olarak kabul edilmelidir.

Iktisadi yapuy1 belirleyen semt, ilce ve bélge ile toplulukta
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ise tiizel kisilik ekonomik kriterlere gore teskil edilmelidir. Bu tiir tiizel
kisiligin siyasi tiizel kigilikten farklari vardwr. Birinde yoneticiler se¢imle
gelirken digerinde segilenlerin atadig1 kimseler yonetici olmaktadir. Keza
biri dayanisma esasina gore teskilatlanirken, digeri ortakliga gore
kurulmaktadir. Altyap: tesisleri bu ekonomik birimlerde kurulmahdir. Bu
verlerdeki yapilanma, vakif veya kamu iktisadi kuruluglarinin statiisiine
benzer bigimde teskil edilmelidir. Bu yerlerden her birinin yoneticisi bir iist
siyasi birim tarafindan atanmak suretiyle getirilmelidir. Ornegin bolge
yoneticisi deviet bagkani, ilce kaymakami vali, semt yoneticisi ise bucak
baskan( =muhtar )"t tarafindan atanmaldir. Boylece merkezi yonetim ile
yerinden yonetim arasinda denge iginde bir biitiinliik saglanmaldir. Béylece

kamusal nitelikli tiizel kisi denildiginde once bu siyasi tiniteler anlagiimalidur.

Devlet nihai siyast organizasyon oldugundan tiizel kisi olarak sadece
onun tizerinde durulacaktir. Alt iinitelerde benzer organizasyonun bulundugu
analoji yontemi kolaylikla anlagilir. Bu amaca yonelik olmak iizere, bize gore
devletin teskilatlanmasinda birinci derecede yer alan kisilik kavramu alt tini-
teler de esas alinarak diistiniilmelidir. Bu teskilatlardan, bucak, i¢ giivenligi;
il, genel giivenligi; devlet ise dis giivenligi saglamakla yiikiimlii tutulacak
bi¢imde teskilatlanmalidir. Bir tist kurulug, alt kurulusun i¢ islerine
karismamalidir. Béyle bir yapilanma ile olusan devlet, tam bagimsiz bir

siyasi birim olarak diger devletler camiasi icinde yerini almalidir.

Ayrica béyle bir teskilatlanma bicimi ile ilk tiniteler olan apartman ve
bucakta dogrudan demokrasinin uygulanma imkdani dogmus olmaktadir. Ust
kuruluslar olan il ve devlet yonetimine katilma ise temsili demokrasinin
ilkelerine gore gerceklesmelidir. Béylece insanlar kiigiik birimlerde
dogrudan, biiyiik birimlerde ise temsili demokrasi yoluyla devlet yonetimine
aktif olarak katilmalidirlar. Bu sistemde iki bashiliga yer verilmemektedir.

Ornegin, bir bucakta bucak baskan, bir ilde
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vali secimle gelmeli ve ayrica bir belediye baskani olmamalidir. Bucak ve il
meclisleri olmali ve her bucak kendi i¢ diizenini yine kendisi olusturmalidir.
Ayni bigimde il meclisi il ile ilgili kararlar1, devlet meclisi de devlet ile ilgili
kararlar1 almalidir. Devlet meclisi, alt siyasi birimlerden gelen kararlardan
ortak noktalarin belirlenmesi gibi bir islev gérmelidir. Sistem asagidan yukari

dogru teskilatlanmalidir.

Iste, devletin unsurlarina ve kuvvetler dengesine gegmeden once bu
hususlarda tercihlerin yapilmasi ve tiizel kisilik niteliginde bir olusun
bulunmasi gerekir. Biraz sonra anlatilacak olan hususlar mikroda bir bucak
i¢in, makroda ise bir devlet i¢in diisiiniilebilmelidir. Konumuz devlet oldugu
icin burada nihai organizasyon olan devlet esas alinarak agiklamalar yapilmis

olacaktir.

II. SOSYAL DENGE MODELI'NDE DEVLETIN UNSURLARI

Sosyal Denge Modeli'nde devletin unsurlarini ikiye ayirarak incelemek
gerekir. Bunlar, insan unsuru ile toprak unsuru olan iilkedir. Burada bu iki
unsurun, sosyal denge agisindan tanimi yapilacaktir. Ayrica ulus ile iilke
arasindaki iliskilerin de kurulmasimi ifade eden egemenlik ve miilkiyet
unsurlar1 arasindaki baglarin kurulmasi ve tanimlanmasi da gerekmektedir.
Birinci gruba kurucu unsurlar, ikinci gruba ise birlestirici unsurlar1 adini

verebiliriz, (bkz. Tablo. 1 ile Sekil 9)

TABLO 1:Devletin unsurifari

DEVLET | = | Ulus | Egementik | Malkivet | Utke |
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A. KURUCU UNSURLAR
1) Ulus:

a) KAVRAM:

Sosyal Denge Modeli'nde devletin insan unsuru ulus niteligindeki
topluluklardir. Ulus kavrami iizerinde yogun tartismalar bulunduguna Ikinci
Béliim'de isaret edilmisti. Hemen her goriise karsi elestiriler ileri
stirtilmektedir. Bu goriislerin her birinde ulus kavraminmin esasl bir yani ve
unsuru ele alinmaktadir. Bize gore, ulus sorunu ancak sentezci bir yaklasim
ile ortaya konulabilir ve ¢éziilebilir. Diger taraftan ulus, kaldirilmasi gereken
veya ileride siiflara terk edilecek veya tamamen ortadan kalkacak sosyal bir
olgu degildir. Ancak, bu, kendi vatandaslarini veya diger uluslari somiirmeye
ve kapitalist veya sosyalist uygulamaya devam edecekleri anlamina gelmeme-
lidir. Biitiin mesele ulusu kuvvet ve baski unsurlarindan kurtararak, onu
sosyolojik olarak ele almak ve teskildtlanmasinda dogal ve sosyal kanunlara
uygun hareket etmektir. Uluslarin feodal yapi ve kapitalist sistem
uygulamalari ile gériinen baskict yapisi, ulus gercegini kabul etmemekle
degil, ancak ulusa sosyolojik anlamini tam vermek ve hakk giice tistiin tutan
anlayislara sahip olmasini saglamakla ortadan kaldirilabilir. Bu nedenle asil
olan, ulusu sosyal yapi iginde yerine oturtmak ve onu somiiriicii nitelikler
tasimasina neden olan anlayi, diisiince ve sistemlerin etkisinden
kurtarmaktir.

Sekil 9 : Devletinunsurian
ULUS
l Egemenlik
DEVILET
Milkivyer
ULKE




DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI 110

170 DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI

O halde, ulus nedir? En genis sekliyle ulus adi verilen toplumsal olgu, insanin
toplumsal-sosyal bir varlik olusu esasina dayanir. Ulusun meydana gelmesi
bir rastlanti ile agiklanamaz. Ulus potasini olusturan temel dinamiklere
gereksinim vardir. Bu pota, tarih boyunca degisik faktorlere, 6rnegin bir kan
bagina ve 1rki unsurlara dayanmus olabilir. Hatta bu baglar, giiniimiizde de
devam edebilir. Ancak, sadece bu tiir baglarla ulusu agiklamak yeterli
degildir. Ulus potasi tarihi birikimlere dayali "kiiltiir birligi"ni meydana
getiren unsurlarla bir arada bir biitiin olarak degerlendirilebilir Bu sekliyle
ulus, bir kiiltiir birligi bigiminde karsimiza ¢ikar ki, bu da ulusun zaman iginde

olusmasinin temelini agiklar.

b) ULUSUN UNSURLARI:

Kiiltiiriin unsurlar1 arasinda sayilan "dil", "6rf, "sanat" ve "teknik", ayni
zamanda ulusun zaman i¢indeki dinamikleridir, (bkz. Tablo 2) Bu dinamikleri
ulus agisindan ele alarak kisaca agiklamak ve bundan sonra bir tanima gitmek
istiyoruz.

ba) Dil:

Dil, insanlarin diisiincelerini ifade etme aracidir. Ulus i¢inde ma'seri
olarak olusup gelisir. Ulusun varligi, ortak bir dile gereksinim gosterir. Bir
"cografi linite-Sosyal ¢evre" teskil eden iilke i¢inde yasayan insanlar, bu
sartlarin etkisiyle dili olustururlar. insanlarm baslangicta asabe-irk'a dayanan
gruplar meydana getirmeleri, zamanla dillerin farklilasmasina neden olmustur.
Devlet asamasiyla birlikte, bu diller uluslarla 6zdeslik kazanmaya baslamis ve
dili meydana getirebilen topluluklar ulus niteligini kazanmiglardir. Bunun
sonucu olarak dil,

Tablo 23 Ulusun unsurlart

[ows | - [ou | roma] | ene ]
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hemen her yazar tarafindan, ulusu diger uluslardan ayiran bir unsur olarak

kabul edilmistir.

Demek ki, ulus varliginin olusmasinda en énemli rolii ortak dil oynar. Ilk
bakista ulus, aymi dili konusan insanlardan olusmus bir toplum olarak
karsimiza ¢ikar. Ortak dil wk birliginin dahi maddi delilini teskil eder.
Mamafih, ortak dil, ulus variiginin bir sarti olmakia beraber, tek basina

yeterli bir unsuru degildir. Baska unsur ve sartlara da gerek bulunmaktadr.
bb) Orf:

Orf, insann iinsiyet yetenek(=meleke)'ini kullanma aracidwr. Ulus
icinde ma'seri olarak olusup gelisir. Orf, insan topluluklarinin yasam
bi¢imlerini belirleyen ve zamanla olusturarak gelistirdigi kurallar biitiiniidiir.
Bu kurallar, zaman i¢inde dil ve yazinin gelismesi ile hukuk sistemlerini ve
diizenlerini meydana getirirler. Bu nedenle bize gore, hukuk diizenlerinin
orfler gibi ulusal olmasi gerekir. Orf, sosyolojik bir terim, hukuk ise bunun

devlet ile biitiinlegmis bicimi olarak kabul edilebilir.

Burada orfile ilgili eklenmesi gereken birka¢ husus daha vardir. Orf
ile hukuk sistemi arasinda iliski kurulunca, hukuk diizeninin halkin yagama
bi¢iminin diizenlenmesi olarak kabulii geregi ortaya ¢ikar. Ulus varligini
olusturan sosyolojik ve siyasi degerlerin bir araya getirilmesi ve
sistemlestirilmesi hdlinde ortaya ¢ikan hukuk diizeni, topluma huzur ve giiven
getirebilir. Béylece hukuk diizeninin, genis anlamiyla halkin yasama bi¢imini
ifade eden orflere dayandirimas: geregine isaret etmis bulunuyoruz. Elbette,
orf denilince konu dar manada 6rf olarak ele ammamalidir. Orfii, hukukta
yardimct bir kaynak ve delil anlaminda kullanilan orften farkl bicimde,

swyolojik bir kurum olarak kabul ettigimizi burada belirtmeliyiz.

Bize gore genis mdnada orf, toplumsal yasama diizeni olup, bunun

sistemlestirilmesi keyfiyeti ise hukuk diizeni adini
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agtklamaktadrr.
bc) Teknik:

Teknik, insandaki irade yeteneginin topluca kullanilmasidir. Her
toplum varhigini ancak iiretimle devam ettirebilir. Diger canlilardan farkh
olan insan, varhigimi sadece dogadan karsilamakla yetinemez. Buna ek olarak
kendi yetenekleriyle bircok seyi de iiretmesi gerekmektedir. Ciinkii insanin
ihtiyaglarini karsilayacak mal ve hizmetler, dogal ¢evrede yeterli miktarda,
istenen kalitede ve yerde bulunmamaktadr. Her toplum, iiretim bi¢imi, tiretim
usul ve araclart ile de diger toplumlardan ayrilmaktadir. Iradesi olan insan
tiretim usul ve araglari ile esyaya bigim verebilmekte ve yasami i¢in gerekli
olacak materyali elde edebilmektedir. Teknik, hemen her insan toplumunun
sartlarina gore olusturdugu tiretim bi¢imidir. Toplumdan topluma, ulustan
ulusa farkh ozellikler gostermekte ve hatta bir ulusu digerinden ayiran
kriterler arasinda yer alabilmektedir. Teknik de dil gibi tarihi siirecin bir

entegresidir.
bd) Sanat:

Sanat, insandaki duygu yetenegini toplumda ifade etme aracidir. Ulus
icinde ma'seri olarak olusup gelisir. Insanin psikolojik olarak ayni zamanda
duygusal bir varlik oldugunu daha énce belirtmistik. Insan duygu ve inanglart
bir toplumda ortak ozelliklerde yansimakla din ve sanat kurumu olusur.
Sanatin kdkeni ve esast insan duygu ve inancinda yatar. Bu nedenle, evrensel
nitelik tagiyan din kurumu her toplumda degisik algilanir ve bu algilanis

big¢imi o toplumun veya ulusun ozelligine gore farkliliklar gosterir.

e) TANIM:

Demek ki, ulus; dil, orf, teknik ve sanat unsurlarindan olusmaktadw (bkz.

Sekil 10). Buna gore, ulusu, "kendine ait di-
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Ulus

N
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SEKiL 10: Ulusun unsurlart

li, kendine 6zgii orfii ve hukuk sistemi, kendine 6zgii tiretim bigimi ve yine
kendine 6zgii sanati olan, ortak kiiltiire dayali toplum" olarak
tanimlayabiliriz. Bu kiiltiir, onu diger toplumlardan ayirir ve béylece uluslar,
insanlik camiasi i¢inde ayri ayri varliklar bigiminde ortaya ¢ikarlar. Devlet
bi¢iminde orgiitlenmeleri ile de ayri kisilikler kazanirlar. Hatta bir ulus, ayr
ayri devletleri meydana getirebilir.

2) Ulke:
a) KAVRAM

Ulke, devletin kurucu maddi unsurlar i¢inde yer alir. Ulkeye sahip
olmayt ifade eden miilkiyet de bu unsur icinde incelenir. Biz miilkiyeti
birlestirici manevi unsurlar i¢inde kabul ettigimizden iki konuyu birbirinden
aywarak inceleyecegiz. Devleti insan viicuduna paralel inceledigimizden, bu
iki unsuru birbirinden ayirmamiz gerekmektedir. Bu bakimdan, miilkiyet ile
ilgili tanima ileride yer verecegiz.
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"Ulke, bir devletin icte genel giivenliginin saglandigi ve disa karsi
korundugu, topraklarimin imar ve ihya edildigi, tizerinde o yerin insanlarmn
calistigi ve yasadigi simirl bir yeryiizii par¢asidwr.” Bu tanima dikkat edilecek
olursa, itilke unsurunun sddece topraktan meydana gelmedigi hemen anlasilir.
Topraga iilke niteligini kazandwran ozellikler vardir (bkz. Tablo 3). Simdi,
tilke unsurunu olusturan ozellikleri kisaca agiklamak istiyoruz.

Tablo 3:Ulkenin unsurlar

BJOLKENIN UNSURLARI:
¢) ba)imar(tanima-planlama):

Imar, ulusun iilkeyi ortak planlamasi_ve ondan ortak yararlanmasidir.
Eskiden yeryiiziiniin karalarina sahip olma yeterli sayilirdi. Giiniimiizde buna
kismen denizler ve havalar da katilmaya basladi. Ancak karalarin, yani
topragin imdr ve ihydsi s6z konusu oldugundan iilke denilince akla karalar
gelmektedir. Topragin dogal olarak kendine ozgii bir bigimi vardir ve bu
big¢imiyle toprak, insamin her zaman igine yaramaz. Ayrica islenmesi, yani
imdr ve ihydsi sarttir. Insanin beslenmesi, barinmasi, saghginmn ve varliginin
korunmast igin, topragin bir plan ve proje dahilinde degerlendirilmesi
gerekir. En genis bicimiyle planlama ve imar olmadan iilkenin varligindan soz
actlamaz. Ulkenin kalkinmasi ancak imar ile miimkiindiir. Bir bakima,
kalkinmiglk, imar ile ol¢iiliir.

Imdr ve planlama sadece bugiin yasayan insanlari degil, gelecek
nesilleri de etkiler ve topragu iilke hdline getirerek ulusu devlet haline sokan
onemli unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikar. Imar, halka en fazla

smwrlama getirilen konularin basinda yer alir.
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bb) Giivenlik:

Giivenlik-emniyet, bir iilke i¢inde asayisin saglanmasini ve dig
saldirtlardan o topraklarin ve insanlarin korunmasini ifade eder. Bu, iilke
iizerinde hukuk diizeninin kurulmas: demektir. Ulke taniminda yer almas:
gereken bir unsur da budur. Esasen, kldsik mdandda devletin varliginin sirri,
bu unsura dayanir. Devietin ortaya ¢ikis amact dis ve i¢ saldirilara karsi bi-
reyleri ve bireylerin iizerinde yasadiklar: toprak par¢asini korumaktir. Devlet
tilkeyi dis saldwrilara karsi korudugu siirece varligina siireklilik kazandurir. Bu
islevini yitiren devlet, tarihte oldugu gibi, yikilmak zorunda kalir. Insanlar

ancak giivenliklerinin saglandigi yerlerde yasayabilirler ve hiir olabilirler.

Giivelik, i ve dus giivenlik olmak iizere ikiye ayrilir. I¢ giivenlik halk
tarafindan, dis giivenlik ise halkin olusturdugu ordu tarafindan saglanir. Bu
anlamda polis ve asker, i¢ ve dis giivenligin nobetlese korunmast esasindan
dogmustur. Ancak zamanla bu gérevler, meslek hdline gelmistir. Gorevliler
ise giivenligi saglama araglar ellerinde bulundugundan kendilerini halkin
lizerinde ve devlet ile es gérmeye baslamiglardir. Bu durum
cagdas_devletlerde karsilagilan temel sorunlar arasinda yer almaktadir.
Esasen giivenlik devletin iilke iizerinde sagladigr en onemli bir hizmet bigimi

olarak kabul edilmelidir.
be) Calisma:

Calisma-ihyd, ulusun iilke iizerinde ortak iiretim yapmasidr. Diger
canlilar doga igindeki mevcut seylerle varliklarini siirdiiriirler. Buna karsilik,
insamn varligin siirdiirebilmesi, yasamasi icin gerekli olan iiretimi
gerceklestirmesi ile miimkiindiir. Insanin alet yapabilmesi ve bunlara sahip
olabilmesi demek olan miilkiyet diizeni, bir iilkenin unsurlari arasimda yer
alir. Uretim ve miilkiyet ise ancak emege ve ¢alismaya dayanir. O halde iilke
denildigi zaman iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin yapildigi, miilkiyet diizeninin
kuruldugu ve tizerinde



DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI 110

174 DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI

calisildigi bir yer aklimiza gelir. Uretim faktorlerinin verimliligi iilkenin imar
edilmesiyle yiikselir.

bd)Yasama:

Daha énce de isaret edildigi iizere insan, yaratilisi geregi cogalmak ve
soyunu devam ettirmek zorundadir. Bu nedenle iilke, ayni zamanda iizerinde
yasanilan bir toprak parcast olarak kabul edilir. Insanlar doga icindeki
yasama diizenlerini gerek iklim gerekse diger sartlar ¢cercevesinde
gergeklestirirler ve boyle bir ortami vatan ve iilke olarak kabul ederler.
Soguktan korunmak i¢in barinacaklar: mekanlar ve yonetim igin kiiciik ve
biiyiik iiniteler olustururlar.

Diger taraftan, saghk i¢inde bulunma, yasama diizeninin devami i¢gin
zorunlu bir unsurdur ve bir iilkede bulunan her insanin ve vatandasin
hakdadir. Insan yagamina uygun olmayan veya uygun hile getirilmeyen bir yer
tilke olarak tamimlanamaz. Zdten insanlar béyle bir yerde yasamak da
istemezler.

SEKIL 11: Ulkenin unsurlar

Ulus

Ulke
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c) TANIM:

Devlet, toprak unsuruna dayandigi takdirde miilkiyet diizenini kurabilir ve
gercek manada ulusun egemenliginden s6z agilabilir. Bununla beraber
sadece topraga sahip olmakla iilke unsuru gergeklesmez. Bu topragin imar
edilmesi, ¢calisilir ve yasanmir hale getirilmesi ve giivenliginin de saglanmasi
gerekir. , Demek ki, "iilke, topragin imdr edilmesi, ¢alisilir ve yasanir hdle
getirilmesi ve giivenliginin saglanmasi’’ biciminde mmlanabilir. Bir diger
deyisle iilke, imar1 yapilan, savunma giivenligi saglanan, iizerinde ¢alisilan ve
yasanilan toprak parcasidir.Bu unsurlar saglandig olgiide iilke iizerinde

ulusun egemenligi kurulmus olur. (bkz. Sekil 11).

B. BIRLESTIRICI UNSURLAR:

Ulus ve iilkenin tanimini verdikten sonra bu iki unsur arasindaki
iliskiler diizeni iizerinde durmak istiyoruz. Hukuk ve siyaset bilimi doktrininde
manevi unsurlar veya degisik adlar altinda incelenen bu konu, tarafimizdan
birlestirici unsurlar olarak incelenecektir. Ulusun iilkeyle birlesmesi
egemenlik yoluyla gerceklesir ve egemenlik istekleri belirlemeyi ve bu ko-
nularda karar alabilmeyi ifade eder. Ulkenin ulusla birlesmesi ise alinan bu
kararlart uygulayabilmesini ve bu uygulamalarin da korunmasni iceren
miilkiyet unsuru olarak ifade edilebilir. Esasen ileride iizerinde durulacak
kuvvetler dengesinin temeli bu iliskiler diizenini belirleyen unsurlarin bir

yansimaswn ifade eder.

1) Egemenlik:
a) KAVRAM

Tkinci Béliim'de egemenlik unsuru iizerinde durulmus, bu konuda
teokratik ve demokratik gériiglere yer verilmis ve bu goriislerin konuyu

agiklamada yetersiz kaldigi yazilmisti. Bize
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gore, bir olgiide bu goriisler icinde de degindigimiz iizere, bu iki agiklama

bi¢imi ve bunlara dayal gériislerde eksik birakilan birkag husus vardur. Simdi

bunlari kisaca ortaya koymak istiyoruz.

Her seyden once teokratik ve demokratik anlayislar yeterince net bir bigimde
ifade edilmis degildir. Bu kapalilik, demokrasi ile laiklik anlayislarinda yanlhs
anlamalara meydan vermektedir. Egemenlik kavraminin belirlenmesine tarih
boyunca iki temel goriis etkili olmugstur: Bunlardan biri ¢ok kuvvet goriisii,

digeri ise tek kuvvet goriisii olarak adlandirilabilir.
aa) Cok kuvvet goriisii:

Bu goriis dinler tarihindeki politeizm (=¢ok tanricilik) ve Eski Yunan'daki
tanrilarin (=insan tanrilar) birbirleriyle catismasi gériisleriyle kiyaslanabilir.
Bu anlayisa gore kdinat, birbiriyle ¢catisan ¢ok sayida kuvvetin arasinda
olugmus bir dengeden ibarettir. Kuvvetler siirekli olarak birbirleriyle
zitlagmakta, kaybeden veya yenilen ¢ekilmekte, yenen ise ortaya ¢tkmaktadir.
Ancak ¢ok sayida kuvvet oldugu i¢cin denge varligini korumakta ve devam
ettirmektedir. Bu goriise gore, her insan ayrt bir kuvvet kaynagidir.O da bu
kdinat arenasina girer, bogusur, yasayabildigi kadar yasar ve yenildigi zaman
cekilip gider, yerine baskalar: gelir. Devlet, bu ¢ekismenin sonucu gii¢lii ola-
bilmek icin, ortaya ¢ikan birlesmeler sayesinde meydana gelir. Devlet her biri
ayrt ayrt giic kaynagi olan kisilerin bir araya gelmesiyle dogal olarak olusan

bir varlik biciminde kabul edilir.
ab)  Tek kuvvet goriisii:

Bu goriis dinler tarihinde monoteizm (=tek tanricilik) gériisiine
kiyaslanarak agiklanabilir. Buna gére, kdinat bir diizen i¢inde tek gii¢
tarafindan var edilmistir. Kdinatin diizenini o kurmus ve insanlari da o
yaratmistir. Kdinat icinde dengeyi, zit kuvvetler var ederek kurmustur. Bu zit
kuvvetler, bir oyunun
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iki takimu gibidirler. Kendileri zittirlar, ama takimlar: kutuplar olusturmustur.
Bu ¢atisma goriiniistedir. Gergekte makroda denge vardir. Bu tek kuvvet,
insana diger varliklardan farkl dzel bir yetki vermigstir. Adeta yaratmada ve
var etmede, insant kendisine ortak etmis, bazi konularda da ona yapma
yetkisini vermigtir. Bilin¢li olarak kendi kendisini gelistirme imkdanini
saglamustir. Bununla beraber, kdinat, tek kuvvete dayanmakta olup bir diizen
icindedir. Cikar ¢catismasi yerine ¢ikar dengesi vardwr, ¢ikar paralelligi

vardir.

ac) Degerlendirme:

Kainati ister ¢ok kuvvetin ¢atigsmasi sonucu olusan denge olarak kabul edelim,
isterse tek kuvvetin yasalari iginde bir denge diizeni olarak gorelim, bu
hususta yine iki ayr1 goriisten soz agilabilir. Gerek ¢ok kuvveti kabul edenler
gerekse tek kuvveti kabul edenlerden bir kismi, kdinatta insann istiinde bi-
lin¢li bir kuvvet tamimamakta, bilinci sadece insan icin kabul etmektedirler.
Tek kuvvete inananlar dogay: kér yasalarin dogal diizeni olarak diisiinmekte
ve insant bu kuvvetin i¢inde bilingli bir varlik olarak tasavvur etmektedirler.
Béylece insanlari, bir bakima bagimsiz ¢oklu kuvvete dogru gotiirmektedirler.
Bunun agiklamasi zor olmakla beraber giiniimiizde revagta olan goriisiin bu

oldugu soylenebilir.

Kainati ¢cok kuvvetin ¢catismasi olarak gorenler de ikiye ayrilabilir.
Bunlardan bir kismi, diger kuvvetleri bilingsiz kabul etmekte, onlara karar
alma yetkisini vermemektedirler. Diger bir kismi ise, doganin zit kuvvetlerine
ayri ayrt biling ve irade tanimakta, insanlar: onlara ortak etmektedirler.

Burada insan iradesine bir sinir getirmektedirler.

Bu tiir goriislere dayanarak egemenligin kaynagini tanimlama
imkdnina sahip degiliz. A¢cik ve genel kabul gérecek net tanima gecmeden
once, su iki on sartin ortaya konulmast gerekir. (1) Kainat ister itek Tanri'nin,

ister tanrilarin eseri ol-
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sun; kainat ister kendiliginden var olan bir tek kuvvetin veya pek ¢ok
kuvvetlerin eseri olsun; insan, bu kdinatta var olan yasalara istese de istemese
de uymak zorundadir. Bu hususta her hangi bir tartisma olmayip bir diisiince
birliginden so6z agilabilir. (2) Kabul edecegimiz bir diger 6n sart, hareket
serbestligine sahip oldugumuz hususudur. Agligimi meyva toplayarak veya
avlanarak da giderebilirim. Bu tercih imkanimdan dolay1 birtakim kararlar
alabilirim ve uygulayabilirim. O halde benim hakkimda karari kim alsin veya
nasil hareket edecegime kim karar versin? Iste burada, asil cevaplandirilmasi
gereken soru budur.

Antidemokratik diisiincede olanlar, bu soruya kisi hakkinda bir bagkas1
karar versin, diizen bdylece saglansin, demektedirler. Bu bir bagkasi,
bazilarina gore, Tanr veya tanrilarin vekili olan kimsedir, bazilarina gore ise
sermaye sahipleridir, giiclii olan kimselerdir veya bilgisi olan kimselerdir. Iste
biitiin bu goriisleri kabul edenler, esasen antidemokratik goriisii benimseyen
kimselerdir. Bu nedenle antidemokratikligi sadece teokrasi ile sinirlamak
yeterli degildir. Ayni sekilde, sermayedar yonetimi demek olan kapitalist
yonetimde de, giiclii siyasi birligi ifade eden sosyalist yonetimde de halkin
disinda kimseler karar almaktadirlar. Bu goriiste olanlar giiclin kaynagini
farkl yerlerde gérmektedirler. Bunlara gore kuvvetli olanlar kendi giigleriyle
—Dbu sermaye veya kuvvet olabilir— bagkalarini emir altina almaktadirlar.
Onlarin aksi seyleri ileri siirmelerinin &yle pek bir anlami yoktur. Tanr varsa,
ona giicli Tanr1 vermistir. Tanr1 yoksa bu giicii kendiliginden almistir.
Tanri'nin tek veya ¢ok olmasi, dogal kuvvetlerin bir veya fazla olmasi ¢ok
seyi degistirmez. Ona giiclinii veren vermistir ve elinden almamiz miimkiin
degildir. Alsak bile, biz onun yerine ge¢mis oluruz ki, degisen bir sey yoktur.

Demokratik diisiincede olanlar ise, Tanri'ya inansinlar veya
inanmasinlar, kuvvetleri ¢ok veya tek kabul etsinler, "hak" ad1 verilen bir
kavrami kabul ederler. Bunlara gore hak
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ve haksizlik kdinatin yapisinda vardir. Hakl olanlar birlesirlerse giiglii
olurlar.Haksiz olanlar ise birlesemezler. Oyleyse insan kendisi hakkinda yine
kendisi karar verecektir. Sadece baskasinin kararlarini engellemeyecektir.
Burada baskasmin sinirmi anlasmalardan meydana gelen hukuk diizeni
¢izmektedir. Bu simirlar konusunda ¢ikan ihtilaflart yargi, yani tahkim giderir.
Herkes sinmirlara uymak zorundadir. Uymayanlara karsi, digerleri birlesirler
ve soziinde durmayanlara miieyyide uygularlar. Béylece giiglii hale gelirler.
Buradaki gii¢ hitkmedilmesi igin degil, halkin kendi kararlarini kendilerinin
alabilmesi icin vardir. Hikim degil hadimdir. Iste gercek mdandda egemenlige

sahip demokratik devlet boyle bir devlettir

b) EGEMENLIGIN UNSURLARI:

Nasil her insan kendisi hakkinda kendisi karar veriyorsa, bir baska
deyisle ciiz' iradesini kendisi kullaniyorsa, onun gibi her devlet de hiikmi bir
kisidir ve kendisi hakkinda kendisinin karar vermesi gerekmektedir. Devlet bu
kararlarim egemenlik unsuruyla gerceklestiriv. Egemenlik ise ulus tarafindan
kullanilir ve bir ulusun kendi yasadigi iilkede, kendisini ilgilendiren
konularda, yine kendisinin karar alabilmesini ifade eder.

Insanlarin bir araya gelerek devlet biciminde orgiitlenmesiyle ortaya
¢ctkan toplumun kollektif giicii olan egemenlik, toplumun belirledigi kisi ve
kuruluslarca kullamiliyorsa, bir bagimsizlik var demektir. Sayet, her hangi bir
bi¢imde aksi bir durum soz konusu ise, egemenligin su veya bu bigimde
gaspindan s6z agilabilir.

Karar, toplumla birey arasinda alinir ve her ikisini de baglar. Esasen
toplumsal karar, karar alma birim (=meclis)'lerinde gerceklesir ve toplumsal
anlagmaya ve uzlagsmaya dayamir. Bir toplumsal anlagmada nasul taraflar
varsa, bu anlagma taraflarin irade ve rizalarina dayaniyorsa, onun gibi
toplumsal sozlesme olan kanunlarda da bu unsurlar vardwr. Temsil esasi-
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na dayanan sistemlerde ulusun sectikleri, bir baska deyisle ulusun vekalet
verdikleri, onun adina irade beyanlarini agiklamakta ve rizalarini ortaya
koyarak kararin alinmasini saglamaktadirlar. O halde, egemenlik, ulusun
isteklerinin kendisi tarafindan belirlenmesi ile yine her ulusun kendisi
hakkinda kendisinin gerek dogrudan veya gerekse tevkil yoluyla karar
alabilmesini ifade etmektedir. Bir ulus ve dolayisiyla devletin varligini
stirdiirebilmesi ancak bu sekilde miimkiin olabilir.

Egemenlik kavrami i¢inde iki temel esas yer almaktadir. Bunlardan biri

isteklerin belirlenmesi, digeri ise bu isteklerin imkan ve sartlar dikkate
alinarak karara baglanmasidir.

Isteklerin belirlenmesi, daha 6nce Birinci Béliim'de isaret edildigi iizere
"din" kurumunun bir iglevidir. 0 halde egemenlik kavraminin i¢inde dinsel
nitelikli goriislerin yer almasin1 dogal karsilamak gerekir. Dinin toplum
icindeki islevi ise denetimdir. Denetim isteklerin belirlenmesi ve yerine
getirilip getirilmediginin kontroliinii ifade eder. Bu durumda egemenlik
kavrami i¢inde din kurumunun bulunmasi sosyolojik acidan gereklidir.

Ancak, burada din kurumuna yer verilmesi iizerinde biraz durmamiz
gerekmektedir. Nasil insanda istek ve arzular1 duygu-his yetenegi belirtiyorsa,
onun gibi toplumda da bu iglevi bir kurumun gérmesi gerekmektedir. Burada
yer verilen sosyolojik anlamda din olup her hangi bir dini tek bagina ifade
etmemektedir. Insanlarin isteklerini belirlemeyi amaglayan bu kurumun, genis
anlamiyla hem kurumsal hem de fonksiyonel yonii dikkate alinarak biitiin
dinlere yasama ve 6rgiitlenme imkan1 veren bir sistem dnermis
oluyoruz.Dinin bu yonii Bati'da bize oranla daha az tartisilmaktadir. Bizde bir
belirsizlik ortami vardir. Dinin sosyolojik bir kurum oldugu genel bir kabul
gormekte, ancak bu sosyal kuruma bir fonksiyon verilmemekte, hatta daha da
ileri gidilerek vicdanlarla sinirli tutulmak istenmektedir. Boyle bir durum
sosyal bir kurum olan dinin dogasina aykir1 oldugu gibi, toplumun kendi

yapisina da
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uymamaktadir.
Egemenlik kavrami i¢inde yer almasi gereken ikinci kavram ise "kararlarin
alinmast"dir. Bununla ulusu meydana getiren bireylerin, kendileri hakkinda
yine kendilerinin karar alabilmelerini ifade etmek istiyoruz. Sosyal Denge
Modeli'nde bu gérev bilim kurumu tarafindan yasama fonksiyonu ile yerine
getirilir.

O halde, egemenlik tanimi i¢inde yer almasi gereken ele-

TABLO 4 : Egemenligin unsurlari

manlar tespit edebiliriz. Isteklerin belirlenmesi ve izlenmesi icin "din" ve
"denetleme", kararlarin alinmasi i¢in ise "bilim" ve "yasama". Bu
anlatilanlar: bir tablo ve bir sekil yardimi ile izleyebiliriz. (bkz. Tablo 4 ile
Sekil 12)

c) TANIM:

Egemenligi "ulusun ortak isteklerinin kendisi tarafindan belirlenmesi ve bu
isteklerin yine kendisi tarafindan karara baglanabilmesi giic ve yetkisi"

olarak tanmimlayabiliriz. Bu ka-
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rar ve uygulamalar, demokratik devletlerde halkin ma'seri ka-

rarlar1 bi¢iminde ortaya ¢ikar. Antidemokratik devletlerde ise

kararlar,bagka giicler tarafindan etki edilerek alinir. Halkin
gostermelik  olarak devrede bulunmasi alinan kararlarin  gergekten
demokratik oldugunu gostermez.

2) Miilkiyet:

a) KAVRAM:

Miilkiyet aynen egemenlik gibi, {ilkenin ulusla olan iliski diizenini ve
aradaki birlegsmeyi ifade eder. Egemenlikte ulusun istekleri ve Kkararlar
belirlenerek toplum diizeninin olusmasi saglanir. Miilkiyette ise, belirlenen
istek ve kararlarin kisiler tarafindan yerine getirilmesi ve korunmasi 6n plana
¢ikar. Egemenlikte kisiler adina ortak karar alma on plana ¢ikmus iken,
miilkiyette olay tersinedir. Bir iilke {izerinde miilkiyet, kisilerin, ulusun aldigi
kararlar1, yine onun adina ayr1 ve bagimsiz olarak yiiriitebilmelerini ifade
eder. Bu amagla, iilke planlanir, parsellere ayrilir ve her parsel iizerinde devlet
adina karar verme yetkisi gergek veya tiizel kisilere verilir. Bu yetkiye sahip
olanlara malik adm veriyoruz. Iste burada kisiler, kararlar alirlarken veya
hareket ederlerken, o lilkenin mevzuatini esas aldikiklarindan, bu kararlar da
ma'seri nitelik tagir. Miilkiyet agisindan devleti, "kisilerin ulus adina karar
alabilmelerini saglayan, bu kararlarin1 uygulama imkani veren ve bu diizeni
koruyan bir hizmet kurulugu’’ olarak tanimlayabiliriz.

Baslangicta, herkesin iilke topraklan iizerinde ortak (kollektif) karar alma
yetkisi vardi. Herkes miilk edindik¢e toplum adina karar verme yetkisini
kazanmistir. Miilkiinii satan ise bu yetkisini bir bagkasina devretmis

olmaktadir.

b) MULKIYETIN UNSURLARI:

Miilkiyet unsuru ig¢inde hangi unsurlar vardir? Simdi bu sorunun cevabina

gecebiliriz.
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TABLO 5 @ Miilkiyetin unsurlart

| MULKIYET J = I Ilm‘aat] Yu‘m‘tme{ Yargi | Yonetim

Egemenlik giiciine sahip bir toplulugun almis oldugu kararlar1 yerine
getirmesi icin bir iilkenin bulunmasima zaruret vardir. Icra (=yiiriitme), alinan
kararlar1 yerine getirmeyi ifade eder.

Yiiriitme alinan kararlar (=yasalar)'a uygun hareket eder. Toplum i¢inde
kararlarin yiiriitiilmesi ve buna bagl iiretimin gergeklestirilmesi keyfiyeti
sosyolojik agidan iktisat kurumuna ait bir gorevdir.

Diger taraftan bir toplumda kararlar (= standartlar )'a uygun tiretim
yapilmasi yetmez. Elde edilen bu iiriinlerin boliisiilmesi ve korunmasi da
gerekmektedir. Bu gorev ise dogast itibariyla Idare(yonetim)'ye ait bir
gorevdir. Korunma, ihtilaflar1 ¢6zmeyi de i¢ine alir. (bkz. Tablo 5 ile Sekil
13).

c) TANIM

Miilkiyet; kararlara uygun iiretimin ger¢eklesmesi, elde edilen
iriinlerin paylastirilmasi ve bunlarin korunmasi olarak

SEKIL 131 Milkiyetin unsurlar
ULUS

YONETIM
oF

o

N

N
Mulkiyet
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ifade edilebilir. Bu, egemenligin tersi bir durumdur. Ciinkii, egemenlikte
herkesin toplum adina karar almasi istenirken, miilkiyette herkesten toplum
adina hareket etmesi istenmektedir ve ddeta kararlar bireysellestirilmektedir.
O halde, devleti sadece egemenlikle tanimlama yeterli olmayip bunu ger¢ek-
lestirme demek olan miilkiyeti de birlestirici bir unsur olarak devlet biitiinii
icine katmak gerekmektedir. Egemenligi esas alan géoriiste toplumculuk ilkesi
on planda iken, miilkiyette bireysellik ilkesi egemen olmaktadir. Bu nedenle,
devletin hem egemenlik hem de miilkiyet unsuru ile birlikte diigtiniilmesi ge-
rekmektedir. Ancak bu takdirde bileske bir goriis ortaya ¢ikmaktadwr. Her iki
unsuru ve her iki goriisii birlestirerek devieti; bir ulusun edindigi iilke

tizerinde miilkiyet diizeni ile kurdugu egemenlik olarak tanimlayabiliriz.

C. DEVLETIN TANIMI

Yukarida sayilan ve tamimlanan unsurlara dayali olmak iizere devleti géyle
tanimlayabiliriz. Devlet, ulus niteligini Kazanmus insan toplulugunun, iilke
niteligini kazanmis toprak iizerinde, egemenlik yoluyla miilk diizenini

kurmasidir, (bkz. Tablo 6 ile Sekil 14)
Burada devlet tanimi unsurlar agisindan yapilmaktadir. Devletin
gorevlerini belirleyen kuvvetlere bu tanimda dogru-

TABLO 6 : Devlet

| uws | - [Di [ Tehnik [0 [ e | >

| EGEMENLIK | = | Din | Denetleme| Yasama | Bitim |

| DEVLET | - | Tahkik | Tesbit | Tahkim | Tescit |
[mmmla[tmlvmmlyw méxerm

UKe |

[imer [ cotome | otmet] vepre |
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dan yer verilmemistir. Bununla beraber, anlatilanlar bir tablo
ve sekil yardimi ile, unsur ve alt unsurlarin tamamini igerir ge-
kilde gosterebiliriz. Tablo 6 ve Sekil 14'te ulus ve iilkenin ortak
paydasini teskil eden tescil, tespit, tahkik ve tahkime de yer ve-
rilmistir. Bu kavramlar iizerinde kuvvetler ayrilig ele alinir-
ken durulacaktir. Devleti bu bigimiyle 24 pargadan olusan bir
bilegske olarak gosterebiliriz.

SEKiL 14,

Devlet

ULUS

DIN

ULKE

110
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III. SOSYAL DENGE MODELINDE KUVVETLER DENGESI
A. GENEL OLARAK:

Devlete ait kuvvet ve fonksiyonlarla ilgili bu sorunlar iizerinde fkinci
Boliim'iin Ikinci Ayirimi'nda durmus, konu ile ilgili goriislerde teorik
temellerin yeterince ortaya konulmadigini belirtmistik. Caligmamizin Birinci
Bolimii'nde, 6zellikle biyoloji, psikoloji ve sosyoloji ile siyaset biliminden
yararlanarak teorik temellere dayanaklar aramigtik. Bu farkli bilimler arasm-
daki yapisal ve fonksiyonel benzerligi analoji yontemiyle belirlemeye
calismustik.

Devletin unsurlari ile insanin unsurlari arasinda bir benzerlik oldugu gibi, ayn
sekilde devlete ait kuvvet ve fonksiyonlar ile insanin hiicreleri ve bu
hiicrelerin meydana getirdigi doku gruplar1 ve organlar arasinda da bir
benzerlik vardir. Keza bu benzerlik psikolojik olarak insan yetenekleri,
sosyolojik olarak sosyal kurumlar arasinda da kurulabilmektedir. Simdi,
kuvvetler dengesi lizerinde Sosyal Denge Modeli'miz agisindan agiklamalara
ge¢meden Once, Birinci Bolim'de kuvvetler ayriliginin teorik temellerine
iliskin agikladigimiz biyolojik, psikolojik ve sosyolojik esaslar tizerinde ¢ok
kisa olarak durmak istiyoruz.

Insan viicudunun temelini teskil eden hiicre, farklilasarak dokular1 ve
dokular da organlar1 meydana getirir. Hiicre farklilagmasinin meydana
getirdigi doku gruplarmni biyologlar dérde ayirmaktadirlar. Demek ki, insan
viicudu, biyolojik olarak, dortlii bir doku ve organdan olusur. Biyolojide bu
dokular arasi iliskiler, denge ve uyum esasina dayanir. O halde, hiicre
farklilagmasi gibi kuvvetlerin ayrigmasi ve bunlar arasindaki iligskinin denge
Ve uyuma dayanmasi biyolojik yapi ile bir benzerlik arz eder.

Insan, biyolojik yapisindaki hiicre farklilasmasi ve doku olusumuna benzer
bigimde psikolojik yeteneklere sahiptir. insanda, duygu, diisiince, irade ve

iinsiyet adin1 alan bu yetenek-
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ler, Aristoteles'in Politika adli eserinde de ¢ok agik bir bigimde ifade ettigi
iizere, dort temel kriterle ifade edilirler: Iyi-kétii, dogru-yanhs, faydalh-zararh
ve adalet-adaletsizlik. Keza bu yetenekler arasindaki iliskiler, her biri ayr1 ayr
olmakla birlikte, denge ve uyum ile isbirligine dayanir. Insan-merkezli
diisiinceden hareket ederek yaptigimiz bu benzetme, bize kuvvetlerin
ayrilmasinin gerekliligini a¢ik bir bicimde ifade eder.

Toplumda insanin ihtiyaclarini karsilamak tizere kurumlar olusur. Bu
kurumlar, insanin duygu ve inang yetenegi i¢in din, diigiince yetenegi igin
bilim, irade yetenegi i¢in iktisat ve linsiyet yetenegi i¢in idare (=siyaset)
biciminde siralanir. Bu kurumlarin her biri, insanin yeteneklerinin ortaya
¢ikardigr ihtiyaclar ile bunlara bagl kriterlerle olusur. Her biri toplumsal bir
kurum olarak, tarihin ilk donemlerinden beri bulunmaktadir. Her kurum, tarih
boyunca toplum iginde bir is ve fonksiyon gérmiistiir ve halen de gérmeye
devam etmektedir. Bu fonksiyonlarla siyaset biliminde ifade edilen kuvvetler
arasinda bir benzerlik ve hatta bir ayniyet oldugu sdylenebilir. Bunlarmn birer
fonksiyonu olarak kabul edebilecegimiz Denetleme, Yasama, Yiiriitme ve
Yarg1 organlari da kuvvetler dengesini teskil eder.

Burada tizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli husus da,
kuvvetler arasindaki iliskilerdir. Bu iligkinin bi¢imi gerek teoride gerekse
uygulamada degisik bicimde kurulmustur. Kuvvetler ayriligina yer vermeyen
goriis ve rejimler oldugu gibi, kuvvetleri mecliste veya yiiriitmede toplayan
goriis ve rejimler de vardir. Kuvvetlerin tamamen ayrilmasi, yumugak ayril-
mast, igbirligi icinde ¢aligmasi, dengeli olmasi gibi iliskiler de ileri stiriilen
goriisler ve uygulamalar arasinda yer almigtir.

Degisik goriislere gore bu iliskilerin farkli degerlendirilmesi devlet ve
devlete iligkin gorevleri ona gore bigimlendirmistir. Ornegin,
Kuvvetler(=fonksiyonlar) birligi, ¢atigmasi, ayrilig1 bi¢imindeki iligkiler
diizeninde ¢agdas iktisadi sistemler de etkili olmustur. Sosyalist goriiste
kuvvetler (=fonksiyon-
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lar) birligi, Kapitalist goriiste kuvvetler (=fonksiyonlar) ¢atismasi Liberalist
goriiste ise kuvvetler (=fonksiyonlar) ayriliginin temel alindigi kabaca

sOylenebilir.

Sosyal Denge Modeli'nde, kuvvetler (=fonksiyonlar) arasi iligki diizeni
denge esasina dayanir. Asil olan uyumlu igbirligine dayanan kuvvetler
denge'sidir. Bu nedenle Model'imizi, yasama, yiiriitme, yargi ve denetleme
kuvvetleri arasinda dengenin kurulmasi esasina gore gelistiriyoruz.
Kuvvetlere yeni bir kuvvet eklenmesi ve bunlar arasindaki iliskilerin de denge
esasma dayandirilmasi héalinde, kuvvet ve fonksiyonlarin yeniden
tanimlanmasi gerekecegi kendiliginden anlagilir.

Boylece, kuvvetler dengesinin teorik temelleri ortaya konulmusg
olmaktadir. Simdi, bu Ayirim'da biyolojik, psikolojik, sosyolojik ve siyaset
bilimindeki konuya iliskin bilgiler 1181nda kuvvetlerin igeriklerini ve
tanimlarini vermeye ¢alisacagiz. Ayrica bunlar arasindaki iliskiler diizenini
belirleyecegiz. Bu agiklama ve tanimlara bazi itirazlarin gelecegi
muhakkaktir. Bu durumda Giris kisminda koydugumuz varsayimlar dikkate
alinarak tanimlarimiz yeniden gozden gegirilmeli ve degerlendirilmelidir.
Bununla beraber bu tartismali konunun ancak elestiri ve katkilarla
olusabilecegini kabul ediyoruz.

B. SOSYAL DENGE MODELI'NDE KUVVETLER DENGESI:

Devletin unsurlarini belirledikten sonra, onun fonksiyonlarini ifade eden
kuvvetler bahsine gegebiliriz. Daha dnce de isaret edildigi gibi, kuvvetler
uygulama ve doktrinde {i¢lii olarak ele alinip incelendigi halde, biz dortlii bir
ayirim kabul ediyoruz. Simdi buna dair gerekgelerimizi ve kuvvetler
dengesinde yer alan unsurlari agiklamak istiyoruz. Burada kuvvetlerin
isleyisine yer verecegiz.

1) Dértlii ayirim geregi:

Devletin Yasama, Yiiriitme ve Yargi kuvvetlerine dayan-
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digi siyaset bilimi ve anayasa hukukunda egemen bir gériistiir. Biraz onceki
agiklamalarimiz bu ti¢lii ayirimin teorik temellerinin kurulmadigini, boyle bir
agiklamanin diger bilimlerin desteginden yoksun oldugunu ortaya a¢ik bir
bi¢cimde koymustur. Insanin epitel dokusu hissetmeyi (duyular aracihigiyla),
insamin psikolojik his yetenegi iyi ile kotiiyti, sosyal bir kurum olan din sosyal
istekleri belirlemeyi ifade ettigine gére, bu dordiincii kuvvetin "denetleme”
olmas: gerekir.

Denetleme ve/veya denetim siyasi ve sosyal hayatta ¢ok¢a sézii edilen
bir kavramdir. Buna ragmen, olusturulmus bir kuvvet olarak karsimiza ¢ikmus
degildir. Bize gore "denetleme' nin siyasal yasamin ve devletin temel
kuvvetlerinden biri olarak kabul edilmesi gerekir.

Biraz dnce kuvvetler arasindaki iliski diizenini diger bilim dallarina
kiyaslayarak denge olarak belirlemistik. Dengenin olusmasi i¢in karsilikl
kuvvetlerin bulunmasi, ii¢ kuvvet yerine dort kuvvetin var olmasi gerektigi cok
basit bir mantiki zorunluluktur. Ciinkii her sey ziddiyla dengelenir. O halde
dordiincii bir kuvvete gereksinim oldugu kendiliginden ortaya ¢ikar. Artik bu
kuvvetlerin icerik ve kapsamlarim belirlemeye gecebiliriz. Ilk olarak,
denetleme iizerinde durulacak, sonra sirasiyla yasama, yiiriitme ve yargi ele

alinacaktir.
2) Kuvvetler dengesi:

a) KAVRAM:

Kuvvetlerin eski kullaniglar: olan murakabe,tesri, icrd ve kaza
sozciikleri Arapga kékleri itibariyla konuyu daha iyi ifade etmektedir. Ancak,
Tiirk¢e'mizde bu kavramlar artik kullanilmamaktadir. Bu nedenle Tiirkge
sozciikleri tercih ediyoruz. Bununla beraber, zaman zaman bu sézciiklerin
koklerine, konuyu daha iyi anlatabilmek i¢in basvuracagiz. Bu sézciiklerden
her birini ayri ayri tammladigimizdan, okuyucularin uygulamadaki durum

yerine, Model'deki tanimlar: dikkate alarak dii-
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stinmelerini, Model'imizi daha kolay anlayabilmeleri igin, tavsiye ediyoruz.
Esasen bir Model kurulurken mevcut sozciiklere yeni anlamlar
yiiklenmesinden baska bir ¢are de bulunmamaktadir. Artik kuvvetlerin tek tek
incelemelerine gegebiliriz.

b) KUVVETLER VE FONKSiYONLARI:

ba) Denetleme yetki ve gorevi:

Giiniimiizde yasama meclislerine yasa yapma yetkisinin yaninda belli
konularda olmak iizere denetleme yetkisi de verilmistir. Hem karar: alma,
hem de onu denetleme isboliimii ilkelerine uymamaktadr. Bu nedenle alinan
kararlarin isabetliligi ve yine uygulamalarn yerindeligini ortaya koyma ayr
bir fonksiyondur. Bu nedenle biz, denetleme mekanizmasini ayri bir kuvvet ve
fonksiyon olarak diistiniiyor ve denetlemeye denge icinde ayri bir kuvvet
olarak yer veriyoruz. Yasama meclisi ile denetleme meclisini birbirinden
aywriyor, yiiriitmenin kendi kendisini denetlemesi gibi ¢eliskili bir uygulamay

gideriyor ayrt bir dengeli mekanizma kuruyoruz.
baa) Kavram:

Denetleme yetki ve gorevi, giiniimiizde, kuvvet derecesinde olmamakla
beraber, daginik da olsa vardir. Ancak ayri bir kuvvet olarak diisiiniilmiis
degildir. Giiniimiizde idari birimlerde yer alan ve ¢ok¢a kullanilan
miifettigler, hesap uzmanlari, denetgiler,kontrolorler, polisler, zabita,
eksperler, tahkikat komisyonlari, insan haklari komisyonu, deviet denetleme
kurulu ve benzeri kurum ve kuruluglar bu fonksiyonun daginik gériintiileri
olup denetleme islevini yerine getirmek amaciyla olusturulmugs kurum ve
kuruluslardir. O halde, bu kuvvetin ulus, iilke, yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetleriyle iliskilerini ve isbirligine mesnet teskil eden hususlari belirlemeye

ve ortaya koymaya ¢alisalim.



DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI 110

DEVLETINUNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI
193

bab) Denetlemeyi belirleyici unsurlar
I. Denetleme ve sanat

Insanin psikolojik yeteneklerinden biri duygu ve inangtir. Insamin bu yetenegi
toplumda din ve ahlik kurumlarini olusturur. Duygu ve inang, insanin
diigtincesinden ayr1 bir yetenektir ve genelde diisiinceyle ifadelendirilemeyen
alanlart kapsar. Duygunun ulusa yansimasi ve ulusal degerlerle birlesmesi
sanat ile ifadelendirilir Dil, diigiincenin, sanat ise duygunun bir tiriiniidiir.
Sanat, ulusun olusumunda kiiltiiriin unsurlar: arasinda yer alir.Sanat, sonugta
ma'sert bir karar ve anlayistir. Uluslarin din anlayiglarinin topluma yansimast
ile gergeklesir. Bu nedenle, ulusun unsurlar: arasinda din yerine sanatin
sayiimasi daha dogrudur. Dinlerin uluslar iizerindeki etkisi, degisik
bi¢imlerde yansiwr. Sanatin evrensel boyutu her toplumda bulunmasiyla

acgiklanabilir. Ancak sanatin asil karakteri ulusal olusudur.

11. Yasama-sagligin denetimi

Insanin bedeni sagligmin yaninda ruhsal biitiinliigiiniin de korunmast
gerekir. Bedeni saglhgin korunmasi duygusal gii¢ ve inangla yakindan
ilgilidir. Yasama duygu ve inanct kalmamgs bir kimsenin, saglikli yasamindan
soz edilemez? Bu nedenle Bati’da hastaneler biiyiik bir cogunlukla Kilise'nin
denetimindedir. Insan duygusunun en yogun_destege ihtiyact oldugu an

hastalik anidir. Bu nedenle saglhigin denetimine burada yer veriyoruz.

III. Eksperlik-mallarin denetimi

Giintimiizde igboliimii ve uzmanlasma artmistir. Hemen herkes tiretimin
bir parcasinda ¢alismakta ve diger ¢alisanlarin bilgi ve becerisine ihtiyag
duymaktadir. Bu iiretim ¢esitliligini biitiinlestirme keyfiyeti standardizasyonu

getirmistir. An-
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cak bu defa standartlara uygunlugun denetimi sorunu giindeme gelmistir.
Boylece tiiketicinin korunmasi sorunu giiniimiizde en fazla tartigilan konular
arasina girmistir.

Mallarin denetimi iki sart1 gerektirir. Biri, denetlenecek is konusuna
iliskin bilgi, digeri ise yapilan denetimin giivenirligidir. Giiven verme
teminatin yaninda ahlaki diriistliigli de gerektirir. Boylece mallarin
standartlara uygunlugunun denetimi gérevi 6nemli bir yoniiyle bu kapsam
icinde degerlendirilmelidir.

Goriilityor ki, standart mallarmn tiretimi kadar o mallarin denetlenmesi
de ayn1 derecede 6nemi haizdir. Boyle bir denetim, toplum hayatinin ayrilmaz
bir pargasi haline gelmistir. Mallarin standardinda ekonomik bilgi ve beceri ne
kadar 6nemli ise, o standarda uygunlugun giivenle denetimi de o kadar
dnemlidir. Bu ise giivenilirligin Snemini ortaya koyar.lste giivenilirligi
saglama keyfiyeti denetleme gorevinin bir pargasidir. Demek ki, Sosyal
Denge Modeli'nde denetleme gorevinin yiiriitme ile igbirligi ortaya ¢ikmakta;
iiretim kismini yiiriitme, {iretilen malin standartlara uygunlugunu ise
denetleme saglamaktadir.

IV. Sorusturma-olaylarin denetimi

Sorusturmada mallarin denetiminin yerini olay ve belgeler almaktadir.
Olmus olaylar, yazilmis belgeler, yapilan tespitler bir daha cereyan
etmemektedir. Delillerden birinin yok edilmesi davanin kazanilmasi veya
kaybedilmesine neden olabilmektedir. Buna gore delilleri toplama ve
korumada giivenin 6nemi kendiliginden anlagilmaktadir.

Sorusturma sisteminin giivenilir olmasinin sagladig bir diger avantaj,
yargisal kararlara kolaylik getirmis olmasidir. Giiven ve teminata
dayandirilmis bir sorusturma sistemi hem yarginin hem de toplumun bir

teminatidir.

Delilleri toplama ve olaylari tespit etme isi topluma ait ge-
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nel hizmetler iginde yer alir. Hizmetlerde rekabetin saglanmast
Ugiincii Kitabimiz Sosyal Denge Modeli II1'iin konusu olup iizerinde
diisiiniilmesi gereken temel konular arasinda yer almaktadir.

Cok dnemli bir diger husus genel giivenlik ile sorusturmanin
birbirinden ayrilmasidir. Keza sorusturmada, Ingiliz sisteminde
oldugu gibi, silahin ayricalikli olarak kullanilmamas: gerekir. Bu
anlayrs, sorusturmanin bir zorlamadan ¢ok teknik ve bilgi isi
oldugunu, aym zamanda giivene dayandigini 6n plana c¢ikarir.
Sorusturma ayri sey, genel giivenligi saglama ayri seydir. Genel
giivenlik  halki ~ ve  orduyu ilgilendiren  ayrt  bir
teskilatilanmadir.Sorusturma ise ¢ikan ihtilaflart ve haksizliklar:
tespit keyfiyetidir.Bu nedenle sorusturmanin genel giivenlikten
ayrimasi ve denetleme birimleri i¢ine sokulmasi gerekir.

Bugiinsorusturmadayeralaneksper-bilirkisigi.polis-sorusturmaci-
muhakkik-miifettis-dedektif gibi kimseler, denetleme organ ye gérevi
icinde yeniden teskilatlanmasi gereken kimse ve uzmanlardir. Bu
teskilatlanmada ilk idari teskilatlanma birimi olan bucaktan
baslamahdw.  Ayrica bu  sorusturmacilar  arasinda  ehliyet
derecelenmesi kurulmasi gereKir.

bb) Yasama vetki ve gorevi:

bba)Kavram:

Diizen, ancak birtakim kurallara uymakla saglanabilir. Aksi
goriisler olmakla birlikte, devlet oncesi donemlerdeki insanlarin
dogal disiplin adi verilen bir diizen icinde yasadiklarini biliyoruz.
Insanlarin devleti olusturmalart toplumsal sézlesme adi verilen
hukuk diizenine ge¢meleri ile miimkiin olabilmistir. Gerek dogal
disiplin gerekse toplumsal sozlesme halinde asil olan toplumu
meydana getiren kurallardir. Biitiin  sorun bu  kurallarin
kesfedilmesidir. Bu maksatla toplumsal kurallarin bulunmasinda
tarih boyunca degigik yontemler kabul edilmis ve gelistirilmistir.
Iste, toplumsal kurallari belirleme ve
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karar haline getirerek diizeni olusturma faaliyeti yasama yetki ve gdrevini
olusturur.

Toplum hayatinda bu gorevi hangi kurum veya kisiler nasil yerine
getireceklerdir veya yerine getirmeleri gerekir. Simdi bu sorularin cevaplari
iizerinde durmak istiyoruz.

Kurallar olugturma bilmeyi ve bilgiyi gerektirir. Sosyal kanunlarin
gereklerine dayanmayan ve bilimsel bulgulari diglayan toplumsal
sozlesmeler(=yasalar)'in gecerliligi ve uygulanabilirligi s6z konusu olamaz.
Mevcut yasama sistemi iginde, yasalar yapilirken bu tiir aragtirmalar,
biirokratlara, meclis komisyonlarina yaptiritlmaktadir. Sonugta bu metinler
parmak hesaplarina gére bigimlenmektedir. Ozellikle gogunluk_sisteminin
kabulii nedeniyle, iktidar partisinin istekleri bu yolla yasalagmaktadir. Boyle
bir yasa yapma yontemi baglangigta ulus iradesini ¢ikarma bakimindan ¢ok
o6nemli bir rol oynamis, ancak zamanla gogunluk sistemi ve biirokrasinin
giiclenmesi ile isin iginden ¢ikilmaz bir hale gelmistir. O halde, yasa yapma
sisteminde, biri yapilma bi¢iminden, digeri yapilan yasalarin igerik
yetersizliginden kaynaklanan iki temel sorun bulunmaktadir.

Bize gore yasama gorevi sosyal bir kurum olan bilim kurumlarina ve
secimle olusturulacak bilim(=yasama) meclisine ait bir gérev olmalidir.
Demek ki, Sosyal Denge Modeli'nde yasama organi segimle gelme sartini
korumakla beraber bilim kurumuna verilmesi gereken bir fonksiyon olarak
kabul edilmektedir. Yasalarin yapimindan bilim adamlari sorumlu ve yetkili
tutulmaktadir. Dogal yasalari bunlar bulabildigi gibi, analoji yontemiyle
Sosyal yasalar1 da ancak bunlar ortaya koyabilirler. Bu gorev ve faaliyet, esas
olarak bilimin iginde miitalaa edilmelidir. Burada bilim adamlarinin
niteliginin ehliyet kavramu ile birlikte diigiiniilmesi gerekir. Bilgi ve bilim
soyut kavramlar oldugu igin niteliklerini belirlemek hususu, insanin bagindan
beri ilgilendigi bir konu olmustur. Tek bagina bir kisinin bilgisini 6lgmek

oldukga zordur. Ancak, insanlarin bilgileri di-
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ger insanlarla mukayese edildiginde dogruya daha yakin 6lgiilebilir. Ehliyet
ad1 verilen bu konuda bir tasnif yapilabilir: Baglangi¢ Ehliyeti, Temel Ehliyet,
ilk Ehliyet, Orta Ehliyet, Yiiksek Ehliyet ve Ustiin Ehliyet. Boyle bir tasnif
esasen hemen her toplumda vardir. Ancak, ehliyetin yasa yapma ile iligkisi,
yeterince kurulmus degildir. Bu tasnifin 6nemi bilginin derecelendirilmesinde
¢ikar. Toplumsal is ve gorevlerin ehil kimselere verilmesi kamusal
hizmetlerin ve bu arada tiretimin artmasina neden olur.

Toplum hiyerarsiye dayali birim ve iinitelerden olusur. Nitelik ve
kapsam gelistik¢e bilginin 6nemi artar. Bu durumda sosyal ve siyasi {initelerin
gerek olusturulmasi ve gerekse yonetilmesinde, biraz 6nce sozii edilen ehliyet
sorunu On plana_cikar. Sosyal Denge Modeli'nde, siyasi teskilatlanma
bakimindan ilk birim bucak olduguna gore, ehliyet nasil degerlendirilecektir?
Bu_nitelikleri tagiyan temsilciler, segildikleri takdirde yasama faaliyetinde
gorev almalidirlar. Sosyal Denge I'de isaret ettigimiz dil ve matematik
bilimleri {iniversitenin, —ilahiyat fakiilteleri dahil— biitiin fakiiltelerinde en
st diizeyde olmak iizere ortak zorunlu dersler arasinda yer almalidir. Bunun
faydasi bilim dili ile hukuk dili arasinda kdpriiniin kurulmasini temin etmektir.
Boylece yasalar (=toplumsal sdzlesmeler) bilimin bir fonksiyonu olarak,
herkesin anlayabilecegi ve geliskilerden uzak bir sisteme kavusturulabilir.
Bilim ile hayat arasinda bir i¢ igelik ve beraberlik saglanabilir.

Kurallart koyma ulusu ilgilendirdigi i¢in dogrudan onun ta- rafindan
veya temsilen veya tevkilen onun adina olmasi gerekir. O halde yasama
faaliyeti kural koymak i¢in dahi halkin teskilatlanmasini ve karar maksadi ile
bir araya gelmesini, yani bir meclisi zorunlu kilar. Giiniimiizde bu konuda
yaygin uygulama, halkin, belli periyodlarla se¢ime dayali olarak temsilcilerini
belirlemesi, bir meclis olusturmasi ve bu meclisin gerekli kararlar1 almasi
bigimindedir. Temsilcilerde de, okur yazar olma ve bazi hallerde ilkokulu

bitirme zorunlulugu aranir ve bu
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kimseler, halki ve ulusu baglayan kanunlari, parmak hesabina dayanan
usullerle koyarlar. Bu meclisler, kanun koyucu niteligi ile taninir ve ulus adina
yasama yetkisini kayitsiz ve sartsiz olarak kullanirlar. Bu meclisler kural
koyma ve kanun yapma konusunda, o kadar ileri yetkilere sahiptirler ki,
Ingiliz Parlamentosu i¢in sdylenen "Kadini erkek veya erkegi kadin yapma-
simin digmda, Parlamento her tiirlii kurali koyar" deyisi bu sinirsizlig ifade
eder. Diger taraftan, bu yetkilerle donatilan meclis iiyelerine, ¢ok dogal
olarak, bilimsel 6zerklige ait olmas1 gereken yasama dokunulmazliklar da

verilir. Yapilan isin niteligi ve 6nemi ortaya ¢ikar.

Acaba yasama faaliyeti nedir? Toplum hayatinin hangi alanlarini
kapsar. Yasama meclisi toplumun biitiin diger kesimlerini ve sosyal
kurumlarini diizenleyecek nitelikte bir giice sahip midir? Cagdas devlet,
¢agdas parlamento, ¢agdas demokrasi, ¢agdas se¢im kavramlart bu sorunun
cevabini vermekte yeterli midir? Bu sorularin cevaplari, ancak yasama
faaliyetinin kapsaminin ve niteliklerinin belirlenmesi ile miimkiindiir. Yasama
faaliyetinin kapsami i¢inde yer almasi gereken temel konular iizerinde durmak
istiyoruz.

bbb) Yasamayi belirleyici unsurlar:
I. 1lim dili-hukuk dili ve yasama

Halk sozciiklerle konusur. Halkin kullandigi bu sozciikler tanimlanmig
degildir. Ornegin, Izmir halk dilinde nerede baslayip nerede bittigi belirsiz bir
sozciiktiir. Buna karsilik bilim ve hukuk dilinde, Izmir vilayetinin ayr1, Izmir
anakentinin ayr1, {zmir merkezinin ayr1 siirlar ¢izilmistir. Metrekareleriyle
bilinir.

Genelde bir kavram tek basina tanimlanamaz. Hukuk dilinde gegen her
kavram i¢in bir sdzciik kullanilir ve bu kavramlarla yeni kavramlar
tanimlanarak hukuk dili olusturulur. Hukuk devleti ancak bdyle bir dile sahip
olmakla gerceklesir. Ro-
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man yazma ile yasa (=s6zlesme) yazma ayni seyler degildir. Hu-

kuk dilini kurabilmek i¢in halk diline gereksinim vardir, ancak

tanimlarin yapilmasi ile o kavram ve sozciikler hukuk diline

doniisiir ve halk dili ile hukuk dili birbirinden ayrilir.

Demek ki, yasama, halka ait konugma dilinin bilim ve hukuk diline
doniismesini gerektirir. Ciinkii, kurallari koyma, ancak kavramlari
tamimlamakla s6z konusu olabilir. O halde yasama faaliyetinin birinci
ozelligi ayr1 bir "hukuk dili"ne sahip olmasidir. Bunun bilimi gerektirecegi

aciktir.

II1. Yasalar-hukuk sistemi

Yasama faaliyeti hukuk dili ile toplumsal sdzlesmeleri, bir bagka deyisle
kanunlar1 olusturur. O halde, yasama organinin temel gérevi kanunlar
diizenini ortaya koymak ve bunu bir hukuk sistemi iginde ger¢eklestirmektir?.
Biitlin bunlar1 yaparken denetleme, yiiriitme ve yargi organlari ile denge ve
uyum igindedir.

III. Imar-planiama ve yasama

Yasama faaliyetinin iilke ile iliskisi imar ve planlamadir.Ulkenin imar1 ancak
planlama ile miimkiindiir. Planlama {ilke topraklarimin kullanma seklini,
tiretimin gergeklesme bi¢imini ve nihayet en genis sekliyle miilkiyet
diizeninin smirlarmni belirler. Bu keyfiyet de yasamanin konusudur ve bilim ve
hukuk dilini gerektirir. Toprak pargalar1 bilimsel verilere gore planlandigi ve
imar1 yapildig: 6l¢iide tilkenin kalkinmasindan soz agilabilir.

IV. Ilmi ictihatlar-yasama yorumu

Yasama faaliyeti icinde yer almasi gereken bir diger dnemli husus, verilen
yargi kararlarinin toplu sdzlesmeler-kanunlar diizenine, hukuk diline ve

planlananlara uyup uymadi-
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ginin denetlenmesi ve yorumudur. Kazai igtihat veya yasama yorumu adi
verilebilecek bu uygulama 1961 6ncesi kismen iilkemizde vardi. Yarginin
bagimsizlig1 diisiincesinin etkisiyle kaldirilmistir. Ancak bizim burada ortaya
koymaya calistigimiz sadece yasama yorumu (=tesrii tefsir) degildir. Daha
kapsamli bir konu ve alandir. Yarginin vermis oldugu kararlarin hukuk diline
ve mevzuata uygun olup olmadiginin belirlenmesi ve hitkkmiin ona gore
verilmesidir. Goriilityor ki, sosyal bir kurum olan bilim; yasama organi ve
faaliyeti olarak takdim edilmektedir. Bilim; ulusla ilim ve hukuk dilinin
olusturulmasi, iilkeyle imar ve planlamanin saglanmasi, iktisat ve yiiriitme ile
toplu so6zlesmeler (=yasalar) diizenin kurulmasi ve nihayet yargi ile bilimsel

igtihatlarin yapilmasi ile dengelenir.

bc) Yiiriitme gorev ve yetkisi:

Taniminin yapilmasinda ve sinirlarinin belirlenmesinde en ¢ok zorluk
¢ekilen kavram budur. Ciinkii yiiriitme organi cumhurbagkanini i¢ine aldigi
gibi, hiikiimet adi ile biitiin bakanliklar1 ve diger bagli kuruluglari da ifade
etmektedir. Kanun tekliflerini verdigi gibi, gorevlilerin atamalari ve personel
isleri dahil biitiin hizmetleri gormektedir. Diger kurumlar adeta yiiriitmenin,
¢ok yanlis deyisle hiikiimetin emrinde goziikmektedir. Ayrica yiiriitme ile
hiikiimet, hiikiimetle devlet bir kabul edilmektedir. O halde, dengeye
getirilmesi gereken ve alani daraltilacak temel kuvvet, yiiriitme kuvvetidir.
Yiiriitmenin boyle heytila gibi bilyiimesi, yiiriitmenin giiclendirilmesi
kavramini giindeme getirmistir. Bize gore, yiiriitmenin giiclendirilmesi bir
tarafa, mevcut durumunun da daraltilmasi gerekmektendir. Son zamanlarda
¢okea yanlis kullanilan devletin kiigiiltiilmesi s6zii, aslinda yiirlitmenin

kiigiiltiilmesi olarak kabul edilmelidir.
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bca) Kavram:

Yiiriitmeye eski dilimizde icra adi verilmekteydi. Geligmig topluluklarda
kollektif iiretim yapiulir. Ortaya ¢ikan iiriin boliisiilerek ayri ayr
tiiketilir. Biz yiiriitme (=icrd) dedigimiz zaman sadece kollektif
tiretmenin gergeklesmesini saglyyan mekanizmada bu devlet organinin
yer alig bicimi ile, ister kamu ister ozel, ister halk tesebbiisleri olarak
ortaya ¢iksin, iiretimi diizenleyen mekanizmay: kastediyoruz. Uretim
yapan mesleki  kuruluslar, odalar ve sendikalar ile biiyiik kiiciik
miitesebbis- lerin yaptiklar: tiim isler, icra faaliyeti igindedir. Buna
karsilik okullar,askerlik, kazdr icralar yiiriitmenin i¢inde yer
almaz.Okullar bilim ve yasama organmina bagl, askerlik idare ve yargt
iginde bulunur. Boylece yiiriitme, devlet i¢inde sinirly bir kuvvet bigimine
doniigiir ve gercek fonksiyonunu yerine getirir. Hiikiimet, diger kurumlar
ve organlardan meydana gelir. Yiiriitmeyi hiikiimet olarak kabul etmek
giintimiiz devletinin en onemli sorunudur.

Yiiriitme, yasama organinca bicim ve kurallar: belirlenen konu ve
alanlar gerceklestiren organ ve gorevin adidwr. Giiniimiizde en etkin
devlet organi olarak karsimiza ¢ikar. Yasama organina kanun
tasarilarin gotiiren ve diledigi alani yasama meclisinde kanunlagtiran
yiirtitme organi, adeta sinirsiz gii¢ \eyetkiye sahip bir konumdadir.
Devlete ait biitiin yetkileri kullanmakta, kendisini frenleyen ve
dengeleyen bir kurumla adeta karsilagsmamaktadir. Yasama organinin
yiiriitmeyi dengelemesi i¢in gelistirilen formiiller, parti disiplini,
cogunluk kararlar, cogunluk partisinin ayni zamanda yiirtitmeyi
olusturmasi, secim dénemlerinin uzun yillar: kapsamasit uygulamalar ile
ddeta islememektedir. Kendisini devletin biitiiniinii kapsayan bir kurum
olarak kabul ettirmektedir. Toplumsal denge lehine bozulmus bir organ
ve yetki konumundadir.

Yiiriitmenin sinin nedir? Niteligi ve calisma alanlar neler olmalidir?
Gorev ve yetkileri nasil tamimlanabilir? Bu sorulara Sosyal Denge

agisindan cevap vermek istiyoruz. Giinii-
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miizde yiiriitmenin giliclendirilmesi gibi egilim ve akimlarin ¢oklugu
karsisinda bu konunun 6nemi daha da artmaktadir.

Yiiriitme veya eski deyisle icranin, kamusal hizmetlerin konulan kurallar
cercevesinde yapilmasi ve gerceklestirilmesi esasina dayanmasi gerekir.
Yasama, kamusal hizmetlerin nasil yapilacaginin kurallarini belirler; yiiriitme
ise hizmetlerin bu kurallara uygun olarak gerceklestirilmesini saglar. Yetki ve
gorevi bununla belirlenir. Simdi, Sosyal Denge Modeli'ne gore, yiiriitmenin;
ulus, iilke, yasama, denetleme ve yargi organ ve gorevleriyle olan iligkilerini
belirlemeye ve sonunda yiiriitmeyi tanimlamaya ¢aligalim.

bcb) Yiiriitmeyi belirleyici unsurlar:

I. Hizmetler ve teknik

Yiiriitme ile ulus arasinda iligki, yiiriitmenin ulusun hizmetinde
bulunmasi ve ulusa hizmet teknikleri liretmesiyle miimkiindiir. Sosyal Denge
Modeli'nde yiiriitme; o ulusun yasayisina ve o {ilkenin sartlarina uygun
tekniklerle hizmet tiretilmesini saglar. Ulus taniminda da isaret edildigi lizere
teknik, ulusal nitelik tagiyan ve ulusu diger uluslardan ayiran bir 6zellik olup
ayn1 zamanda bir kiiltiir unsurudur. Teknik ve teknoloji bagka tilkelerden
alinsa bile, o iilkenin sartlarina uyarlanmadikga, ulusal bir ekonomiden s6z
acilamaz ve ekonomik bagimliliktan kurtulunamaz. O halde yiirlitmenin asil
gorevi; hizmet tekniklerini yasal kurallar ¢er¢evesinde en ekonomik olarak
iilke sartlarina ve ulusal 6zelliklere uygun olarak gerceklestirmektir.

II. Calisma-hizmet iiretme

Sosyal Denge Modeli'nde yiiriitmenin bir diger gorevi, iilke i¢inde
hizmetlerin yasalara uygun iiretilerek ¢alisma hayatinin etkin kilinmasini

temin etmektir. Yiriitme, ¢aligma ha-
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yatinin liretim ve tiiketim dengesine gore kurulmasini saglar. Calisma
hayatinin gruplasarak daha etkin bir ¢aligma ortamina girmesinin ortamini
hazirlar. Hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesinin dniine gecerek hizmette rekabet
sistemini olusturur ve bu rekabeti ortadan kaldiracak tekellesmeleri 6nler.
Devletin bu hizmeti sayesinde firmalara genel hizmet ve altyap1 etkin
olarak gider ve isletmelerin tiretimleri artar. Sosyal Denge Modeli'nde
yiriitme; hizmet tiretimini, hukuka ve ekonomik yasalara uygun bir bicimde
saglayan devlet gorevinin adidir. Ekonomik agidan devlet; halka hizmet

gotiiren bir hizmet kurulusu olarak da tanimlanabilir.

III. Standartlara uygun iiretim

Yiiriitme kuvvetinin sosyal kurum olarak karsilig: iktisat kurumudur.
Bu nedenle yiiriitme kuvvetinde, iktisadin kural ve kriterleri gegerlidir.
Devlet, elbette sadece ekonomik hayattan ibaret degildir.

Bugiin i¢in igboliimii ve uzmanlasma ileri diizeylere ulagmistir.
Uretimin arttirilmasi, birtakim altyap: hizmetlerinin yapilmasini
gerektirmektedir. O halde yiiriitmenin en 6nemli gérevi bu hizmetleri
tireticilere ve miitesebbislere sunmaktir. Bu hizmetlerin sayis1 ¢oktur. Ancak
modern iktisadin buldugu temel hizmetlerden biri "standartlarin tiretilmesi"dir
veya boyle bir ortama imkan hazirlamaktir. Yiiriitmenin, hizmet tiretimini,
yasamanin belirledigi toplumsal s6zlesmeler-yasalara uygun olarak
gerceklestirmesi gerekir. Bunun i¢in, mal ve hizmet {iretim standartlarinin
belirlenmesi ve halkin bu standartlara uygun {iretim yapmasi gerekir ki,
ylriitmenin hizmetleri etkin olabilsin.

Giintimiizde, bu alanda karsilagilan bir diger 6nemli sorun devletin
ekonomik hayata miidahalesi meselesidir. Bu konuda 6zellikle sosyalist
uygulamalar tam miidahaleyi esas alirlar. Ancak 6zellikle karma
uygulamalarda da bu konuda yiiriitme lehine ¢ok ileri derecede uygulamalar

vardir.
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1V. Standartlarin denetimi

Sosyal Denge Modeli'nde yiiriitme; altyap1 ve hizmet tiretimidir, dedik.
Biitiin bu iiretimlerin bir denetime gereksinim duyacagi hususu agiktir.
Hizmet ve mallarin standartlara uyup uymadigmin denetlenmesi zarureti
vardir. Bu mekanizma gerek mal gerekse hizmet {iretimine etkinlik ve
verimlilik getirir.

Gliniimiizde mallarin denetimi yiiriitmenin belirledigi kontroldrler veya
mahkemelerce segilen bilirkisiler tarafindan yapilmaktadir. Yiirtitmenin eylem
ve islemlerinden dolay1 denetlenmesi ise ancak yargi yoluyla olmakta, yargi
da geg isledigi icin ylirlitmenin etkin bir denetiminden sdz agilamamaktadir. O
halde, yarginin sadece ihtilaflar1 ¢dzen bir birim olmasi, denetimin ise ayr1 bir
organ ve goreve dayanmasi gerekmektedir. Yiiriitme agisindan 6nemli olan,
yapilan hizmetlerin uygunlugunun hizmet sonunda ekspertize edilerek
tamamlanmasi ve kendi sorumlulugunun sona ermesidir. Standart mallarin
tiretiminin 6zellikle ahlaki kuruluslar tarafindan standartlara uygun olup
olmadigiin denetimi saglanmadik¢a, bu mallarin piyasaya ¢ikisi
onlenmelidir. Yiiriitmeye ait hizmetler etkin bir bicimde saglanmadikea,
dretimin sagliklr arttirtlmasi ve halkin magdur olmasinin énlenmesi

gergeklesemez.

Burada hizmet iiretimi ile mal tiretimi arasindaki farka dikkat ¢gekmek
gerekir. Her tiirlii mal iiretimi 6zel sektore ait olup, devletin gorevi bu tiir mal
artiginin ortamini olusturmaktan ibarettir. Burada devletin iiretime katkisi,
hizmet {iretimi bakimindandir ve her tiirlii "genel hizmet" niteligindeki faali-
yetler devlete aittir. Boylece mal ve hizmet liretimi arasinda, kesin hatlarla
¢izilen bir ayirimla kars1 karstya bulunuyoruz, demektir. Daha agik bir ifade
ile, bir iiretim faaliyeti ya 6zel sektdre ya da devlet sektdriine aittir. Ozel
sektore ait olan bir alanda devlet bir is yapamaz, yapmamalidir da. Ciinki,

devlet en giiglii ortak konumunda olup digerlerini kolaylikla piyasa-
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dan ¢ikarabilir. Ancak devlete ait oldugu kesin olarak belirlenen bir hizmetin

artik 6zel sektor tarafindan da yapilmasi kabul edilemez. Ciinkii 6zel kisilere
birakilan hizmet sektoriine sahip olanlar diger kimse veya firmalar1 kontrol
altina alarak baski kurabilirler. Bunu bir 6rnek vererek agiklayalim. Sekerin
tiretimi 6zel sektore verilmisse, bu alan devlet harig, herkese agik demektir.
Kredinin verilmesi veya elektrigin dagitilmasi kamu sektoriine verilmisse,
artik o alana ozel sektor girememelidir.
Devletle ilgili bir diger sorun, iiretilen mallardan alinacak paylardir, bir diger
deyisle vergilerdir. Sosyal Denge Modeli'nde devlet, vergiyi gotiirmiis oldugu
hizmetlerden dolayi alir. Bu nedenle, liretim faaliyetlerinde devletin pay1
bagstan belirlenir ve devlet bu pay1 sinirsiz bir bigimde arttiramaz. Hatta bu
konuda vergi oranlar1 anayasaldir, iktidarlara gére degistirilemez, diyebiliriz.
Buna karsilik hizmet gotiirmedigi takdirde payini da alamaz. Bu konu
hizmetler konusu olup tiglincii kitabimizda {izerinde ayrintili olarak
durulacaktir.
Demek ki, iiretim faaliyetinde yiiriitmeye diisen gorev, ekonomik
faaliyetlerdeki genel hizmetlerle sinirli olup, bunlar ekonomik ve mesleki
hizmetler olarak iiretilmis mallarin ekspertizinin temin edilmesi,
depolanmasi, ulastirilmasi ve nihayet bakimi olarak 6zetlenebilir

Olaya devlet agisindan bakildiginda ise, hizmetler sadece bunlarla
sinirl degildir. Uretim igin, sadece bu hizmetlerin gotiiriilmesi yetmez. Ayrica
diger hizmetlerin de yapilmasi gerekir. Bu agidan devlet, denetleme,
yasama,yiiriitme Ve yargi organlariyla bir genel hizmet kurulusu olarak
karsimiza ¢ikar. Bunlardan yiirlitmeye diisenler, sadece yukarida sayilanlardir.
Iste, Sosyal Denge Modeli'nde yiiriitme; boyle bir alanla sinirl bir devlet

organi olarak karsimiza ¢ikar.
bd) Yarg! (=kazd) gorevi:

Yargi'ya eski dilimizde kaza denilmekteydi. Kaza sadece
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mahkemede karar vermeyi ifade etmiyordu. Ortaya ¢ikmis kollektif {irlinlerin
boliisiilmesine de bu ad verilirdi. O halde kaza veya yargi denilince sadece
mahkeme kararlar1 anlasilmamalidir. Miilki dmirlerin de boliisiime iligkin
kararlari ile, miidahalenin men'i ve zilyetligin tespitine ait kararlar da kazadir
.Hatta taraflarin kendi aralarinda nizasiz boliismeler de kazadir. Diger taraftan
kazanin temel 6zelligi, gegmisle ilgili olaylar hakkinda kararlar almasidir.
Bugiin kullanilan ve mahkeme Kkararlarinin uygulanmasi anlamindaki icrai
kaza (=infaz) da kazanin i¢indedir.

Demek ki, bir diger siirlar yeterince belirlenmeyen kuvvet de yargi'dir.
Yargi sozciigli sadece ihtilaflarda karar verme durumundaki yargilama
faaliyeti ile sinirli tutulmaktadir. Bize gore, yargi sadece karar vermeden
ibaret olmayip daha fazla bir seydir. Esasen yarginin bir kuvvet derecesine
¢ikmasi, bu takdirde miimkiindiir. Aksi takdirde, baz1 yazarlarin yargi
kuvvetini yiiriitme i¢ine sokmalarini veya yargiy1 hi¢ saymamalarini dogal
karsilamak gerekir. Simdi, Sosyal Denge Modeli'nde yargi (=kaza) kavrami
iizerinde duralim ve bu kavram i¢inde yer almasi gereken iglevleri belirlemeye

calisalim.

bda) Kavram:

Toplum yasaminda konulan kurallar ve bu kurallara bagli isler her zaman
usuliine uygun yapilmaz veya kurallari uygulama her zaman ayni1 sekilde
anlasilmayabilir. Thtilaflar ¢ikar. Bu nedenle, toplum iginde ¢ikan ihtilaflar:
¢6zme mekanizmasinin da kurulmasi gerekir. Devlet; bu 6zelligi ile "Adalet
miilkiin temelidir" bi¢ciminde tanimlanir.

Nihai manada yargi, kisiler arasinda ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziilmesi ve karara
baglanmasi olarak anlasilir. Ancak bu gorev sadece mahkemelerle sinirli
degildir. Yarg igin, hukuk kurallari(=mevzuatin)'nin bulunmasu, iilke icinde

giivenlik ortaminin saglanmasi, sorusturmanin usuliine uygun yapilmasi, yar-
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g1 karari verecek ehil kimselerin (hakemlerin veya hakimlerin) belirlenmesi
veya belirlenme yontemlerinin konulmasi sarttir. Ayrica zilyetlik ihtilaflarinin
yargi 6ncesi ¢Oziilebilmesi, sorugturmanin yiiriitiilebilmesi ve hukuk
mevzuatinin olusturulabilmesi i¢in, miilki taksimatin kurulmasi da gerekir.
Yargi, bu kapsamda ele alinmasi gereken bir kavram olarak diigiiniilmelidir ve
genis manada idarenin iglevini yerine getiren bir kurum olarak
degerlendirilmelidir.

Giliniimiizde yarg1 sadece bagimsiz karar verme birimi olan mahkemeleri
ve kamu adina sorugturma agma yetkisine ait saveilik kurumlarin1 —XKi bu
konu da tartigmalidir— ifade eder. Daha 6nce de isaret edildigi gibi, yargiy1
sadece ¢ikan ihtilaflarla sinirli tutmak, onun bagimsiz kuvvet olmasina
yetmez. Devlet i¢inde yer alan idare kurumunun bir fonksiyonu olan ihtilaflari
¢ozme anlaminda yargi, bu gérevin sadece bir pargasi olarak kabul edilebilir.
O halde, Sosyal Denge Modeli'nde yargi(=kaza)'y1 belirleyen unsurlari ortaya
koymaya calisalim.

bdb) Yargiyi belirleyici unsurlar:

I Idare-yargi ve hukuk

Devlet, haklarin korunmasi i¢in kurulmus olup esasen varliginin nedeni
budur. Devlet sayesinde insanlar diger insanlarla bir arada yasayabilirler ve bu
yasama bi¢imini diger grup ve initelerle iliski kurarak genisletebilirler. Bir
arada yasama ve hiyerarsik diizen kurabilme, insanin {insiyet yeteneginin bir
sonucudur. Bu sayede insan dogal giiciine ilave olarak bir top-
lumsal giic elde eder ki, bu gii¢ biitin giiclerin iizerinde bir var-
lik gosterebilmesini saglar.

Hukuk sistemi ve toplumsal s6zlesmenin esasi; hak olarak belirlenenlerin
toplumun teyidi altina alinmasi ve herkesin bu haklar1 korumak i¢in harekete
gecmek zorunda kalmast bigiminde belirlenebilir. Haklar, belirlenmeleri ile
birlikte tiim toplum(=devlet)'un teyidini saglarlar. Bir bagka deyisle top-
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lumda yasayan herkes, bu hakki koruma yiikiimliiligii altina girer ki, boyle

bir giiciin Gistiinde bir kuvvet diisiiniilemez.

Hukuk sisteminin bir diger 6nemi, toplum i¢inde yasama kurallarinin
belirlenmis olmasini ifade etmesidir. Boylece bireyin toplum i¢indeki
davraniglar kendi iradesi ile belirlenmis olur. Kisiler, yasaklar1 bilmek ve ona
gore hareket edebilmek isterler. Bu durum, kisi hak ve hiirriyetlerini glivence
altina almanin birinci basamagini teskil eder.

I1. Giivenlik

Idarenin bir diger gorevi genel giivenligi saglamaktir. Bu giivenlik i¢ ve dis
olmak iizere iki kisma ayrilir. Glivenligin saglanamadig1 bir yerde, ¢ikan
ihtilaflarin ¢6ziilebilmesine imkan olmadig1 gibi, alinan kararlarin, gelistirilen
hukuk sisteminin ve anlagmalar diizeninin bir anlam tagimadig1 sdylenebilir.
Giivenligi saglama ilk donemlerden beri insanin konusu olmustur. Insanlar bu
nedenle teskilatlar kurmuslardir. Giivenlik idarenin temel gorevleri arasinda
yer alir. Genel giivenlik ilk temel teskilatlanma birimleri sayilan apartman ve
mahalleden, devlet diizeyine kadar her kademede 6nem tasir. Bu
yapilanmanin giivenlik kadar, yargi birimleri bakimindan da 6nemi vardir.
Acaba yargi birimi hangi idari iinitede kurulmalidir? Giivenligin saglanmasi
ile bu kararlarin alinip yerine getirilmesi arasinda dogrudan bir iligki
vardir.Sosyal Denge Modeli'nde 3.000-10.000 arasinda niifusa sahip Bucak,
gerek idari {inite bakimindan gerekse niifus kriteri bakimindan yarg:

birimlerinin kurulacagi temel bir birim kabul edilebilir.

III. Sorusturma

Karar verme durumunda olan kimselerin, ayni zamanda sorusturmay1
ylriitmeleri halinde karar almada gecikmeleri dogaldir. Diger taraftan,
sorusturma ayr1 bir olay, karar verme ayr1 bir olaydir. O halde bu iki ayri
olayin iki ayr1 birim tarafin-
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dan yiiriitiilmesi gerekir. Sorugturma yapacak kimselerin, sorusturmaci nitelik
ve ehliyetine sahip olmalar1 sarttir.

Giintimiizde olaylarin tespiti, daha ¢cok miisteki, muhbir ve gorgii
taniklarinin ifadelerine dayanmakta, sorusturma savciliklarca yiiriitiilmekte,
polis ve karakol bu sorugturmada 6nemli bir yer tutmaktadir. Kabul edilen
tahkik (ve/veya karma) sistem geregi gerek karakol gerekse savciliklarca
yiiriitiilen sorugturmalar, mahkemelerce tekrarlanmakta, sorusturma
birimlerine ¢ogunlukla giivenilmemekte ve sonugta davalar uzayip
gitmektedir. Hazirlik sorugturma sisteminde kabul edilen gizlilik ilkesi,
gozetim altinda bulunan saniga iskence yapildigi iddialarimni giindeme
getirmekte, gizlilik ve kapalilik sorusturma sistemini zedelemektedir. Bu
durumda, ne sorusturma saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmekte, ne de kararlar
zamaninda ve dogru olarak alinabilmektedir.

Hukuki, cezail ve idari ayirimi gézetmeksizin, her tiirlii hukuki
ihtilaflarin ¢6ziimiinde, yarginin birligi ve biitiinliigii dikkate alinarak
¢Oziimlerin bulunmasi gerekir. Bu takdirde, biitiin hakem ve hakimlerin genel
hukuk prensiplerini iyice bilmeleri sarttir. Bununla beraber, karar verme
konumunda olan kimselerin uzmanlasmalari elbette gerekecektir. Ancak bu
uzmanlagma yargi birligini ve genelini bozacak nitelikte olmamalidir.
Sorusturma birimlerinin giintimiizde oldugu gibi tek veya tekel olarak
olusturulmasi, hizmette rekabeti kaldirdigy, riisvet, yolsuzluk ve suiistimallere
neden oldugundan dolay1 kabul edilemez. Biitiin hizmetlerde oldugu gibi
yargt hizmetlerinde de rekabeti saglayacak ¢oklukta sorugturma birimleri
olusturmak ve yetkiyi halkin se¢imine (=tercihine) birakmak gerekmektedir.
Boyle bir halde, sorusturmayi secilen kimseler yiiriittigiinden, yargida da

demokratiktik ilkesi saglanmig olacaktir.
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1V. Ilmi kazafi ictihatlar
Hakimler karar verirken hukuk alani disindaki konular1 bilirkisiler marifetiyle

inceletirler ve karar1 ondan sonra verirler. Hemen her konuda uzmanligi
gerektiren teknik hususlar ¢ikmakta, mahkemeler adeta bilirkisilerin
raporlarini onaylama makami olarak ¢aligmaktadirlar. Bu konuda

yolsuzluklar had sathadadir.

Diger taraftan, bir iilkede uygulanan tek tip yasa sistemi yerine,
¢oklu hukuk sistemine dogru bir gidis vardir. Yani, hukuk pliiralizminden
, bir bagka deyisle, biriilkede birden fazla hukuk sisteminin
uygulanmasindan  soz agilmaktadir. Boyle bir uygulamada

Jkarar verme durumundaki kimseler zorda kalabilirler. Bu
nedenle Sosyal Denge Modeli'nde, hukuk sistemi {iretme gorevi ,bilim
kurum ve kuruluslarina verilmektedir.Karar verme durumunda
bulunan hakemler, olayin hukuki nitelemesini, kisilerin hukuk
sistemi olarak bagli bulunduklari bilim kuruluslarina soracaklar
ve oradan aldiklar1 miitalaaya gore karar vereceklerdir. Boylece
kararlarin  hem bilime uygunlugu hem de farkli hukuk
sistemlerinin  uygulanabilirligi ~ saglanmis olacaktir.

Goriilityor ki, Sosyal Denge Sistemi'nde yargi, sadece mahkeme ve onun
kararlarindan ibaret bir fonksiyon olarak ele alinamaz. Bu Model'de yargi;
idare ile bir biitlindiir ve ondan ayrilmaz bir par¢adir. Hukuk sisteminin
olusturulmasi (=mevzuat), giivenligin saglanmasi, sorusturmanin yiiriitiilmesi,
kararlarin alinmasi ve hiikiimlerin yerine getirilmesi(=ilamlarin infaz1)
faaliyetleri devletin klasik gorevleridir ve kaza (=idare) olarak tanimlanir. Iste
idare ile yargi bu bi¢imiyle bir biitiin olusturabilir ve ancak bu takdirde bir
kuvvet olarak kabul edilebilir. Yoksa sadece mahkemelerdeki hakimlerin
kararlarin1 bir kuvvet olarak kabul etmek, kuvvetler ayrilig1 veya dengesi
kavramlarini agiklamaya yetmez. O halde kuvvetler ayriligini agiklarken
yargiy1 —eski deyisle kaza— idare ile bir biitiin olarak degerlendirmek,
tanimlar1 ona gore yapmak gerekir. An-
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cak bu takdirde, yarginin bir kuvvet olmasindan ve kuvvetler dengesi i¢indeki
yerinden soz agilabilir.

3) Kuvvetler dengesinin isleyisi:

Kuvvetler dengesinde yer alan unsur ve ozellikleri agikladiktan sonra,
bu kuvvetlerin dengeli bir bigimde isleyisine de isaret etmek gerekir. Bu
isleyis devlet hizmetlerinin yerine getirilmesiyle de paralellik arz etmektedir.
Bu ise, daha once de isaret ettigimiz gibi, quincii Kitabi'mizin konusunu
teskil etmektedir. Verilen bilgiler ¢ergevesinde olmak iizere once isleyise
iliskin ilkeleri, sonra da igleyis mekanizmasi ve bu isleyiste kuvvetlerin
dengesini ortaya koymak istiyoruz.

a) ISLEYIS iLKELERI:

Kuvvetler dengesinin isleyisini daha iyi ortaya koyabilmek icin, énce
kuvvetlerin tegkildtlanmasinda bulunmasi gereken ilkeler tizerinde durmak
istiyoruz.

(1) DEMOKRATIKLIK ILKESI:Her kuvvetin olusmas: halkin
katthmim saglayacak bigimde olmalidir. Halkin bu kuruluslara katilimi bucak
diizeyinde dogrudan, il ve devlet diizeyinde ise delege yoluyla (temsilen)
olmalidir. Dért kuvvet bucak, il ve devlet diizeyinde olmak iizere dérder
meclisten olugmalidir. Bu meclislerin tegkili asagidaki esaslar c¢ercevesi
icinde olmalidir.

(2) GRUPLASMA ILKESI: Her kuvvet, kendi icinde ¢coklu gruplasma
esasina gore olusmaldir. Siyasi gruplar, bilimsel ekoller,dini ahlaki gruplar
(=mezhepler), mesleki odalarin her biri tekli ve hatta ikili gruplu sisteme gore
degil, ¢oklu sisteme gore olusmalidir. Bu gruplagma sayist en az bes en ¢ok
yirmi olacak bi¢imde diizenlemelere gidilmelidir.

(8) GRUBUNU DEGISTIRME ILKESI: Halkin bu dért kuvvetin
icinde yer alan gruplara kaydolmasi sistemi gelistirilmeli, fakat halka
grubunu kolayca degistirme hakki tanminmalidir. Bu
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suretle halkin guruplarini denetimi etkin hdle getirilmelidir. Serbest ve
tamamen halk tarafindan olusturulan bu gruplarin érgiitlenmeleri, sivil
toplum esaslarmma gore olmali, ancak her biri grup olarak katilan iiye sayist
oraminda devlet biit¢esinden nesnel bir bigimde pay almalidirlar. Gruplara
katilmayanlar, gruplara tanminan haklardan yararlanamamalidiriar.
Bugiinkiiniin tersine, devlet gruplagmalar: onleven degil, gruplagmalara
imkan hazirlayan bir gorev iistlenmelidir.

(4) NiSBi TEMSIL iLKESi VE MA'SERi (KOLLEKTIF)
KARAR SISTEMI: Yénetime katilma nisbi temsil esaslarina gore uzlasma
(=ulusal koalisyon) esaslarina gore gergeklesmelidir. Kararlarin alinmasinda
cogunluk sistemi terk edilerek ma'seri karar sistemi ad: verilen sistemler
gelistirilmelidir

(5) TAHKIM SISTEMI ILKESI: Icrada baskanlarm, yargida ise
hakemlerin kararlart asil olmaldw. Tahkim sistemi hukukun biitiiniinii
kapsayacak bi¢imde islerlik kazanmalidir.

Artik kuvvetlerin igleyisine gecebiliriz.

b) DENETLEMENIN iSLEYiSi:

Insanin ihtiyaclarin: his yetenegi belirler. Bunu, bedenindeki duyular:
ve ruhsal yapisindan aldigi zevk veya elemle birlestirerek yapar ve arzu
bi¢iminde diigtince yetenegine bildirir. Diisiince yetenegi muhakeme ile bu
ihtivaglari giderme yollarini tespit eder ve iradeye iletir. Irade yapmak
suretiyle ihtiyaci gidermeye koyulur. His yine bedenden gelen duyularla
ihtiyaglarin giderilip giderilmedigini, tatmin edilip edilmedigini ruhsal
yapisindan aldigi haz ve elemle degerlendirir. Demek ki hisler, bir tiir
denetleme gorevi gormektedirier.

Toplumda hissin yerini, benzer bigcimde din kurumu alir. Bu kurum;
denetleme organina bagl saghk ve sanat kuruluslary araciligy ile belirledigi
sosyal ve benzeri ihtiyaglar istekleri ile birlikte yasama organina bildirir.
Yasama organi; imkdnlar: aragtirarak bu ihtiyaclarin karsilanmasi icin

kararlar alir ve
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diizenlemeler yapar, yiiriitme orgamna iletir. Yiiriitme orgami; istekleri
belirlenen kararlar c¢ergevesinde yerine getirerek denetim kuruluglarina

sunar. Béylece devre kapanir.

Dini kuruluslar kontrol kuruluslarindan aldig: bilgilerle kararlarin
yerine gelmedigini belirlerse sorugturma kuruluslarint harekete gegirirler ve
gorevi verine getirmeyenler hakkinda dava agarlar. Boylece denetleme
hizmeti yapilmis olur. Bugiin ise denetleme sonuglar yargi denetimine
cogunlukla gitmemekte, yonetim memurlarini kolladigi gibi, meclis de hiikii-
metini korumaktadir. Ovsa bizim énerdigimiz mekanizmada denetlemenin
sonuglar, yine denetleme kuruluslari tarafindan yargiya gétiiriilebilmektedir.

Anlatilanlari ;(Sema 2)'ve yerlestirerek agiklayacak olursak, ruhsal ve
bedensel ihtiyaglar insanin his yetenegi ile belirlenir. Bu ihtiyaglar: toplumda
dini ve ahlaki kuruluslar tespit

SEM A 2: Denetlemenin isleyisi
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ederler. Denetleme biitiin dini gruplarin segtikleri temsilcilerden olusan bir
meclise de sahip olacaktir. Bu gruplardan gelen istekler, dini meclis araciligi
ile yasama orgamina bildirilecektir. Dini meclisler, Bucak, Il ve Devlet
kademesinde meclis olusturacaklardir. Denetleme kuruluglar: ayni zamanda
mallarm ve olaylarin denetimine iliskin kurumlar yoluyla denetime aktif
olarak halk bazinda katilmis olacaklardur. Isteklerin yerine getirilmemesi,
gecikmesi veya yasamanin kararlarina uyulmamas hilinde denetleme
gruplarimin dava agma haklart olacaktir, (bkz. Sema 2).

¢) YASAMANIN ISLEYISI:

Denetlemenin isleyisinde anlatildigi iizere, insanda hislerden gelen ve
ihtiyaglar belirleyen arzular, diisiince yetenegindeki muhakeme yoluyla
degerlendirilir. Imkédnlar arastiri-

SEM A 3 : Yasamanin isleyisi
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larak giderme yollari tespit edilir. Imkénlarin belirlenmesinde hafiza onemli
bir yer tutar. Biling bu imkdnlar: degerlendirir ve istekler uygulanacak hale
getirilerek irade yetenegine havale edilir. Uygulamanin ger¢eklesip
gergeklesmedigi ise duyularla anlasilir. Benzer olaylar toplum iginde
kurumlar araciligi ile gercgeklegir.

Dinin tespit ettigi ihtiyaglar duyurma (=teblig) kuruluglart ile yasama
organina ulastirilir, ihtiyaglar imkanlarla burada dengelenir ve plan hdline
doniigtir. Bundan sonra biit¢e yapilir. Basindan da yararlanilr. Sonunda
karar alinir ve bu karar tescil ve ilan edilir. Yiiriitme, bu karari yerine getirir.
Sonunda yasalarin uygulanip uygulanmadigi kazdi i¢tihatlarla hiikme
baglanmir. Burada yasama kanunlar yapar ama talimat veremez ve
denetleyemez. Sadece denetleme tarafindan agilmis davalarda yapilanlarin

yasalara uygun olup olmadigi hususunda igtihatta bulunur ve devre kapanir.
Buraya kadar anlatilanlar bir de Sema 3'den izlenebilir, (bkz. Sema 3).

Yasamann isleyiginde dnce belirlenen istekler dogrultusunda imkdnlar
arastirtlir ve o konuda kavramlar olusturulur. Bu arastirmalar "bilim
kuruluslart (=bilimsel ekoller)" tarafindan degerlendirilir ve "bilim
meclisi"ne gonderilir. Kararlar bilim meclisinde alinwr, yani yasalar yapilir.
Yasalarin tescil ve ildni ile mevzuat olusur. Ihtilaflarda bilimsel ictihatlara
bagvurulur. Biitiin bunlar eger bir toplumda hukuki pliiralizmden soz
agilyorsa bilimsel ekollere gore gergeklesir. Demek ki Sosyal Denge
Modeli'nde yasama fonksiyonu, bilimsel ekoller tarafindan olusturulan bilim

meclisine aittir.

d) YORUTMENIN ISLEYISi:

Insan diigiincesiyle karar verdikten sonra, bedenine neler yapmast
gerektigini iletir, zekdsiyla tercihler yapar. Bedenine bazi hareketleri yapmast
icin emirler verir. O da, bu hareketleri

216
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SEMA 4:Yiiriitmenin isleyisi

yapar. Sonunda bir iiriin meydana gelir. Bundan sonra artik bu iiriinden
yararlanma sé6z konusudur. Yemek yiyen bir insan icin sorun bitmis degildir,
yemegin sindirilmesi de gerekir.

Sosyal Denge Modeli'nde devlet i¢indeki organlar da benzer bir bicimde
faaliyet gosterirler. Denetleme, ihtiyaglart devamli olarak yasamaya bildirir.
Yasama, imkdnlar: tespit ederek sozlesme (=yasa) bigimine sokar ve
yiiriitmeye tevdi eder. O da teknik tercihleri yapar ve yasalarin ortaya
koydugu imkdanlarla isboliimii icinde ortak iivetimi gerceklegtirir. Uretilen
standart mallar, eksperlere kontrol ettirilip ambara teslim edilmekle hizmet
tamamlanmus olur. Sonra bu iiriin yénetim tarafindan paylastirilir.

Buraya kadar yiiriitme ile ilgili anlatilanlar: (Sema 3)'te izleyebiliriz.
Ekonomik faaliyetlerin yiiriitmeye iliskin temelini altyap ve teknoloji(iiretim
araglary) teskil eder. Genel hizmetlerin gotiiriilmesi ile tiretim gerceklesir.
Biitiin bu faaliyetler



DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVETLER DENGESI 110
DEVLETIN UNSURLARI VE KUVVET;APR DENGESI

7
ekonomik kurumlar olan mesleki kuruluglar tarafindan yapilir. Mesleki
kuruluslar bucak, il ve devlet diizeyinde her kademede yiiriitme meclisleri
olustururlar. Mesleki kuruluslarla, mesleki meclislerin islevi iilke icinde
tiretim faaliyetlerinin koordinasyonu olup sonugta iiriiniin elde edilmesinin
ortamini hazirlamaktir. Bu géreve Sosyal Denge Modeli'nde yiiriitme (=icrd)
adwni veriyoruz. Uriinlerin elde edilmesi standartlar: ve bu standartlarin
tescilini gerektirir. Diger taraftan elde edilmis iiriinlerin denetimi tiretimi
kadar 6nem tagimaktadir. Uretimi yiiriitme denetimini ise denetleme
kuruluglar: yapar. Uriiniin elde edilmesi adil bir paylasimi gerektirir. Bu

paylasimda devietin payr bir hizmet karsiligi olarak belirir, (bkz. Sema 4).
¢) YARGININ iSLEYISi:

Sosyal Denge Modeli'nde yiiriitme, islerin yasalara, yani mevzuata uygun
olar ak yapilmasidir. Idare ise, yapilan iglerin degerlendirilmesidir. Yiiriitme
gelecekle, Sosyal Denge Modeli'nde idare ise, gegmisle ilgilenir. Model'de yer
alan yiiriitme ile idare arasmdaki temel fark buradadir. Demek ki, Yiiriitme
isboliimii (=kollektif) i¢inde iiretimin saglanmas, Idare ise iiriiniin
paylasiimasidir. Bu husus iyice anlasildigi takdirde yiiriitme ile yargi (=icrd
ile idare) arasindaki sinirlar ¢izilebilir.

Toplumda, daha énce de belirtildigi iizere, din ihtiyaglar: tespit etme,
bilim imkanlary arastirip karar alma, ve yiiriitme gerceklestirme gorevlerini
verine getiriyorlardi. Artik elde edilen bu iiriiniin adil bir bigimde
paylasimas: gerekmektedir. Bu islevi hangi kurum yerine getirecektir? Iste
Sosyal Denge Modeli'nde bu gorev, idare (=kazd)'ye yiiklenmistir. Ctkan her
tiirlii ihtilaf idarenin fonksiyonu olan kazd(=yargy) ile yiiriirliikteki mevzuata

gore halledilecektir.

Bu konuda anlattiklarimizi (Sema 5) tizerinden izlemeye ¢alisalim.
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Sema 5 : Yargmn isleyisi

Insanmn iinsiyet yetenegi orfii, orfise hukuk sistemini dogurur. Mevzuatin
varligi ve gegerliligi ancak giivenligin saglandigi bir yerde séz konusu
olabilir. Elde edilen iirtinlerin boliisiimii, idare tarafinda mevzuata gore
yapilir ve gerektiginde siyasi giictin kullanilmasi zorunlulugu vardir. Bu
nedenle idari kuruluslar, siyasi gruplar tarafindan olusturulur ve Sosyal
Denge Modeli'nde sivast gruplarin diger gruplar olan dini gruplar, bilimsel
ekoller ve mesleki kuruluslar tizerinde her hangi bir iistiinliigii yoktur. Bu
gruplarla denge icindedir. Bdylece devlet degil, idare kiigiiltiilmektedir.
Idarenin teskildtlanmasi siyasi gruplar tarafindan gerceklestirilir.Siyasi

partiler siyasi meclisi olugtururlar.

Idarenin béliisiimii ise s6yle gerceklesir. Yiiriitmenin hizmet ortagi olarak

katildig1 standart iiriinler kamuya ait ambar-
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lara girer. Herkesin eline anlasmalara gére muhasebelestirilen pay
senedi(=para) verilir. Para, devletin giiciiyle kefaleti altina aldig1 degerlerin bir
karsihigidir ve ancak siyast giiciin teyidi ve teminatiyla deger kazanir.Devlete
ozgii bir belge niteligi taswr ve yalniz_devlet tarafindan ¢ikartilabilir. Bu
nedenle, Sosyal Denge Sistemi'nde para ve kredinin merkezi olan bankalar
idareye baghdir ve bankalar béliisiimde bu suretle arag olurlar. Idarenin bir
diger temel fonksiyonu ihtilaflarin giderilmesi biciminde ortaya ¢ikar. Ihtilaf
citktiginda olaylarin sorusturulmasi, davalarin agilmasi ve kararlarin

verilmesi, yani tahkik ve tahkim kurumlari gorev yaparlar, (bkz.Sema 5).
4) Kuvvetler dengesi ve laiklik

Buraya kadar hep dengeden soz ettik. Ancak dengenin nigin kurulmasi
gerektigine isaret etmedik. Simdi yeri gelmisken bu konu iizerinde kisaca

durmak istiyoruz.

Insanin biyolojik yapisindaki hiicre ve dokularla, psikolo-
jik yetenekleri ve buna ait kriterleri bir dengeye dayanmakta-
dir. Insamin nasil bir hiicre dokusunu yok etmemiz miimkiin de-
gilse yine psikolojik yeteneklerimizden birinin yok olmasn-
dan s6z_acamiyorsak toplum ve devlette de yer alan sosyal ku-
rum ve kuvvetleri ayn: bigimde yok edemeyiz.

Toplumda yer alan sosyal kurumlardan birini yok saymak veya devlet
icinde yer almasi gereken kuvvetlerden birini digerleri icinde eritmek genel
sosyal dengeyi bozar. Esasen tarih, bu kurumlarin birbirleri iizerinde
egemenlik kurma miicadeleleri olarak dahi incelenebilir. Hatta, iktisadi ve
siyasi sistemlerin dogusu dahi bu agidan degerlendirilebilir.

Kuvvetler dengesinin Din lehine bozulmasi teokrasiyi, Iktisat lehine bozulmast
kapitalizmi,iddre lehine bozulmas: fasizmi veva despotizmi dogurmustur.Bu
kurumlardan sadece Bilim tarih boyunca deviete egemen olmug degildir.
Devletin béyle dengesi bozuk bigime dontismesi ¢esitli aksakliklara ne-
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den olmusgtur.

Bize gore kuvvetler dengesinde yer alan sosyal kurumlar dogal kurumlar olup
asil olan bu kurumlar arasinda zaten dogal olarak var olan dengenin
bozulmadan korunmasidir.

Ancak, zaman zaman bu kurumlardan_kaldirilmak istenenler olmustur.
Ornegin SSCB ve Dogu Bloku uygulamalarinda Din tamamen toplum
hayatindan soyutlanmig ve vicdanlara itilmek istenmistir. Bu uygulamanin ne
denli yanls oldugu tartislmayacak derecede ortaya ¢ikmistir.Hatta SSCB'de
yeni diizenin dini bir diizen olmasina dahi sasirmamak gerekir. Ciinkii, temel
sosyal kurumlari yok etmeye yonelik uygulamalar, bu kurumlarin daha da
etkin bir bi¢cimde giindeme gelmelerine neden olmaktadir. O halde, bu
kurumlardan birini kaldirmak veya dengeyi bunlardan biri lehine bozmak
sosyal dengenin bozulmasi, bu da sosyal sorunlarin arkasmin alinamamasi
demektir.

Esasen bize gore, her bir kurumun kendi kriteri ile iglevini gérmesi ve
kurumlarmn birbirlerinin islevierine karisamamasi laiklik ilkesinin
yansimasindan bagka bir sey degildir. O halde biz, laikligi kuvvetler dengesi
olarak ele alyyor ve ona gére tanimliyoruz. Boyle bir yaklasim ve benzetme
ldiklikle ilgili teorik tartismalarin tamamini sorun olmaktan ¢ikarmakta ve
kesin olarak ¢ozmektedir. Biitiin mesele sosyal kurumlar ile kuvvetler
arasindaki iligkiyi kurmaktan ibarettir. Béyle bir yaklagim kurumlar arast
ayrismayt sagladig gibi, bunlar arasinda denge kurularak igbirligi ve
isboliimiinii de gergeklestirmektedir.

Giintimiizdeki ldiklik uygulamalart bu sorunlara cevap verememektedir.
Ancak onerdigimiz Sosyal Denge Modeli'nde  ise sosyal kurumlar arasinda
denge saglandigi gibi, yapilan laiklik tanimiyla sorun teorik agidan
¢oziilmekte ve ancak bu takdirde ldiklik ilkesi ugrunda miicadele verilebilen
bir nitelik kazanmakta ve devletin vazgecilmez ilkeleri arasinda sayilabilir

hale gelmektedir.
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Sonuc

Sosyal Denge Modeli gergevesinde "hakki {istiin tutan diinya goriisii"ne
gbre tamamlanan bu ikinci kitapta, devletin unsurlar1 ve kuvvetleri tizerinde
durularak dengeli bir yapilanma ortaya konulmustur. Bu ¢alismada biitiin
oluslarin degerlendirilmesi, dogal denge ile sosyal denge arasinda "benzetme
(=analoji) yontemi"nden hareketle agiklanabilecegi varsayimina dayanilmustir.
Devlet olgusu; biyoloji, psikoloji ve_sosyoloji ile siyaset bilimlerinden
yararlanilarak bu yontem ile agiklanmustir.

Ozelikle sistem karsilastirilmasi durumunda analoji yontemi,
eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan ¢ok kolayliklar saglar. Nitekim,
biyoloji ve psikolojiden hareketle devletin tilke unsuru i¢inde yer alan
"miilkiyet" ayr birlestirici bir unsur, kuvvetler dengesinde hi¢ yer verilmeyen
"denetleme" ise bagimsiz bir kuvvet olarak ele alinmis ve kuvvetler ayriliginin
esaslar1 "kuvvetler dengesi" bigiminde temellendirilebilmistir. Tespit edilen
bu eksiklikler, proje bazinda bir model ¢er¢evesinde ele alinarak dengeli bir
¢Ozlime varilabilmistir. Bu amagla devlet unsurlari ile kuvvetleri, denge
acisindan yeniden tanimlanmistir. Bu tanimlarda "ikili sistem" esas alinarak
matematiksel tanimlar getirilmistir.insanin yapist ikili sisteme goredir.Buna
benzetilerek devletin yapisi da ikili sistem

221
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icinde ele alimmistir. Devletin boyle sistemli bir bigimde ele alinmasi
baslangigta yadirganabilir. Ancak, gelisen ilimler béyle bir ikili sistem ile ele
alinmasinin devleti incelemede kolayliklar saglayacagint gostermistir.

Sosyal Denge Modelinde sosyal bir kurum olarak "din"e, bir kuvvet
(=fonksiyon) olarak "denetleme" yeri verilmistir. Dort sosyal kurum ve dort
kuvvet arasindaki sosyal denge ise "laiklik" olarak tanimlanmistir. Bu sonug,

bizce ¢agimizda aranan uzlagmaci tutuma ortam hazirlayacak ve en ¢ok
yardim edecek bir degerlendirme olarak kabul edilebilir. Bu calismada,

"laiklik ile kuvvetler dengesinin aym seyler oldugu”

sonucuna varilmastir.
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