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Ons6z

ozgurliklerin kisitlandigr, ekonomiden egitime,

kaltirel hayattan sosyal hayata, parlamentodan

yargi mekanizmalarina kadar yapilan
mudahalelerin adiyattan sayi1ldigi, bir takim “zinde
gucler”in, “darbeler” ve “surekli darbe
politikalariyla” hukuku kullanarak Ulke ydnetimini
ve halki baski1 altinda tutmaya calistigi
Turkiye’de, hukuktan, hukuk sisteminden ve hukukun
uygulanisindan rahatsiz olmayan hemen hemen yok
gibidir. Fakat bu kadar serzenise ragmen ne
toplumun ne de siyasal, toplumsal ve kiltirel
hayatin en aktif uyeleri olmasi beklenen
hukukgularin Uzerlerine duseni yaptigini ve
o6zgurlik micadelesinde bugin kendilerine yiklenen
misyonu hakkiyla tasidigint soylemek olanaksizdir.
Gerek egitim sisteminin yetersizligi, gerekse
icinde yasadiklarit toplumla paralel olarak hayata
bakislari ve gelecekten beklentilerinin
sinirhili1gr, tim diger insanlar gibi hukukcularin
da dar bir gorus alanina hapsolmalarina,
kendilerine sunulan hareket alaninin disindaki
hukuki ve toplumsal meselelerle ilgilenmemelerine
neden olmaktadir.

| |ukuk ve hak ihlallerinin siradanlastigr,

Oysa bir hukuk toplumu olusturmak, insani
degerlere ve hukuka aykiri inan¢g ve yorumlarla
olusturulan dayatma duzenlemelere karsi micadele
etmek, ancak, hukuku ve hukuk calismalarini yeniden

kavramsallastirmak, yorumlamak ve
yayginlastirmakla, onu teorik zeminlerden alip
hayatin bir parcasi, olmazsa olmazi haline
getirmekle mimkin olabilecektir. Bu ideali

gerceklestirmek ise herkesten c¢ok, disinsel ve
eylemsel pratikte var olabilen erdemli hukukcularin
Uzerine yuklenmis bir vazifedir.

iste boyle bir ihtiyactan hareketle hamiyetli bir
Ustad hukukgunun tesvik ve tavsiyeleriyle bir araya
gelen bir grup gen¢ hukukcu arkadas; hukuku
yayginlastiracak, hukuk toplumunu olusturacak
yarinin hukukgularit olmak ic¢in birikim kazanmak ve
kazanimlarimizi paylasmak maksadiyla GENC
HUKUKCULAR HUKUK OKUMALARI GRUBU”nu olusturduk.
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Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

Grup, hukuk toplumunun olusmasinda kendilerini
sorumlu hisseden erdemliler toplulugu azminde,
inandiklari ve amacladiklari hukuk  sisteminin
ilkelerini ve Ornekligini en basta kendi Uzerinde
gosterme bilinciyle yola cikti. Cikilan bu yolda,
hayatlariyla ve olumleriyle yolumuzu aydinlatan
onder hukukculari ornek almaya calistik. Soyut
hukukgu kimligini ne zaman cisimlestirmek istesek
hep canli birer o6rnek olarak onlar yanimizda ve
onimizde oldular. Adanmisliklarina, sahitliklerine
gipta edilen Macide’ler, Aydin’lar olma yolunda
bizlere 1si1k tuttular.

iste bu hedef ve ideallerle yola cikan bu kucik
grup her gecen gin artan bir katilimla blyiddd.
Geride kalan 3 yila soyle bir donup bakildiginda
gercekten de buyik mesafe katettigimizi
gorebilmekteyiz. 3 yil once 10 kisi ile
calismalarina baslayan grup, bugin vyaklasik 70
kisilik katilimci sayisiyla alternatif bir egitim
merkezi haline gelmistir. Su anki birlikteligimizin
gelecege 1s1k sactigini, ileriye donuk calisma

alanlari olusturdugunu, hukukun
yayginlastirilmasinda bir “surec isciligi”
kapsaminda onemli bir islev yuklendigini
gbrmekteyiz.

Grubunun 3 yi1l boyunca araliksiz her hafta devam
eden calismalari zaman zaman teblig sunumu, zaman
zaman da degisik hukuk etkinliklerinin aktarimi
seklinde gelismistir. Elinizdeki kitap, Geng
Hukukcular Hukuk Okumalari Grubu katilimcilarinin
geride kalan U¢ yi1l icerisinde Uustad hukukcular
nezaretinde hazirlayip sunduklari tebligleri
icermekte olup, bugiune kadarki caligsmalarimizin ilk
somut meyvesi olarak hukukun yayginlastirilmasini
dileyen hukukseverlerin karsisina cikmistir.

Birbirine vyakin konulari ard arda getirerek
yaylina hazirladigimiz kitap, basligindan da
anlasilacagyr gibi bir BIRIKIM?in somut ifadesidir.
Gelecek yi1llarda devamini getirmeyi arzuladigimiz
BIRIKIMLER” imizi, sizlere  takdim edecek  ve
gelecegin hukukgularinin hukuk ortaminda test
edilmelerine zemin hazirlayacagiz.

Calismalarimiza ybn ve destek veren Ustad
hukukcularimiza, kapilarint gen¢c hukukgulara acan
sivil toplum kuruluslarimiza bu vesile ile
tesekklri borg¢ bilirken, aramizdan ayrilan o6rnek
hukukcularimizin hatiralari oninde saygl ile
egilmeyi gorev saymaktayiz.

Av. Orhan Seyfi GUNER
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Takdim

ettigi en onemli hedeflerinden biri ve hatta

birincisi hukuk devleti hedefi olmalidir. Hukuk

devleti sadece Ulkede yasayanlarin daha mutlu
ve guvenli yasamalarinin vasitasi degil, devletin
bekasinin da olmazsa olmaz bir sartidir. Bu beka
icin elzem bulunan devlet millet beraberligi ve
uyumu gli¢ ve otorite ile degil, ancak hukukun
Ustanligu ile saglanir.

TUrkiye’nin yirmi birinci yuzyilda ulasmayr umit

Bu hedefe ulasmada tek basina hukukcularin
gayreti yeterli olmasa da onlara bu vadide o6nemli
roller dusmektedir. Bu roliu hakkiyla
oynayabilmeleri ise hukukgularin iki o6nemli alanda
yeterliliklerine baglidir; hukuk bilgisi ve hukuka
baglhilik. Hukuk udstunlugu ideali hukuk formasyonu
yeterli bulunmayan veya hukuka bagliligr olmayan
yahut konjonktirel olarak var olan Kimseler
tarafindan gerceklestirilemez.

istanbul gibi bir kultur muhitinde hukuk 6grenimi
gormek, vyararlanmasini bilenler icin o6nemli bir
ayricaliktir. Cinki en c¢ok burada Tfakiulte disi
etkinliklere katilmak ve 0Orgun ogretim disindaki
kultirel zenginliklerden yarar lanmak mimkin
olabilir. Degerli hukuk¢cu Av. Muharrem Balci
tarafindan olusturulan GENC  HUKUKGULAR HUKUK
OKUMALARI GRUBU bunun dikkate deger bir ornegidir.
Sayin Balci her zamanki fedakarligiyla etrafina
topladigr ve sayilari her yi1l artan, lisans, yiksek
lisans, doktora o6grencisi veya avukat hukukgularla
hem onlarin hukuk formasyonlarini gelistirecek
calismalar yapmakta hem de hukuka bagliligin
gerekliligi Uzerinde yogunlasmaktadir. Elinizde
tuttugunuz kitaptaki caligmalar bu gayretlerin bir
arunuadar .

Bu calismalar genc hukukcularin sunumlari ve bu
sunumlar etrafinda yapilan tartismalardan
olusmakta, boylece katilimcilarin hukuk formasyonu
ve 1ideali etrafinda yogunlasmalari saglanmaktadir.
Konular Turkiye’nin karsi karsiya bulundugu hukuki,
siyasi ve kultirel problemler arasindan dikkatle
secilmistir. Ben inantyorum  Ki katilimcilarin
tartigsmalart  bu sunumlara ayri bir zenginlik
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Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

kazandirmistir ve konularin gen¢c hukukcularin
zihinlerine yerlesmelerine yardimci olmustur.

Aslinda bu tir calismalar dniversitelerimizin
takrir esasi (dzerine yogunlasmis bulunan oOgretim
sisteminin aciklarint kapama acisindan son derece
yararlidir. ClUnki takrir sisteminde ogrenci pasif
durumda oldugu derse karsi zoraki bir alaka
icindedir; roll sadece anlatilanlari dinlemek ve
ogretilenlerle sinirh bir bicimde sinavlara
hazirlanmaktir. Bu tar seminerlerde ise
katilimcilar daha aktiftirler; konulari daha icten
bir alaka ile dinlerler, kendi bilgilerini, disince
ve degerlendirmelerini cesaretle ortaya koyarlar.
Medeni cesaretleri ve kendilerini ifade etme
gucleri gelisir. Sonunda bu tir calismalardan
kendine givenen, ders kitaplarinin sinirh
bilgileriyle yetinmeyen, okuyan, arastiran ve
disuncelerini tam bir aciklikla ortaya koymasini
ogrenen kimseler cikar. Bunun hem o kimse hem de
icinde yetistigi toplum icin biytuk bir kazang
oldugu tartismasizdir.

iste elinizde tuttugunuz kitap bu tur bir
laboratuar calismasinin urdanudar. Calismalarin
hepsini yeterli bulmayabilirsiniz, distncelerin
hepsine katilmayabilirsiniz. Ancak surasi bir
gercek ki bu calismalar hukukculuk mesleginin ilk
basamaginda yer alan arkadaslarin ilk udrunddir ve
katilimcilarin ilerde ortaya koyacaklari
calismalarin mijdesini verecek bir kalitededir.

Gen¢ katilimcilara bundan sonraki calismalarinda
basarilar diliyor ve daha fazla meraklandirmadan
sizi 35 kadar tebligin yer aldigr bu guzel eserle
basbasa birakiyorum.

Prof. Dr. M. Akif AYDIN

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




Giris: Kisilik Yarilmasina
Ugramadan

Hukuksal

Pratik

Av. Muharrem BALCI
5
elecekteki hukuk pratigimizi S . - -
hukukun yayginlastirilmasi - Egmiﬁ;;:?ndeZCUkler' teg::k
hedefine yoneltmek icin - P
simdiden baz 1 hedefler hayatimizin birer parcgasi,
belirlemekte yarar vardir. olmazsa olmazlar: ve
insanlar ve toplumlar oncelikle hqkukgglar|m|2|n,
hedefledikleri bir dinya ve yasam sonra da tim |nsan|m|2|p
bicimi icin ugras verirler. Bu bilgisine ve hayatina sokmak;
hedef onlarin ayni zamanda gelecek — Bu hedefe kariyer
projelerinin de temelini kaprislerini tatmin ederek
olusturur. veya hayati erteleyen Dbir
Bu gun eksikligini ziyadesiyle :Z?ﬁ?:llkle bi¥armak tagi?léé
hissettigimiz hukuk ve onun siirecinde eklemlenerzk
yansimast olan evrensel adaleti katllarak’ bitinle erek’
sadece bir ide veya sadece bir o z 3 i
sonug olarak almak, bizi butunlesFlrerek ulagmaya
eksikligini hissettiklerimize caligmak;
ulastirmayacaktir. Ayni sekilde — Hukukun vyayginlastirilmasini,
hukuku sadece bir pozitif temel hak ve ozgiarliklere
kurallar bitinud ve adaleti de iliskin topyekun micadelenin
sadece bir duygu yogunlasmasi bir parcasi olarak gormeden,
olarak aldigimizda da, bu gine bir donusum projesinin
kadar gerceklesen ne ise bu prototipi olarak algilamadan
gunden sonra da ayni sonuca yapilabilecek bir isin
ulasilacaktir. olmadigr, matematiksel
0 halde icinde bulundugumuz ve sonugla _ - Todly
hukukun  yayginlastirilmasini ve tog ekun bir m“cgdele
adaletin esit olarak dagitilmasini suegciﬁden e ebilege'inin
isteyenlerce acmazlarindan farkinda ge¢ o?arak
kurtulmaya calisilan hukuksal kriz _ o - S
ve hukuksal krizin asiImasi ba§arllablleceg| bilinciyle
Uzerinde durmak gerekir. yogrulmak.
Bu belirlemelerimizi bir

Bu krizi asabilmek icin tecribi
bilgiyi konusturarak ilk elde
yapilabilecekleri siralayabiliriz:

— Hukuku ve hukuk calismalarini
yeniden kavramsal lastirmak,
yorumlamak ve
yayginlastirmak;

anlamda hukuk adina yapilabilecek
caligmalarin ekseni olarak da
alabilirsiniz. Bir baska ifadeyle

bu sureg bir sivil toplum
mUcadelesi olarak da
algilanabilir ve
adlandirilabilir. Ancak burada
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Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

parantez icinde muhtemel bir
yanlis algilamayi dazeltmemiz
gerekir: Bu algimz ve
adlandirmamiz liberal-sivil
toplumcu arka plana dayanan
pasifist ve umutsuz tezlerin
odagindan kaynaklanmiyor. Aksine,

her bir gercek sivil toplumcunun,
sivil inisiyatif aktivistinin ve
tabii ki hukukun
yayginlastirilmasina inanan ve
ugras veren hukukgunun digerine
sb6z verdigi gibi “ozgurluklerin
teminati olmak”tan kaynaklaniyor.

Ozgurlik, pasifizm cemberini
kirma azmi ve cabasiyla
donatilmis, o6zglr ve onurlu
insanlarin dinyasinda, su an ve

gelecek icin,
ve eylemsel
olabilmekle mimkin.

her yerde, dusunsel
pratikte var

Gectigimiz birkag vil,
kendinden onceki yillar gibi ve
biraz daha agir olarak bir cok
alanda oldugu gibi hukuk acisindan

da krizli ginler olarak
hayatimizda yer aldi. Krizden
etkilenmeyenimiz yok gibi. Global

anlamda, dinya 6lceginde krizin en
yogun asamasini yasadigimiz su
gunlerde, krizden az
etkilenenlerin icinde bulundugu
genlesme hali krizin devamina
davetiye cikarir gibi.

Bu hali kucik oOlcekte, vyerel
anlamda da gozlemlemek mumkindir.

Kutsal devlet mantiginin oOtesine
gecemeden, AHIS kurallari ve AHIM
kararlari1 cercevesinde palyatif
duzenlemelerle hukuksal krizi asma
cabalari.

Geleneksel soylemle, “bu da
gecer yahu” yontemleriyle Kkrizin
atlatilabilecegini sanmak icin

vesikal1 aptal olmak gerekiyor.

Hukuksal
konunun

krizden cirkmak
teorik ve
cercevesini anlamak gerekli.
icindir ki, bundan onceki
calismalarda teorik ve pratik
acilhimlarda bulunduk. Ancak burada
bizi bekleyen bir tehlike olarak,
konunun teorik hukuk gelenegimizin

icin
pratik
Bunun

10

olmamasina ya da 28 Subat veya
Subat pratiklerine indirgenmesine

dikkat cekiyoruz. Konuyu sadece
karsitlarinin kot misal
pratiklerine endeksleyen
yaklagsimin, tasidigimiz misyona
aykiri dusecegini ve
omuzlarimizdaki yiukd camura atmak
anlami  tasiyacagini ifade etmek
istiyoruz.

Bir bakima bu metot tercih
edildigi icin olusan pasifist
salgin, mudahaleci ve etkin

yaklasimlar ortaya koymamiza engel

olmustur. Genellikle kriz
doénemlerinin sonrasinda  teorik
atilimlar ve acilimlar yogunlasir.
Bu yogunlasma politik krizle

teorik krizin Ust Uste binmesine
ve bunlar arasinda bir gerilim
yasanmasina ve krizin
katmerlesmesine sebep olur. Krizin

yogunlugunda suspus olmus
teorisyenler ve kaybedecek c¢ok
seyi olanlar, rehavet ortami
basladiginda polemikgi
tavirlariyla once soylemi
kirletirler. Kursuler bir bakima
insanlarin politik dans
cesitlerini sergiledikleri alana
dontsir.

Ote vyandan, gerekli teorik
donanimi toparlayamamis acemi
pratisyenler de hayata ve
cevresine midahale edecek
ozveriyi kendilerinde bulamazlar.
Halbuki hayat onlarin midahil
olmalarit icin onlerine bir c¢ok
firsat sunmaktadir. Buna ragmen
donanimsiz olmalari yluzinden
devasa hale gelmeden yuku
sirtlama becerisini
gosteremezler. Devasa hale
geldiginde de yukin altinda
ezilirler veya ezilmemek icin

kenar gezmeyi tercih ederler.

Meshur Marka OlImak veya
Bir “Yeni Olus”

S6zin burasinda kastettigimizi
biraz acalim.
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Girig: Kigilik Yarimasima Ugramadan Hufkufksal Pratik | M. Balc:

— Gelenegin ve gelenekciligin
kursun gecirmez satolarindan,
tekkelerinden dinyay1
seyretmenin veya,

— Korumasiz ve korunmasiz
sokaga firlatilms ciplak
bireyler olmanin,

her iki
anlama ve
yayginlastirabilme
ise yaramadigini
istiyoruz.

prototipin de hukuku
anlatabilme,
caligmalarinda
ifade etmek

hukukun

Tark hukukgulari
i doénemde

katledildig uzun  bir
onemli bir pratigi birlikte
yasadilar. Bu uzun sireci dolu
dolu yasayanlar, hakkin ve halkin
yaninda olduklarinda meshur marka

statisine gecilebildigini
gorduler. Ve yine gordiler ki,
meshur marka da yetmiyor, bir
“yeni olus” gerekli.

Bu yeni olusun once ne
olmadigini ve olamayacagini
belirleyelim.

— Oncelikle, postmodern

saplantilari tat-min eden

sloganik bir yeni olma degil,

— Mevcudu yok sayan ve yerine

reformlarimizi beklemiyor. Onlar
islerine bakiyor ve bizim de
yapacak c¢ok isimiz var. Tren
yoluna devam ediyor. Biz

yakalamaya calisirken ara sira da
trenin makinisti degisiyor ve biz
gec farkedebiliyoruz.

0 halde yasanan son pratikten
de yola c¢ikarak ve bir c¢ok
zeminde gerceklestirilen hukuk
calismalarinda ortaya konan moral
verici bulgulara dayanarak
diyebiliriz ki, bu 1isi bizden
yani hukukun yayginlastirilmasini
dileyenlerden daha iyi
yapabilecek kimse yok.

Ulkenin her yaninda ve her
alanda yapilan diger sosyal
calismalarda oldugu gibi; hukukun
yayginlastirilmasini dileyenler
icin belki belirlemeler ve
sonuclar sodylenebilecektir:

— Artik bu yolda mahcup olarak
yola cikmak ve mahcup olarak
devam etmek yok,

— Soyundugumuz isin ne denli
zor ve zahmetli oldugunu
biliyoruz. Fakat sunu da

biliyoruz ki, dinden bu gine
bu caligsmalarimizin temelini

ne iduga belirsiz atanlar ve bugun bunu devam
orgutlenmeler seklinde ve ettirenler, geng olenler
gelgitlere acik bir yapilanma kervanina katilacaklar.
degil, — Gidisattan memnun olmadigimiz
— Geleneksel c¢izgimizin tamamen kadar, yaptiklarimizdan
dislanmasi1 ve inkari seklinde memnunuz.
de degil. — Tarihi c¢izginin ve misyonun
— Gecmisten bu tarafa vyapilan disina crkmadik, cikmay1
calismalarin, birikimin ve dusunmuyoruz.
Egnggl?:lnln inkari anlaminda — Akintiya kap1 Imyoruz,
grt- simsiki dallara tutunmaya
Aksi halde yapip edilenlerin calisiyoruz.
test gd!Jebllecegl bar somut — Gundelik hayatla aramizdaki
gerceklik”ten uzaklasilmis, soyut Kisa mesafeyi
g:znaEZ;;rilZIlge yelken acilmig kabul lenmiyoruz,
) sindirmiyoruz.
comrome o o ratsgines - urum idare  etnivoruz ve
y C pratig tasidigimiz kimlik bize
yeteri kadar dokuyamayacaktir. motivasyon ve 6zveri
Bunun ic¢in reformlar onermek de sadl 0¥
bir anlam tasimaz. Zira glryor.-
muarizlarimizin micadelesi bizim
11
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— Aksine tavir alanlarin kof
ahlaki doyumlarina da itibar
etmiyoruz.

Simdi  yeni bir c¢ikis yolu
gerekiyor. On vyillardir hukuk
adina sadece mutlu bir azinligin
hukukunu ©6ne cirkaranlara karsin,
hukukun ve adaletin her birey ve

toplum icin gerekli oldugunu
savunanlar teorik ve pratik
caligmalariyla anahtar konumuna
gelmistir. Bu konum kendini bir
esasli marka (meshur marka)
hiviyetine getirdigi icin
bahsedilmistir. Ornegdin, CAGRI
AVUKATLAR GRUBU 1Istanbul Barosu

icin olmazsa olmaz ve kesinlikle
yonetim denkleminin bilineni
haline gelmistir. X veya Z degil,
CAGRI AVUKATLAR GRUBU.

Hukuk ve Iktidar

Micadelesi

Simdi bu gelismenin daha esasli
bir zemine, kaymayan, kavi ve
kararli, donanimli, katilimli bir
platforma oturmasi gerekli. Bunun
yolu belki cok boyutlu
tartismalardan gecgmeyecek. Fakat
bugine kadar yaptigimizdan daha
gercekci hesaplar ve calismalardan
gececek.

Oncelikle HUKUKUN
YAYGINLASTIRILMASI bizim igin ne
anlam tasiyor, bunu
degerlendirelim. Toplumumuz, tum
insanimizin kimlik ve
kisilikleriyle, ozverili

yasamlariyla olusturdugu bir yapi
ve sahip oldugu kultirel birikim,
hukuk alaninda da o©6nemli Dbir
deneyime ulasmis durumdadir. Diger
taraftan icinde yasamanin imkansiz
hale getirildigi bir cumhuriyetin
bireyleri. Ve uzun bir politik
sirecin sonucunda yillardir
gerceklesemeyen tek basina iktidar
sonucuna ulasiyor. Bunun dzerinde
durmak gerekir. Bu 1ise daha c¢ok
toplumbilimcilerin gorevi.

12

Fakat dikkat ediniz bu olusum

bir baska sonug daha doguruyor.
Kendi oy kitlesi disinda
potansiyel olarak %35”in disinda
bir muhalif kesimi karsisina

aliyor. Bunlar icinde Cumhuriyetin
butin imkanlarinit tekeline almis
burokrasi ve aristokrat kesim.
Yani iktidara ve nimetlerine
odaklanmis bir kesim, daha
bilincli ve bilenmis kitalari
istemeden de olsa blunyesinde
barindiriyor.

Kayirtsizlik ve Dert Edinme

Hukukculari ve hukukun
yayginlastirilImasini isteyenleri
bekleyen bir baska tehlikeden de
s6z etmeliyim: Kayrtsizlik.

Sayisal etkinlik veya
etkisizligi gerekgce sayip gicin
sadece govdeden veya kafa

sayisindan ibaret oldugu korkusuna
kapilarak duyarsizlasmak.

iste bu bir
Onimize  acgrilan

“gizli iInkar’dir.
onurlu ugrasin
imkanlarini ve mijdelenen
sonucglarini gbrmeyip, payimiza
dusurulen seytani oyunun pargasina
takiImak. Aptalca oyuncaklarla
oyalanmak ve sadece kof ideolojik
beslenmelerle iktidari veya
muhalefeti surdurmek. Gorece gug¢
illizyonunun vehmettirdigi iktidar
oyunu. Veya sol literatirde
“burjuvazinin ahirina girmek”
olarak tabir edilen hastalikli
muhaliflik oyununun Kkimine gina
getiren, kimine de gevis getirten
bezginligi, oyalanmasi . Sonug,
arizt muhalefet gosterileri
sonunda karsitinin kurumlarini
mesrulastirmak. Veya iktidar
imkanlarinin dinyay1 dizayn
edecegi kuruntusunu
icsellestirmek. Her iki duyguyu ve
olguyu sagcilagmak  olarak da
tanimlayabilirsiniz.

Hukuku insanlik icin
degerler ve  fitrata uygunluk
olarak kabul edenler, hastalikli
ve belirsiz muhalefet oyunu

evrensel
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oynamayir onurlarina yediremezler.
Bizim 1isimiz 0Ozgurliklere yelken
acmak. Kimilerine bas dondurici
guzellik gibi gelen isyana benzer
Ozgurlik savasi. Bu sonugc salt
iktidar nimetleri ile de
gerceklesmez. Oyle olsaydr tum
gayri insani gic dizenleri
adaletin esit dagirtildigr ulkeler
olurdu.

Ozgurlik, ozgurluklere karsi
savas veren kurulu dizenin
kurumlarina sistemli ve donanimli
muhalefet. Kimligimizi saklamadan,
egip bukmeden, kimligimizle,
bilgimizle, deneyimimizle ve hukuk
misyonumuzla muhalefet. Biz
oOzgurlugumiziu gelecekteki belirsiz
kazanclarimiza degil, gundn
konumuna ve konumumuza
endeksledik. Makro dizeyde siyasi
sistenm, mikro dizeyde hukuk
kurumlari ve yonetimleri bizim
Uzerimizden politika Ureterek
kurumlarini ayakta tutmaya
calisiyorlarsa, bu kurumlari
ayakta tutan siddeti, haksizligr,
hukuksuzlugu aciga cirkarmak,
soluklu tasarimlarimizla o6zgiarlugu
eylemsel boyutuna tasimak da bizim
boynumuzun borcu.

Hukukgular, hukukun
yayginlastirilmasini dileyenler,
bu belirlemelerin bilmece
olmadiginin farkinda olmalidirlar.
Yine farkinda olmalilar ki,
muhatap kitle veya muarizlarimiz
suri veya aptal degildir. Hepsi de
her seyin farkindadir. Eksik olan
bir sey varsa, Kimileri icin
duyarsizlhik, kimileri icin de
ahlaki dousukliktir. lzzeti ve
onuru Allah”in ve zayif da olsa
mazlumlarin yaninda degil guclinin

getirmeye calismalidirlar. Her
seyi dert etmeliler. israil
tanklari altinda ezilen Filistinli
cocuklari, ABD jetlerinin
bombalariyla can veren Afgan veya
Iraklilari, analari, Kkardesleri,
iskence altinda inleyenleri, F
tipi magdurlarini, AB kapilarina
umut baglayanlari, ozgurlukleri
icin zincirlerini parcalamaya
calisanlari ve daha bir c¢ok
olumsuzluklari dert etmeliler.
Amaclari kufrederek rahatlamak
degil. Ama dovismeden insan
kalabilmenin mimkin olmadigini da
bilmeli ve acizane bunu anlatmaya
calismalidirlar.

Farkli Kesimler ve

Amaclari

iste s6zin burasinda
diusuncelerimizi nasil

anlatabilecegimiz Uzerinde durmak
gerekli. Once Cumhuriyetin
yonetimlerine talip olanlari
kisaca tahlil edelim:

— Gerek Cumhuriyetciler gerekse
orgutld sol gruplar ybdnetim
Uzerinde etkinlik kurmaya
calisiyor. Birinin amaci, 70
kisur yil1 asgskin zamandir
elinde tuttugu iktidarin
elleri arasindan kaymasini
onlemek ve iktidardan alacagi
pay1 yukselterek Otekine
hayat hakki tanimamak;

da 1rk
tabani
ideolojik

Digerlerinin amaci
temeli disinda
olusmamis
yapitlanmalarla, sadece tarih
ve sosyoloji kitaplarinin
konusu olabilecek bir hayali
gerceklestirmek.

Oneml i ise, mevcut
kendilerine

saglamis

avantajlari
sistemin bu yolda
yeteri kadar imkan
bulunmasi .

Bunun
sistemin

karsisinda mevcut
sagcilastirarak imkan
tanidige, korunakli geleneksel
yapitlanmalarin hukuk ve hukukun
idesi adaletin dagirtimi yonundeki

yaninda aramak nasipsizligi veya
daha kot olmamak ugruna saf
degistirme ahmakligr.

Aslinda hukukun
yayginlastirilmasi icin ugras
verenler, sadece bu insanlara bir
seyler ogretmek icin yola
cikmamalilar. Onlar kendi onurlari
icin micadele etmeli ve
misyonlarinin geregini yerine
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duyarsizliklarinin yani sira, bir
avuc idealistin 10 yil1 asan Kismi
orgutli hukuk micadelesi .

Diger yandan sisteme hakim

unsurlarin,

— Yashi ve orta kesime
Cumhuriyeti koruma ve kollama
gorevine iliskin teminatlar
vermesi ile bu kesimde
olusturdugu gelecek

garantisi;

Diger sol yapilanmalarin geng
kesimler Uzerinde sistemin
kurumlarini kul lanarak
olusturdugu palyatift mesleki
donanim yapilanmalari,

bizlere daha kurumsal bir bakis
acisina sahip olmamiz gerektigini
ogretmistir.

0 halde amaclamamiz gereken
kurumsal vyapilanma, calismamizin
migferini  olusturdugu sekliyle,
degisik sivil toplum
orgutlenmeleri icinde ve bu
kurumlarin mutfaginda hukuk
uretimi ic¢in bir araya gelmemize
vesile olan hukuk calismalarina
yonelik olurken, diger yandan da
yukarida genel hatlari ile ifade
etmeye calistigimiz nihai sonucu
hedeflemis olacaktir. Belki de

surekli biri digerini tetikleyerek
yuriyecektir.

En azindan simdilik sistem
karsi1thigi Uzerinde
yogunlastirdigimiz toplumsal
kimligimizi korurken, bir baska
ifadeyle topyekun micadelenin
onemini unutmaz ve geregini
yaparken, diger yandan basamak
taslarini ihmal etmememiz

gerekiyor. Taslardan biri de hukuk
ve hukuk kurumlari.

Kisilik Yarilmasina
Ugramadan
Piyasada Olmak

Hukuk bizim

hukukla ilgili diger sivil toplum
kuruluslari, genelde de hukuk
caligmalari yani tamamini piyasa

olarak adlandirdigimiz
calismalarin 6znesi olmak.

Yasadigimiz tecribi

bize;

surecg,

— Matematiksel kavramlarin ve
rakamlarin arasinda hicglesme

ve asagi lanmay1
yasayamayacagimizi,

— Sadece pratik veya sadece
teorik dizlemde degil,
hukukun ve hukuksal
yapitlanmalarin her alaninda
olacagimizi,

— Bozuk, yabancilasmis gayri
insani hukuk i ve siyasal
sistemin hukukgularin, sivil
toplum kuruluslari
calisanlarinin ve muhatap
insanimiz Uzerindeki
etkilerini ve yaratilan
yanilsamalari silmeye
calisacagimizi,

— Literatirde “kisilik
yarilmasi1” olarak ifade
edilen yani Isama ve
parcalanma ve bu
patolojilerin sonucunda
olusan yabancilasmay1 ortadan
kaldiracak calismalara imza
atacagimizi gosteriyor.

Burada bir farkliliga daha

dikkat cekmek istiyorum. Kurumlara

hakim olma calismalarini sadece
propaganda veya tanitim dizeyinde
algilamak ve buna iliskin
donanimlar Uzerinde yogunlasmak,

konuyu maddi boyutuyla ele alip,

yabancilagmayr g6z ardir etmeye,
dolayisiyla bir nevi ikiyuzlulige
imkan vermek sonucuna
gotirecektir. Tabii ki, sadece
disunsel uretimin biktirici
gevezelige yol acacagini da
unutmamaliyiz.

Daha net bir ifadeyle, dusince

—ifade— pratik ve yasamin (konuya
iligskin zeminlerin, dolayisiyla
her tir hukuki zeminin ve kurumun)
icinde olmak.

calismalari,
surekli piyasa icinde olmamizi
gerektiriyor. Ozelde Baro ve
14
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Mutlulugumuz, ozgurliklerin
teminati oldugumuza dair
s6zUimizden gecgiyor. Her birimiz ve
topumuz,

— dustnsel ve eylemsel
cabalarimizla,

— hukuksal coziumlemelerimizle,

hukuksal doénidstume iliskin sonuca
ve nihai amaclarimiza ilham
kaynagr olabiliriz.

Dusunsel ve Eylemsel Sureg
Isciligi

Kariyer, maddi birikim, yetki
gibi tasalardan arinmis bir sirec
isciligi oOneriyorum. Bu oOnerim,
dikkat ederseniz ve hukuka dair
gecmis bilgileri olanlari
konusturursaniz tarihi gercekligi
en vyiksek derecedeki olgulardan
birini isaretliyor.

Tabii ki hemen burada c¢ogunuzun

isaret edecegi ve onemi
yads 1namayacak kadar buyik
iletisime dair onerileri
onemsiyorum. Cagimiz iletisim

devrimini yasamaktadir. Sistemin
kendini yeniden Uretmesinin onemli
unsuru olan iletisim, hukukcularin
ve hukukun vyayginlastirilmasini
dileyenlerin de gucune guc
katacaktir. Ozellikle hukuksal
donanim ve her turlu vyapilanma
icin iletisim olmazsa olmazdir.

Teknik anlamdaki tum
onerilerin, konuya iliskin
dusiunsel ve eylemsel surec
isciliginin kabuline ve uygulama
niyetine bagh oldugu bir
gercektir. Bu gercekten hareketle,
4. Calisma Yilina giren GENC

HUKUKCULAR HUKUK OKUMALARI
GRUBU”nun degerli uyelerine,
boylesi onurlu bir calisma

surecinde basarilar diliyorum.
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Tanzimat’tan Ulusal Programa
Yeniden Yapilanmanin Hukuki Gelisim

Sureci
Av. Muharrem BALCI
5

Takdim ile ilgilenen kesimlerle ;“Batili
Yeni Dinya Duzeni”

onu, Yeniden Yapilanma olusturucularinin niyetlerinin,
olunca, bunun eski sekli ve disince ve operasyon temelinde
uygulamasi vardir diye gunumizle de Ortusmesi ve bu
dustnilir. Gercekten de Ortismenin Tanzimat Dbnemi “ne

yapitlanma, bir hareketi, kurulusu,
yapiyl veya bunlarin ruhu sayilan
sistemi yeniden organize etmeyi
ifade etmektedir. Yeniden
yapitlanma da, gecmiste yapilan
dizenlemelerin ya kafi gelmemesi,
ya da dejenere olmasi yulzinden,
yeniden elden gecirme, kurallarini

degistirme, bir baska sisteme
adapte etme, kokli veya palyatif
degisikliklerle sistemi yeniden
organize etme anlamina
gelebilmektedir.

Yeniden yapi1lanmanin yakin
tarihle iliskisi, gecmisten bu
yana devam eden bir sistemin
yeniden bicimlendirilmesi

baglaminda oncelikle ve ozellikle
mevcut halden baslayarak geriye
dogru yakin tarihi incelemeyi de
zorunlu kilmaktadir. Zira gecmis

olaylarin yeniden yasanmasinin,
bir baska ifadeyle tarihin
tekerririnin, aci veren sekilde
degil mutluluklarin yeniden
paylasilmasi seklinde olani tercih
edilir. Bu tespit ayni zamanda
yakin tarihin bilinmesi ve
degerlendirilmesi goérevini

Ustlenmeyi gerektirmektedir.

Tarih okumanin onemli bir
yarari, ozellikle gunumiz
Tarkiye’si icin; Batililasmanin

sadece ahlaki ve ideolojik boyutu

benzerligini ortaya cikarmasidir.

GUnUmuzin bu o6nemli cakismasini
sadece bir tek temele, -06rnegin
sadece ekonomik veya sadece siyasi
temele— oturtanlar ise hala
saskinliklarindan kurtulamamislar,
kendi iclerinde veya toplum
nezdinde, degil bir gelecek
projesine, musibetleri okuyabilme
bilincine dahi ulasamamislardir.

Toplumumuzun siyasi, kultdrel,
ekonomik ve benzeri bir cok alanda
gdvdesini olusturan veya
oncaluagani Ustlenen
yapilanmalardan beklenen “tarihe
ve tarihin tekerrdrine iligkin
degerlendirmeler ve bunlarin
1s1§inda gunimiz sorunlarina
getirilecek c¢ozumler” Dbelki de
henuz cenin asamasinda bile
degildir.

Bir kere daha wvurgulayalim ki,
gelinen noktada en o6nemli etkenin,
tarihi ve tarih perspektifinde
gunimiiza okuyamamak oldugu
suphesizdir.

Tarihin ve tarih okumanin bize

yukledigi ek bir gbrev  de,
bizleri, “gecmisten kultir
birikimi devralma hakki1” bulunan

genclerimizin, gelecegin insasinda
yararlanabilecekleri ihtiyaclarini
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karsilamak, bilgi birikimine

katkida bulunmaktir.

Bu gorev dahilinde, tarihi
birikimimiz icinde oOnemli ver
tutan Tanzimat Doénemi ile bu gin
yasadigimiz sirecte olusan bir
benzerlige dikkat c¢ekmek, tarih
tekerrir edecekse bu tekerririn,
“gelecek caglara o6zglur dusunce ve
hukukun dstinlugd anlayisi icinde
ulasiImasina katki saglamasi
yonunde” klucuk bir arastirma
sunmak istedik.

Bu kiciuk arastirmada sahsi
kanaatlerimizden ziyade, okuyucuyu
konu 1ile ilgili kaynaklara sevk
edici ve ulastiricit Dbilgilere
agirhik verdik. Kaynaklarin sadece
isimlerini aktarmak vyerine, bu
kaynaklarda gecen tespit ve
degerlendirmeleri acilhimli1 olarak
ve okuyucunun devamini okumak
arzusunu uyandiracak sekilde
vermeye calistik.

Bu calismanin ilk halinde,
calismanin sonuna Tanzimat Fermani
ve Islahat Fermani’nin tam
metinlerinin sadelestirdigimiz
halini, ayrica, Mecelle’nin giris
bolumindeki 100 maddelik evrensel
hukuk kaidelerinin yine
sadelestirdigimiz seklini, tabii

ki Mecelle’ye hayat veren Ahmet
Cevdet Pasa’nin portresini
ogrencilerimize kazandirmak
maksadiyla ek yapmis 1idik. GENC
HUKUKGULAR HUKUK OKUMALARI
Programi cercevesinde yeniden

guncellestirdigimiz, ginin AB icin
hazirlanarak sunulmus ULUSAL
PROGRAMI *n1 da degerlendiren
elinizdeki genisletilmis

calismanin ekine de “Avrupa
Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Turkiye
Ulusal Programi”nin konumuzu

ilgilendiren kisminin o6zeti ile,
ileride Avrupa Anayasasi olacagi
ifade edilen “Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi”’nin tam metnini
ilave etmistik. Maksadimiz,
Tarkiye’nin yeniden yapi1lanma
surecinde hangi argumanlarin hakim
olacagi ve bu argumanlari

18

uygulayacak iradeyi ortaya koymaya
calismaktr.

Yeniden yap1 lanmada siyasi
iradenin tarihte benzer
argumanlarla 1is goérdagine o6rnek

olarak, bu calismanin eski halinin

ekinde bir belge sunmus idik. Bu
ibretlik metin, resepsiyon oOrnegi
Turk Medeni Kanununun girisine
konulan, toplumlarin tepeden
inmeci anlayisla ve halka yabanci
hukuk kurallari ile

yonetilebilecegini savunan “Esbab-
I Mucibe Layihas1” idi. Yeniden
Yapilanma taahhitleri cercevesinde
bu giunlerde yasallastirilmaya
calisilan ve Komisyonlardan gecip
Genel Kurula indirilen “Yeni Turk
Medeni Kanunun Tasarisi”’nda da bu
metin aynen korunmustur.

GENC HUKUKGULAR  HUKUK
GURUBU” nun
calismalarinin toplandigr is bu
kitabin hacmini arttirmamak 1icin
bu eklerin bir kismint c¢irkarmak
zorunda kaldik. Okuyucuyu,
cikarilan Ek Metinleri arastirip
okuma zahmetine soktugumuz icgin
6zur dileriz. Ancak belki de bu
durum bir cok okuyucuyu bu
belgelere ulasmaya, dolayisiyla
arastirmaya tesvik edecektir.
Boylesi bir sonuca vesile
olabilecegimiz icin de umutluyuz.
Fakat yine de okuyucunun
ulasabilse bile, sadelestirilmis
halini bulabi Imesi zor olan
TANZIMAT FERMANI ve ISLAHAT
FERMANI metinlerinin
sadelestirilmis hali ile,
MECELLE”nin giris bolumindeki 100
maddelik evrensel hukuk
kurallarinin sadelestirilmis
halini ekte sunmayr uygun gordik.
Tabii ki basta Mecelle olmak uzere
hukuk tarihimize cok blyuk
katkilarit bulunan biyuk hukukgu ve
devlet adami Ahmet Cevdet Pasa’nin
portresini de ihmal edemezdik.

Ancak,
OKUMALARI

Bir hukukcu olarak gorevimizin,
konunun en azindan hukuka iliskin
yoninu arastirmak, aydinlatmak ve
uyarmak oldugunun bilincindeyiz.
Ustlendigimiz gorevde mutlak
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iddiamiz olmamakla
birlikte, ileride gecmisin
birikimini gelecege tasiyabilecek
degerli hukukgcular eliyle bu eksik
calismalarin tamamlanabilecegine
inaniyoruz.

basari

“Tarihin tekerririund insanimiza
sunulan hayirlr islerde gormek”
umudunun sirekli tasinmasi,
yasayacagimiz olaylarda da
tekerrir mantiginin tarihi bir
gerceklik veya bir baska anlatimla
“yasayan sunnet”in bir geregi
olduguna inanilmasi kanaatindeyiz.
Bu inancimiz bize, yasayan
sunnetin/tarihi gercekligin bir
parcasi, bir basamak tasi olma
gorevi de yuklemekteydi.

Bu diasuncelerle elinizdeki
calismayr, oOzellikle ve oncelikle
genc hukukcu arkadaslarimizin
verdigi bir “teblig goérevi”, sonra
“Tarkiye MillT Kdaltar Vakfi’nin
Osmanli1’nin  700. Kurulus Yili
Kutlamalari icin duzenledigi
Panelde sunulu bir “teblig metni”,
daha sonra “Umran Dergisi”’nde
Avrupa Tirkiye iliskileri Dosyasi
icinde ve her defasinda biraz daha
gelistirilmis olarak “Birinci
Tanzimat’tan Ikinci Tanzimat’a”
ana basligr ve “Islah, Resepsiyon
ve Uyum Caligmalarinin Tahlili”
alt bashigiyla sunduktan sonra,
Arastirma ve Kultur Vakfi’nin
geleneksel yi1llik bulusmasi icin
guncellestirerek ve Tarkiye’ye
gonderilen kayyum eliyle Avrupa
Birligine sunulan Ulusal Programla

birlikte degerlendirerek, tarihin
hayirlarda tekerrir etmesi,
gecmisi ve gundmuzid iyi okumak ve

Yeniden Yapi1 lanmay1, ilgi
alanimiza hentz girmeye baslayan
“Hukuki Yonu” ile oncelemek
suretiyle ve tartisiImasi
dilegiyle kaleme aldik.
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Tanzimat”tan Ulusal
Programa

Yeniden Yapilanmanin
“Hukuki Gelisim Sireci”

Giris

2001 yilinin
mesgul eden
Yapi1 lanma™.
Yapi1lanma
ortalarindan
istenen,
donanim

Turkiye’sini
“Yeniden
Yeniden
konusu, 19807 lerin
itibaren konusulmak
fakat cogu zaman yeterli
ve cesaretin
gobsterilememesi sonucu ertelenen,
ancak kriz yasanan gunlerin
zorlamasiyla gundeme getirilebilen
bir konudur. liInsanlik icin ve
bizler icin pek de yabanci olmayan
yapitlanma olgusu, tarihi kokleri
ve yansimalari dolayisiyla
“Yeniden” ekini de alarak glindeme
gelmis, bu yodniyle yakin tarihteki
benzerliklerin de kesfedilmesiyle

konu
Esasen

“Yeniden Yapi1lanma” olarak
konusulur olmustur.

Yeniden yapilanmanin siyaset,
birokrasi, ekonomi ve hukuk gibi
dort onemli alanda
gerceklesebileceginde bir nevi

ittifak vardir.
yapi1lanmanin

Bu doért olgudan,
kurallarini

belirleyen, cercevesini cizen,
yaptirimlarint sekillendiren olgu
hukuktur . Hukuk, devrimci
kirilmalarla gelse de hicbir
sekilde tarihi koklerinden
arindirilmasi mumkiin
olamamaktadir. Bu ylzden, yeniden
yapilanmanin yakin tarih
perspektifinden gecmeden
olusturulamayacagr, dolayisiyla
Osmanli1 ve onun hukuk sistemi
irdelenmeden yeniden yapilanmanin
tanimlanamayacagi goriusunden
hareketle, bu konuda yapilacak
hukuki calismayi “Gecmisten
GUnumuze Yeniden Yapi1lanmanin

Hukuk Yoniunden Gelisimi” eksenine
oturtmaya calistik.
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Osmanlinin son donemlerindeki
hukuki gelismelerle bu gin
yapilmaya calisilanlar arasindaki
asirt benzerlikler, bizi bir nevi
ikinci Tanzimat olgusu fikrine
ulastirdi. Bir baska ifadeyle,
Yeniden Yapi1lanmanin gecmiste
Tanzimat’ta, benzeri
yansimalarinin bugin AB karsisinda
Ulusal Program’daki taahhitlerle
yapilmak istendigini didsitniursek,
irdeledigimiz konuya Birinci
Tanzimat’tan ikinci Tanzimat™a
Yeniden Yapilanma da diyebiliriz.

Yeniden Yapi1lanmanin
anlatiminda kullandi1gimiz,
“Yeniden Yapilanma”, “Tanzimat”,

“Avrupa Birligi”, “Ulusal Program”
gibi argimanlarin ve olgularin
izah1 gerekmektedir. Ancak biz bu
argumanlari, Yeniden Yapilanmanin
hukuki gelisimi slrecinde ve
birbirini takip eden etkilesimler
ekseninde, Tanzimat’tan glnimize
aciklamaya calisacagiz. Bunun icin
de oncelikli bazi kavramlar
Uzerinde duracagiz. Cunkd, hukuk
tarihinde oOnemli yer tutan bazi
kavramlar sayesinde bu olgulari
daha etraflica tartisabiliriz
kanaatindeyiz. 0 halde,
yapilanmanin kurallarini ve
yaptirimlarint koyan kanunlastirma

hareketlerine ve tasidiklari
anlamlara dikkat cekecek,
gecmisten gundmize yeniden bir
hukuk seruveni yasayarak
benzerlikleri, ayriliklari ve
gelinen noktay1 isaretlemeye

calisacagiz.

Kavram Tahlili

Kanunlastirma hareketleri c¢ogu
zaman koklu degisiklik/reform
veya yeniden yapilanma iddiasini
tasimakla birlikte, genelde iKki
sekilde ortaya Gikmaktadir.
Birincisi, var olan hukuk
kurallarinin yeniden tanzimi ve
yeni ihtiyaclar1 karsilar hale
getirilmesi
1slah/Rehabilitasyon); ikincisi
ise yabanci bir hukuk sisteminin

20

olarak kabul
dizenlenmesi
Resepsiyon 1ile
kullanilabilen
arasinda fark
expansiyon’u

disi brirakmis
Cunkd, [literaturde,
devletlerin kendi
somirgelerine,
kullanarak
anlamindaki
kendi Uulkeleri

Ulke hukuk sistemi
edilmesi ve
(Resepsiyon)dir.
ayni anlamda
expansiyon
gormedigimizden
degerlendirme
bulunuyoruz.
somirgeci
hukuklarint,
gerektiginde
tasimalari
“expansiyon” ile,
nezdinde yabanci bir hukuk
sistemini uygulatan idarecilerin
olusturdugu “resepsiyon” arasinda
fark bulunmamaktadir. Zira her
ikisi de, halkin iradesine
basvurulmaksizin, bir grup
yoneticinin iradesinin tezahiri
olarak gerceklesmektedir. Bir
farkla ki biri
(ikincisi/expansiyon) disaridan
yabancilarin zorlamasiyla, digeri
ise (birincisi/resepsiyon)
iceridekilerin disaridakilerle
birlikte zorlamasiyla
olusturulmaktadir. Esasen
literatirde de, zorla benimseme
ile bilincli olarak alma arasinda
bir fark gorulmemektedir.

zZor

“Ancak bazi hukukcular, bir Glkenin
kendi hukukunu, hakim oldugu ulkeye
empoze etmesini resepsiyon
saymamakta, bunun resepsiyon
elbisesi giydirilmis zorunlu bir
hukuk uygulamasi1 olduguna isaret
etmektedirler. Bu goriuse gore,
resepsiyon deyimi, sadece bilincli
olarak ve istekle yapilan
benimsemeler icin kullanilabilir ve
somirgeci devletlerin kendi
hukuklarini somirgelerine
tasimalarina “Expansiyon” adi
verilir. Buna gore, Kuzey Amerika,
Hindistan, Avusturya, Gliney
Afrika’nin bazi boélgelerinde ve
Yeni Zelanda’da ingiliz, Kanada ve
Kuzey Afrika’da Fransiz, bazi Giney
Afrika Ulkelerinde ve Seylan’da
Hollanda, Orta ve Giney Amerika’da
ispanyol hukukunun uygulanmis
olmasi Avrupa  hukukunun Avrupa
disindaki boélgelere tasinip, o
topraklarda yasayan halklara
istekleri disinda kabul
ettirilmesidir ve resepsiyon degil
“expansiyon”’dur .
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Ancak biz bu kurumun, resepsiyonun
karakteristik o6zellikleri goz oOnine
alindiginda, gercek bir benimseme
oldugu kanisindayiz. Resepsiyonda
iradenin nasil olustugu (serbest ya
da baskir 1ile) degil, 1iki Tfarkl
hukuk ortami ve birinin kendi
sartlarina gore, kendi ikliminde
olugsmus bir sistemin baska bir
hukuk ortaminda vyurdrlige girmis
olmasi onemli, gerekli ve
yeterlidir.

Zorla benimseme yaninda, bir uUlke
tarafindan istenerek ve bilin¢li
olarak da resepsiyon yapilabilir.
Tarkiye Cumhuriyeti’nde
gerceklestirilen resepsiyon buna
ornektir.”?

Bazen niyet resepsiyon olsa da,
icinde bulunulan toplumsal ve
siyasal sartlar nedeniyle bu
niyetin gerceklestirilemedigi
donemler olmustur. Resepsiyonun
gerceklestirilemedigi durumda,
yururliokteki hukuk kurallarinda
bazi degisiklikler yapilmistir.
Birtakim usulT hikimlerde, temel
veya talT kanunlarda yapilan
degisiklikleri, iyilestirme,
adapte etme, uyumlu hale getirme
veya gincellestirme anlaminda
rehabilitasyon ((slah veya uyum)
olarak adlandirmaktayiz.

Gereklilik

Kanunlastirma hareketi her ulke
ve her ulus icin bir
gerekliliktir. Ancak Uzerinde
tartisilan konu, kanunlastirmanin
nasil, hangi temel unsurlar ve
argumanlarla yapilacagidir.
Cumhuriyet tarihimizde
kanunlastirma modernles(tir)menin
ve Cumhuriyetin geregi
sayrtImistir. Bu gereklilik de
resepsiyon seklinde yansimistir.
Esasen, Cumhuriyet déneminde
yapilan hukuki dizenlemelerin
bilincli (halk yo6ninden) olup
olmadigini, zora dayali olup
olmadigini tartismayan, genel

1 Gilnihal BOZKURT,
Benimsenmesi”, s. 16.

“Batt  Hukukunun Turkiye'de
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olarak
yaklasimla
istikametinde
diazenlemeler
yukaridaki
resepsiyonun
olmamasi
olan,
noktasinda
bunu
Cumhuriyetin
Cumhuriyeti
olarak degil,
olarak
resepsiyon
gereklilik
mibahtir:

“Lozan Muahedesi

isi, elden
basarmak
Savasi

Kavanin

bunlarin

timina
ve

olarak kabul
anlayisa
zora
onemli
yapiimis
gorus
modernles(tir)menin
geregi
bir
ideolojik bir tercih
gormek
gereklidir
icin her turld metod

geldigi
lazimdi .
icinde Istanbul’da (izhar-1
Komisyonlari)
sira komisyonlar kurulmus ve
baslatiImisti.
calisma
gecirildi. (..

bir
rizasi
yapiImis
eden
gore,
olup

bilincli
halkin

dayali
degildir. Onemli

olanin kabulu

olusturmak ve
ve
saymaktir.
yonetim sekli
isteyenlerce,
ve bu

ile yiklendigimiz
kadar cabuk
Birinci Dinya

bir
ise
yi1linda

gbzden

adile

1924
verimi

Burada su soru karsisindayiz:
Komisyonlar bu bicim kanun
taslaklarini nigin ve neden
yaptilar?

isin bu vyanimi bilmek, konumuzu
kavramak ic¢in cok faydalidir.
Komisyonlar kanaatte idiler:
“Her milletin kanunu kendi
ihtiyaglarina gore vyapilir. Bizim
kanunlar bize gore
yapiImalidir”. Bunun bir batila
oldugunu gostermek zor bir sey
degildir. (...

Tlark ihtilalinin komedya ile
oyalanmaga vakti yoktu. Tark
Milletinin taliinde gereken kat’i
karari1 almak zorunda idi ve bu
karar su olacakti:

Turk Ulusunun, medentT milletler
ailesinden bir UOye olmasina ve
mutlaka olmasi lazim geldigine
gobre, kayitsiz sartsiz bu
milletlerin hak sistemlerini
benimsemesi lazimdr . Tipki bir
klibe, bir partiye intisap edecek
kimsenin, Kklip ve parti nizam ve
usulini aynen kabul etmesi,
benimsemesi gibi, medenT kamuna

girmek davasini

guden bir devletin

This document was created using 5ULID

CoONVERTER PDF

=)

To remove this message, purchase the
product at www.SolidPDF.com




This document was created using Eﬁ

Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

de, bu kamunun icaplarint Kkendine

mal etmesi zoragi vardir.”?

ihtilalin karari, bu yolda goérindi.
Ve bir gun komisyonlar ©6nunde
soylenmis olan bir soylevle bunlara
tesekkur edilerek vazifelerine son
verildi.

Soylev, asagi yukari su idi:

“Sayin arkadaslar!

Turk ihtilalinin kararu, bati
medeniyetini kayitsiz, sartsiz
kendisine mal etmek,
benimsemektir. Bu karar o kadar

kesin bir azme dayanmaktadir Ki,
onine cikacaklar, demirle, atesle,
yok edilmeye mahkumdurlar. Bu
prensip bakimindan, kanunlarimizi
olduklari gibi batidan almak
zorundayiz. Boylelikle, Tark
ulusunun iradesine uygun harekette
bulunmus olacagiz. Keyif ve
isteklerimize gobre degil,
milletimizin dileklerine gore is
basarmaga borcluyuz. Simdiye kadar
gecen hizmetlerinize tesekkir eder
ve komisyonlarin vazifelerine son
veririm. v.s.”?

Resepsiyon niyetine ragmen,
resepsiyonu rehabilitasyona
donusturen bir amil de
modernizmin ve modernistlerin
metotlaridir. Cogu zaman baskici
metotlarla veya ahlak disi
yollarla topluma kabul
ettirilmeye calisilan resepsiyon,
zaman  zaman karsi hareketler
ylzinden amacina ulasamamis ve
devrim yerine evrim haline
dontsmustiur. Bu karsi hareketler,
cogu zaman toplum icinde
sorumluluklar ustlendiklerine

inanan bazi aydinlarin eylemleri
sonucunda olusmustur:

“Sonucta degisim slreci her zaman
bir adaptasyon ve asimilasyon
seklinde olmamis, devletin Iislamt
standartlarla olan rabitasi
Uzerinde diusinmeksizin toptan
kavram ithali yapmasi olarak
gbzukmustir. Bu degisimlerin sonucu
hakkinda derin endise tasiyan islam

2

M. Esat BOZKURT,
Hazirlandl”, s. 11.

M. Esat BOZKURT, “Turk Medeni Kanunu Nasil
Hazirlandl”, s. 11.

“Tirk Medeni Kanunu Nasil

3
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alimleri, sik sik kendi
kanaatlerine itibar etmeyen
otoriteye (devlete) karsi halki
baskaldirmaya cagirmislardir.
islamT ayaklanma dedigimiz olay
aslinda eskinin vahiyci
standartlarinin teyidi
mahiyetindedir ve degisime yani
degismeye karsi degildir,
modernistlerin degisim icin

izledikleri yontemlere karsidir.”

Safhalar

iki yuz yillik siUrecte hukuk
sistemimizde yapilan degisiklikler

incelendiginde, her iki tir
kanunlastirmanin (resepsiyon ve
rehabilitasyon) yapildigina ve

halen de vyapilmaya calisildigina
sahit olmaktayiz. Turk Hukuk
Sistemindeki kokliu degisiklikleri
safhalara ayirmak gerekirse:

Birinci safha Tanzimat
Donemi’dir. Bu donemdeki O©Onemli
gelismeler, basta Tanzimat Fermani

(Gulhane Hatta Himayunu) ve
Islahat Fermani olmak Uzere, bu
Fermanlarda belirlenen ilkeler
uyarinca yapilan duzenlemeler,
ozellikle Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye ve Kanun-u EsasT’nin
kabuludir.

ikinci safha Lozan’la baslayan

ve 1930~ lara kadar devam eden
dayanaklarini 1914°de muhalefetin
katilmadigr bir secimle tek basina
iktidara gelen ittihat Terakki’nin
icraatlarindan alan— surecte
Turkiye Cumhuriyeti kanunlastirma
hareketidir ki, basta devrim
kanunlari1 olmak Uzere bir c¢ok
temel kanunun kabul edildigi ve
uygulamaya konuldugu safhadir.

Ucuincii safhay1 ise Avrupa
Birligine sokulmak istendigimiz su

ginlerde yasamaktayiz. Bu safhada
yap1 Imaya calisilanlar, basta
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
olmak  Uzere, AGIT ve AGIK

Konferanslarinda alinan kararlarla
belirlenmis hukuk kurallarina

4 Macid HADDURI, “islam’da Adalet Kavrami”, s. 282.
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‘uyum vyasalari” ve bu yasalarin
hazirlik calismalaridir.

Konuyu sadece Turk Hukuk
Sisteminin laiklesme slrecinde
yapilan hukuki dizenlemeler
yonunden ele almayacagiz. Bu
sirecin gunimize kadar siren
uzunca bir doéneminde en o©Onemli
donusum aracit olarak kullanilan

ulusalcili1gin, icinde bulundugumuz
ginlerde nasil yeni dinya dizenine
bagimliliga donustiaraldugana,
operasyonel gelismelerle birlikte
degerlendirecegiz.

1. Tanzimat DOnemi
Bu dénem, Bati1’nin siyasi
gucuni arttirmasi, Osmanli1’nin

zayi1flamast ve hukuk ydéninden de
zaafa ugramasi, Bati kultird ve
hayranligr ile yetisen, boylece
halkina ve kultirine yabancilasan
bir grup bilrokrat ve aydinin,
kendi Ulkelerinde, yabancilarin,
kendileri icin bictigi gomlegi
giymek istemesi ile baslamistir.
“Tanzimat, devlete yeniden
nizam verme demektir. Bu tabir I1.
Mahmut zamaninda ve ayni manada
kullantlmistir. Fakat umumi ve
meshur olarak 1839°dan sonraki
devreye isim olmustur... Bu devre,
yuvarlak hesap 35 yi1l surmiustir.”s

Hukuk yoninden donemin olumlu
gelismeleri olarak, Padisaha ait
yasama yetkisinin bir boélimini
Ustlenecek olan meclisler
olusturulmasi, Dar-1 Suray-1
AskerT, Meclis-i Valay-1 Ahkam-i
Adliye ve Dar-i1 Sura-yi Babiali
gibi meclislerin, devlet
yonetimiyle ilgili belli bash
kararlari almak, ozellikle

memurlari yargilamak ve devlet ile

kisi arasindaki anlasmazliklari
cozmekle gorevlendirilmesi, bu
meclislerde gorusulmedikce

citkarilan kanun ve nizamnamelerin
yarurluge konamayacaginin
belirlenmesi, had cezasi disinda,

5 H. Ali YUCEL, “Hurriyet Gene Hiirriyet”, cilt 3, s. 132.
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“siyaseten katl” olarak ifade
edilen olimle cezalandirmanin
kaldirilmasi, ayrica en oOnemlisi
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
kuralinin getirilmesi, hakimlerin
takdir yetkisinin “haline goére
ta’zir ile takdir kilina” seklinde
ifade edilmekle birlikte, bu
takdirin kismt ve basit suclara
has kilinmasi, sayilabilir.

Bu donemde onemli bir gelisme

de bir “resmi gazete’nin
cikaritlmasidir. Takvim-i  Vakayi
(Olaylarin Guanlugi) adl bu
gazetede devletin cikardigi
talimatlar, kararlar, onemli resmi

olaylar yayinlanmaya baslandi.

Dénemin
danyasinin
destekledigi
ulemadan
durumlarini
calismislardir.
anlatimla bu

yoneticileri, Bati
ve azinlhiklarin
reformlari1 yaparken,
fetvalar alarak
mesrulastirmaya
Bir diger
reformlar, her ne
kadar kimilerince kacinilmaz
goralip, kimilerince de Bati
oykinmeciligi icerdigi ifade
edilse de; kendi 06ziunde laiklik
olarak tanimlanabilecek bir koklu
degisiklik degillerdir. Bu
reformlar, o gune kadar, yeterli
diuzenlemelere kavusturulmadigi
icin kargasaya sebebiyet veren
orft  kurallarin ve blrokratik
yapinin go6zden gecirilmesi ve
isleyisi icin yeni kurullar ve
kurumlar olusturulmasi
calismalaridir.

Fermanlar

Bu tespitlerimizin saglamasini
yapabilmek icin oncelikle Tanzimat
Fermani (Gulhane Hatti Humayunu)
(1839) ve Islahat Fermani (1856)
Uzerinde durmak gerekmektedir.

Fermani, islam
esaslarina uymanin dirlik ve
dizeni saglayacagini, bu esaslara
uyuldugu icin devletin yluzlerce
yi1l guclid bir durumda yasadigini
ictenlikle belirtmektedir. Ancak
son 150 yildan beri “gavaib-i

Tanzimat
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miteakibe” (birbirini izleyen
zorluklar), ve “esbab-1
mitenevvia” (cesitli nedenler)
dolayisiyla Islam esaslarina
uyulmadigr da, Fermanda ifade
edi Imektedir. Ayrica islam
ilkelerine uyulmazsa devletin

cokecegi belirtildikten sonra, bu
kotd durumdan kurtulmak icin yeni

kanunlar yapilmasinin zorunlulugu
Uzerinde durulmaktadir.®

Ferman, yukarida Padisah
Abdulmecid’in agzindan O6zetlenen
genel ifadelerle birlikte

asagirdaki hususlari icermektedir:

Can gavenligi,

Irz ve namus guvenligi,

Mal givenligi,

Vergi toplama yontemlerinin
duzenlenmesi,

— Askerligin belli bir sire ile
sinirlanmasi,

— BUtln bunlari
gerceklestirebilmek ve bodylece din
ve devleti, mulk ve milleti
kalkindirmak 1icin S$eriata uygun
kanunlar yapilacaktir.

Bu prensiplere aykiri hareket

edilemeyecegi yolunda Padisah’ca
ant ve misak olunacak ve ayrica
Hirka-1 Serif odasinda butin ulema
ve vikelda Allah adina yemin
edeceklerdir. Bu sebeple ulema ile
vizeradan kim olursa olsun ser’i
kanunlara uymayanlar, hatir gondl

ve rutbeye bakilmaksizin ceza
goreceklerdir.
Giris bolimundeki ifadelere

bakildiginda Tanzimat Fermaninin;
“bir yandan “islam ilkelerine
donebilmek icin yeni kanunlarin
gerekecegi’, diger yandan da,
“islam’da bulunmayan yeni
ilkelerin kabul edilecegi”’
biciminde anlasilabilecegini, her
iki anlayis biciminde de,
yvenilikci reformcu bir nitelik
bulundugunu, bu niteligin de yeni
kanunlarin kabul edilmesi

6

UCOK & MUMCU, “Tiirk Hukuk Tarihi”, s. 314.
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zorunlugu oldugunu” kabul eden
gbrise gore, “Tanzimat Fermanini,
yenilesme hareketinin ilk esashi
baslangicit olarak saymak dogal””
goriulebilir. Ancak,

“Tanzimat Fermani’nda
hedeflenen ama¢ devlet yapisinin
yenilenmesidir. Tanzimat Fermani,
bir halk hareketi sonucu halkin

iradesinden degil, Padisahtan
gelmistir. Dolayisiyla Tanzimat,
halk tarafindan

benimsenmemistir.”®

metninde her
bir nitelik

Tanzimat Fermant,
ne kadar reformcu
tasisa ve yenilesme hareketinin
baslangici sayilsa da, gerek
baslangicindaki, gerekse metnin
timine hakim olan ilkeler dikkate
alindi1ginda, oziinde islamt
hiokimlere uymayr esas aldigini
belirten bir duzenlemedir. Bu
yoniyle, tamamen yabanci ideolojik
tercihlerle yapiimis bir
resepsiyon hareketi olarak
tanimlanamaz.

Fermani’nin
Islahat

Tanzimat
tamamlayicisi olan
Fermani, Bati’nin tipki gindmizde
oldugu gibi, kendisiyle bir
batinlesme sireci baslattigini
ileri surduga ve bununla
azinliklarin haklarini garanti
altina almaya calistign,
Turkiye’nin de Rusya’ya karsi
Fransa ve Ingiltere’nin destegine
ihtiya¢c duydugu 1856°da, Paris
Konferansi’nin toplanacagi
siralarda (28 Subat 1856) ilan
edildi. Islahat Fermaninin ilani
ayni zamanda, Babiadli’nin 1856°da
toplanan Paris Konferansi’na
istirak edebilmesinin de
sartidir.®

Bicimsel ve hukuksal bakimdan,
Tanzimat Fermani’na benzeyen ve
onun devami niteliginde goérialen

7

UCOK & MUMCU, a.g.e., s. 314.
ilhan AKBULUT, s. 55.

Bkz.: (1) Kemal H. KARPAT, s. 34. (2) Mustafa
ERDOGAN, s. 23.

10 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 23.

8

9
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Islahat Fermani, Tanzimat
Fermani’ndan farkli ve Islam
Hukukuna aykiri olarak, zimmtleri
Maslumanlarla esit konuma
getirmistir. Ayrica, zimmtlerle
Maslumanlart yargilama bakimindan
da ayrrmistir.

Islahat Fermaninin hukamleri
genel olarak:

— Tanzimat Fermanindaki ilkeler
aynen uygulanacak,

— zZimmtlere eskiden taninan
haklar aynen sirecek,

- Patrikhanelerde olusan
Meclisler, zimmT uyruklarin
ihtiyaclarini hikumete bildirecek,

— Patrik secimleri kurallara
baglanacak,

— ZimmT din gorevlileri halktan
para toplayamayacaklar, onlara
maas baglanacak,

- Zimmtler kendi islerini
gorebilmek icin aralarinda kurul
olusturacaklar,

— Zimmtlerin basvurulari acele
degerlendirilecek,

—  Zimmilerin dinT islerine
karisiImayacak,

— Zimmtler devlet hizmetine
alinacak, askerT veya sivil

okullara kabul edilecekler,

Ticaret ve ceza davalarinda
iki taraf biri Miasliman ve
zimmT, ya da biri zimmT
yabanci ise, yargilamalari
mahkemelerde ve acikta
yapitlacak. Bazi hukuk 1islerinde
zimmtler isterlerse kendi
patrikhanelerine
basvurabilecekler,

eger
biri
digeri
karma

Yabancilar, mal

edinebileceklerdir.

tasinmaz

Tasidigi hikimler  bakimindan
her ne kadar gayrimislimlere
imtiyazlar taniyan bir metin olsa

Konferansi

oncesinde bir zaruret

olarak disunidlImis ve yapirImistir.

Yonetimin tekgi
memnun etmemistir.

de kimseyi

karakteri geregi

Bu

husus, bir Fransiz sefir ve yazari
olan Engelhardt’in kanaatlerine de

yansimistir.

“Birbirine

z1t

dusunceleri  bir

araya getirmek maksadiyla yazilan

bu Hatt-1
lUzere Sultan
yolunda hizli

gidildigine ve kendi
Gulhane

bulunan
etmekle bu
gerektigine

sonra
tarafindan
Hatt-1

inantyordu.
Meclis-i

alinan
Himayun”’un vyazilis amacina

Humayun’dan anlasildigi

AbdulImecid de
bir sekilde

1slahat
ileriye
ahdi altinda
Hattini inkar

yavaslatmanin
Bir sire
Ahkam-1 Adliye
bir c¢ok karar,

hizi

dair bitun sipheleri yok etti. 1842

Subatinda
toplanmasi,

askert kumandanlara verildi.
vilayetlerdeki
kaldirildi. Her yerde mahalli

gelenlerden
verginin
kilindr;
Haracin

eyalet

toplanmasina

eski

ruhanT
toplanmasindan

gelirlerinin
oldugu gibi
Merkez
muhassillar
ileri
meclis
memur
usule donuldi.
cemaat vasitasiyla
vazgecilerek eski

eskiden

olusan bir

tarz uygulamaya konuldu.”*

Islahat Fermani’nin,

1slahat
yaygin bir kanaattir.
Hatta Tanzimat Fermani’nin

de
yapi1Imadigi

edilmesini sag
Pasa’nin dahi
karsit ciktigi
(6grencileri A
ihanetle

gercekten
dusuncesiyle

ilan
layan Mustafa Resid

Islahat Fermani’na
, Onayak olanlari
li ve Fuat Pasalar)
damgaladigi da

bilinmektedir.2

“Uzun vyirllar

1slahat dusincesinin

somut ornegi sayilan, Hatt-1
HUmayun”un diazenlenmesi
gorismelerine katilmayan Resid Pasa
—siUphesiz ki azlinden dolayi
muteessir oldugu ve kalbi
incitildigi ic¢cin— Hatt-1 Humayun’u
tenkitten geri durmadi ; bunun
“hainler tarafindan Avrupa’ya

verilen, memleketi tahrip vasitasi’

oldugunu soyledi.

Bu hainler kendi

11 ENGELHARDT, “Tanzimat ve Tirkiye”, s. 58.
12 ENGELHARDT, a.g.e., s. 138.

da, Islahat Fermani, uygulamasi
oldukca gudik kalmig bir
dizenlemedir. Basta da
belirttigimiz gibi, Paris
25
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oégrencileri Ali Fuad

Pasalardr .t

ve

Tanzimat déneminde
diger vyenilikleri de aktarmakta,
donemin belirgin ozelliklerini
tanimak bakimindan yarar vardir:

yapilan

Tanzimat doneminde kara
deniz ticaret hukuku ve bazi

ve
ceza

kanunlari ile bunlara iligskin usul
kanunlarit Fransizca’dan tercime
edilerek alinmistar. Fakat
bunlarin hi¢ biri temel kanun
niteliginde duzenleme degildir.
Ornegin MedenT Kanun olarak
Fransiz Cod Civil’in ticaret
hukukuna iligskin maddeleri iktibas
edilmis, fakat aile ve borclar
hukukuna iliskin hukumleri
alinmamistir. Osmanli devlet

adamlari1 bu doénemde bir cok hukuki
duzenlemeyi, uzerlerindeki siyasi
baskilar sebebiyle yapmak zorunda
kalmislardir._

Gulhane Hatt-1 Humayunu ve
Islahat Fermani’nin ilaninda da
dis baskilarin eseri vardir. Ancak
bu donemin en belirgin vasfi,
yapilan degisikliklerde, hakim
hukuk sistemi olan Islam hukukuna
acikca ters dustulmemesine 0zen
gosterilmesidir. Aksini dustunen ve
gerceklesmesi icin calisanlar olsa
da, hakim 6zellik, Islam Hukukuna
ters dusulmemesidir.®s

“Tanzimat Donemi’
Tanzimat Fermani
belgelerde dini

nde Devlet, basta
olmak Gzere resmT
ifadelere agirhik

vermis, dini mesrulastirima
basvurmaya devam etmis, Ulema’nin
siyast dizlemde dinT bir grup
olarak ortaya cikmasini saglayacak

13 ENGELHARDT, a.g.e., s. 138.

14 Bir goruse gore, “Avrupa buyukleri Islahat Fermani'ni

her zaman, kendilerine Osmanli iciglerine mudahale
hakki veren bir belge olarak yorumladilar.” Bkz.: liber
ORTAYLI, “Imparatorlugun En Uzun Ylzyili”, s. 82.

Bir baska goruse gore de, “Paris Antlagsmasinin
metninde Osmanli Devleti'nin igislerine
karisiimayacagl ifade edilmis olmasina ragmen,
Islahat Fermaninin Paris Antlasmasinin  metnine
alinmasi, dolayll da olsa biyuk devletlerin Osmanli
imparatorlugu Uzerinde sdz sahibi olmasina yol
agmistir.” Bkz.: UGOK & MUMCU, a.g.e., s. 316.

15 Ejder OKUMUS, s. 370.
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soylemler gelistirmis ve
politikalar izlemistir. Bunun
sonucu olarak din, siyasTtT duzlemde
guc kazanmis veya dinin siyasT yoni
one cirkmaya baslamistir.”

Mustafa Resit Pasa, yapilacak
hukuki duzenlemelerin ser’i yonu
bakimindan kendisine yardimci
olmak uzere mesihattan
(Seyhulislamlik makamindan) bir
zatin gorevlendirilmesini istemis,
Seyhiulislamlik da Ahmet Cevdet
Pasa’y1 gorevlendirmistir.

Bu donemin en parlak sahsiyeti
olan Ahmet Cevdet Pasa’nin,
yapilan tim hukuki dizenlemelerde
emegi ve 1imzasi vardir. Pasa,
Osmanli1 hukukunun, tam anlamiyla
Bati hukukunun etki alanina
girmesine engel olmaya calismis
Turk aile hukukunun Fransiz aile
hukuku ile aynilagmasinin
19267 lara kadar ertelenmesine
vesile olmustur. Bu nedenledir ki,
Engelhardt gibi yabanci yazarlarin
eserlerinde tek kelime olsun Ahmet

Cevdet Pasa’nin adindan sOz
edilmez.

Tanzimat dénemi
dizenlemelerinden pek fazla

iyimser olanlarin beklentilerinin

hayal kirikligina donismesi de,
Tanzimat takipcilerinin Islahat
Fermanina ve uygulamalarina
bakislarinit ortaya koymaktadir:
“Divan-1 Ahkam-1 Adliye,
teskilatina hakim olan ilkeyi,
adliyenin bagimsizligini, serbestcge
ve samimiyetle tatbik etmeyi
basaramamisti; valilerin vilayet

meclislerinde etki yapmaktan geri
kalmadiklar:i dusunidlirse bu konuda
suphe edilebilirdi. Zaten henlz
zamanin ihtiyaclar1 ile zorunlu
olmayan bu yeniligin zayif tarafi,
mahkemelerin hatalarini dizeltmek
ve mahkeme usullerinin tamamen
uygulanmasini denetlemek gdreviyle
sorumlu olan hakimlerin tam
anlamiyla gorevlerini yapabilecek
kadar bilgili ve tecriubeli
olmamalariydi . Bu hakimler,
doktorlar tarafindan kendilerine
gidalr yemekler ve nefis icecekler

16 Ejder OKUMUS, s. 370.
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tavsiye edilen fakirler
Hazirlanan kanunlar
ogretilmiyor, yapilanlar ceza
kanunu ile ticaret kanunuyla
munhasir kaliryordu.”'’

Ahmet Cevdet Pasa, bu doénemde,
islam Hukuku esaslari dahilinde
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni
hazirlamis ve kanunlastirmistir.
Pasa’nin Osmanli Hukuk sistemine

gibiydi.
hicbir yerde

yaptigi katkrlar o] derece
onemlidir ki, tesirleri savas
sonrasina ve Cumhuriyet donemine
kadar devam etmistir. 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanununun 7.
maddesinde Buyik Millet
Meclisi’nin gorevleri sayilirken,
hazirlanacak kanunlarda hangi
esaslarin g6z onidnde
bulundurulacagr su sekilde ifade
edi Imektedir:
“Kavanin ve nizamat tanziminde
muamelat-1 nasa erfak ve
ihtiyacat-1 zamana evfak ahkéam-1
fikhiyye ve hukukiyye ile adap ve
muame lat ittihaz kilinir”
(Kanunlarin ve nizamnamelerin
duzenlenmesinde, halkin islerine
ve zamanin ihtiyaclarina uygun
fikhT hikimler ve buna iliskin
hukuk usuli  ve islemleri esas

kabul edilir.)

Yine savas sonrasinda yeni Turk
Devletinin hukuki yapisini
belirlemek ve gerekli kanunlari
hazi1rlamak icin olusturulan
Komisyonlarin (Mecelle Vacibat,
Mecelle Ahval-i Sahsiye, Usul-i
Muhakeme-i Hukukiyye ve Ser’iyye,
Ticaret-i Bahriyye ve Berriye,
Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye ve
Kanun-1 Ceza Komisyonlart)
calismalarini belirlemek icin
hazirlanan Talimatnamede:

ve bilhassa
memleketin terakkiyat-1
iktisadiyesinin inkisafina hadim
ahkédm vaz’ina sarf-1 mesai edecek
ve husul-i1 maksad icin gerek ahkam-i

“Muamelat-1 nasa

fikhiyye ve gerek mileli sairece
kabul edilmis esasattan istifade
edilecektir”. (Halkin islerine ve

memleketin ekonomisinin gelismesine
hizmet edecek hiukimler koymaya

17 ENGELHARDT, a.g.e., s. 259.
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mesai harcayacak ve bu maksadi
temin icin gerek FikhT hikimlerden,
gerekse diger milletlerce kabul
edilmis esaslardan
yararlanilacaktir)

seklinde bir hiukim konulmustur.

Bu hikim devrin yoneticilerinin
timindn kanaatini yansitmasa da,

agirhiklr gorius ve wuygulama bu
yondedir. Nitekim Atatirk
sonralari Cumhuriyet Halk
Firkasi1’nda yaptigr bir konusmada
bu hususa deginecek ve soyle
diyecektir:
“Efendiler, ilk Tesgkilat-i1 Esasiye
Kanununu ithzar edenlere bizzat
riyaset ediyordum. Yapmakta
oldugumuz kanunlarda “ahkam-1
ser’iyye’ tabirinin bir
minasebetinin olmadigini anlatmaya

calistik. Fakat bu tabirden baska

bir mana tasavvur edenleri ikna

mumkin olmadi™8

Butin bu tespitler, Tanzimat
D6neminde yapilan hukuki
dizenlemelerin, resepsiyon
anlaminda bir reform veya
degisiklik olarak
adlandirilamayacagini, olsa olsa
mevcut hukuk duzeninin bir
rehabilitasyonu olabilecegini
gostermektedir. Tanzimat”tan

beklentileri hayal kirikligina
dbnisen yabancilarda da bu kanaat
aynen olusmustur:

“Gercekten de Tanzimat, devletin en
kotu doneminde dusunuldi ve tatbik
edildi, Avrupa’ya g6re teminat
yerine gecerek padisahi buyik bir
karisikliktan kurtardi ; her
taraftan tehdit edilen devlet bu
sayede biraz nefes alabildi; fakat
Tarkiye’yi medenT devletler arasina

gecirmesi gereken uzun bir tecribe

suresi disinda bir sonug

alinamadi .

Tanzimat déneminde hukuk
sisteminin resepsiyon anlaminda
dizayn edilememesinin
nedenlerinden biri de doénemin
aydinlarinin gayretleri olmustur.
18 M. Akif AYDIN, “islam ve Osmanli Hukuku

Arastirmalari”, a.g.e., s. 300.
1 ENGELHARDT, a.g.e., s. 479.
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Donemin Osmanli aydinlarinin —her
ne kadar modernlesme  yanlisi
olsalar da— kultir dizeyinde de
kalsa islam”’in ve hikimlerinin
korunmasi1 taraftari olmalarinin®

bu sonucta 6nemli payr vardir:

“Kurtulus
yillarda
gecmis ve
sektorlerine
1slahatlari
ve hukuk

Savasi1’nin
modernlesme yiz yasini
toplumun hemen bitun

yayitImistr. Askeri
idare, maliye, adalet
alanindaki duzenlemeler
izlemis, son olarak Ceza (1847) ve
Ticaret (1850-1851) kanunlari da
Bati’dan iktibas edilmisti. Ancak
aile hayati s6z konusu oldugunda is
degisiyordu. BUtin diger kanunlar
disaridan ithal edildikten sonra
bile bu alana el uzatilamamisti.
1917 Hukuk-u Aile Kanunnamesi,
par lamentodan gecgmeyecegdi
dusuncesiyle olaganisti bir
kararname biciminde yuriarlige
sokulmus; uygulamanin basarisizligi

basladi1gi

Uzerine 1919°da kaldiriImistr.
Namik Kemal, Ahmet Mithat, Ali
Suavi, Sinasi gibi modernlesme
yanlisi1 dasundrler bile kaltirin
manevi yonlerinin korunmasina
taraftardilar. Batidan maddi
unsurlarin alinmasi gerektigini
dusundikleri icin, tasarlanan
gelismeleri dinsel hukimlere

dayandirmaya calisiyorlar ve kadin

haklarint da ayni1 temelde ele

aliyorlardr.”?

Donemin aydinlarinin, kanun
yapma teknigi, kanunlari
yapanlarin diusitnceleri ve
kanunlarin muhatabi olan
milletlerin konumlari hakkinda
besledikleri kanaatlerini, ayrica
Seriat’in bu konulardaki
goruslerini nasil dikkate
aldiklarini, Namik Kemal’in bir
hukuk kitabinin tercimesine
yaptigi elestirilerden de

gorebiliriz:
“Pradie Fodere’e atfedilen so6zinde,

insanoglunun daima birbiriyle
birlik ve beraberlik halinde

20 Spzii gegen aydinlarin tavirlarindaki bu farklilikta, o
denemde muhalefette bulunmalarinin  dnemi de
dikkate alinmalidir.

21 Alev Erkilet BASER, “Orta Dogu'da Modernlesme ve
islami Hareketler”, s. 146.
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bulunmasini ilahi kanun
saydiktan sonra, her
kanuna” itiraz ve kendi inanclarina
uygun kanun yapmak selahiyeti
veriyor. Boéyle bir durumda, savasci
bir millet iladhi kanun hikmince
muhabbet ve birlik ile “davranmaya”
memur olduklari diger kavimler
Uzerine daima hakim olmalarini
doguracak bir kanun vazetseler,
hukuk kurallari dahilinde hareket
etmis olacaklar. Bu gorus kabul
olununca, insanoglunun severken
yavrusunu o6ldiren canavardan ne
farkr kalir?

Bu,
kanun
Cunku

geregi
kavme, “bu

ulemasinin
yapma usuline aykiridir.
dinin insana yukledigi
vazife, bir yaraticiya ibadet ve o
yaraticinin adalet hiukimlerine
uymak oldugundan; daima siyaset
diyanete tabi ve diyanetin dinya
islerine miteallik olan adaletin
asIT hukumleri 1ise Maslimanlarin
geneline samildir. Zamanin
degismesi ile degisen ve icinde
bulunulan durumun bazi gereklerine
gore uyulan meseleler, tamamen tali
huokumler ve istisnalardir. Simdi
Avrupa’da oldugu gibi, aralarinda
bir nehir veya bir dag ve bir lisan
ile batil inanclardan olusan bazi
gbrenekten baska bir fark
bulunmayan iki toplumun, yarisindan
fazla meseleleri birbirine zit iki
ayri1 kanuna tabi olmasina; 1ilahi
birlikten sonra; insanoglunun bir
dogruluk merkezinde birligini
“isteyen” ylce iradesiyle insanlik
aleminin  mutluluk verici temiz
seriati asla cevaz veremez.”??

islam éngordiugi

Mecelle

1839
Osmanli

Tanzimat Fermaninda
Devletine yeni bir hukuki
yapi vermenin geregi vurgulanmis,
daha sonra bu dogrultuda bazi
komisyonlar kurulmustur. Ayrica bu
dénemde Ticaret ve Nizamiye
Mahkemeleri de kurulmustur. Bu
mahkemelerde, diger Avrupa
Ulkelerinin medenT kanununa benzer

ve ortak ihtiyacglart karsilayacak
bir medenT kanuna ihtiyac
duyulmustu. Zira ticaret

22 Fevziye TANSAL, “Tiirk Hukuk Tarihi Dergisi”, s. 62.
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mahkemeleri ve nizamiye
mahkemelerinin baskanlari
disindaki uyeleri hukukcu
degillerdi. Yine bu dbénemde 1850
yilinda c¢ogu hikimleri Fransiz
Ticaret Kanunundan alinarak
hazirlanmis Kanunname-i Ticaret
uygulanirken, borclar hukuku
ilkelerinin uygulanmasinda
zorluklar cekilmekteydi . Bu

ilkelerin bizzat fikih kurallari
icinden cikarilmasit oldukca zordu
ve ayrica ticarete taalluk etmeyen
konularda da guclikler
yasaniyordu. Ayni sekilde nizamiye
mahkemelerinin uyelerinin de fikih

kitaplarinda her hukmt
bulabilmeleri mUmkin degildi.
Mecelle’nin Esbab-1 Macibe
(gerekge) Mazbatasi’ndaki su
ifadeler, Mecelle’ye neden gerek
duyuldugu konusunda fikir

vermektedir:

“_..ihtilaflardan &zade ve yalniz
en uygun gorusleri icerisine almak
Uzere —Fi1khT muamelelere dair
anlasilmas1 kolay bir kitap yapilsa
herkes kolaylikla okuyarak
muamelelerini ona tatbik ve boyle
mazbut bir kitap oldugu halde naib
efendi (hakim)lere bluylk faydasi
olacagr gibi Nizamiye Mahkemeleri
azasiyle idarT islerde Dbulunan
memurlar  dahi okumak suretiyle
ser’i meseleleri kavrayarak,
icabinda giucleri yettigi kadar
Ser’i Serife tabi olurlar. Hem
Ser’i mahkemelerde muteber  ve
gecerli hem de Nizamiye
Mahkemelerinde hukuk davalari icgin
kanun kaynagi 10zumu kalmaz—
mutalaasina mebnT o6yle bir muhtesem
eserin vilcuda gelmesi hayli
vakitten beri arzu olunan bir hal
olup...”*

Mecellenin hazirlanmasinda bir
diger onemli sebebin dis baskilar
oldugu da bilinmektedir. Daha Once
de ifade ettigimiz gibi, Tanzimat
ve Islahat Fermanlari Bati’nin
baskisiyla ve onlari memnun etmek
kaygisiyla hazirlanmisti. Bircok
alanda Batililasmaya gidilirken
hukuk alaninda da Bati’nin
tesirinden kurtulmak imkansizdr.

23 Ali Himmet BERKI, “Agiklamall MECELLE”, s. 9.
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Ustelik doénemin en o6nemli devlet

adamlari Ali ve Fuat Pasalar da
heyecanl1 birer Bati taraftari
idiler. Ozellikle Ali Pasa, medenT
kanun konusunda da, milli bir
kanundan ziyade Fransiz MedenT
Kanununun (Cod Civil) aynen

iktibas edilmesine taraftardi.

Mecelle’nin hazirlanmasi1 karari
verildikten ve bu is ic¢cin Komisyon
olusturulduktan sonra Batil
devletlerin, ozellikle de
Fransa’nin baskilar1 o derecede
etkili olmustur ki, Mecelle’nin
hazirlanisinda gorevlendirilen
Ahmet Cevdet Pasa, Divan-1 Ahkam-1
Adliye Nazirligindan azledilerek
Bursa Valiligine atanmistir. Bu
atamada Fransa elcisi MEsyo6
Bouree’nin aleyhte calismalari
etkili olmustur.®

Mecelleyi hazirlayacak
komisyonun teskilinden once
Meclis-i Tanzimat bunyesinde
olusturulan cemiyet-i ilmiye,
metn-i metin’i hazirlamistir. Bu
heyette Rustu Molla Efendi
baskanli1ginda istanbul kadis1
Tahir Efendi, Ali Ratib Bey Ahmet
Cevdet Pasa bulunuyordu. Cemiyet
ilk kitap olarak Kitab-ul BuyQd’u
kaleme aldi ve dagildi. Ahmet
Cevdet Pasa bu Komisyonun, Tahir
Efendi disinda yetersiz
hukukculardan olustugu icin

dagiidigint bildirmektedir.

Bu donemde Fransiz (Cod Civil)

MedenT Kanununun tercime ve
iktibas edilmesi fikri agir
basmakla birlikte, 6zellikle Ahmet
Cevdet Pasa, Fuat Pasa ve
Sirvanizdde RUstl Pasa’nin karsi
citkmasiyla bu tesebbisten
vazgecilmis ve Ahmet Cevdet

Pasa’nin baskanliginda bir heyet
kurularak Mecelle’nin telifine
baslanmistir.

Mecelle’nin hazirlanmasinda
gdrev alan hukukcular sunlardir:

24 Epulula MARDIN, “Medeni
AHMET CEVDET PASA”, s. 88.

25 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 78.
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1. Filibeli Halil Efendi, 2.
Seyfeddin Ismail Efendi, 3.
Sirvanizadde Ahmet Hulusi Efendi,

4. Ahmet Hilmi Efendi, 5. Bagdatlhi

Muhammed Emin Efendi, 6. ibn
Abidinzade Alaaddin Efendi, 7.
Gerdankiran Omer Hulusi Efendi, 8.
Kara Halil Efendi, 9. 1Isa Ruhi
Efendi, 10. Yunus Vehbi Efendi,
11. Abdullatif Sukriu Efendi, 12.
Ahmed Halid Efendi, 13.

Karinabadli1 Omer Hilmi Efendi, 14.
Abdis-settar Efendi .?¢

Mecelle’nin Mukaddimesi
(Girisi) iki Makale”den
olusmaktadir. Makaale-i Ora
(Birinci Makale) fikih ilminin
tarifi ve bolumlerini, Makaale-i
Saniye (Ikinci Makale), fikhin
kurallarini anlatir. Evrensel
hukuk kurallarinin da onemli bir
kismini icine alan bu giriste,
fikih kurallarinin daha iyl
anlasilabilmesi icin kavram
tarifleri ve fTikih kurallarina
ulastiracak mantik, edebT Dbir

sekilde verilmektedir.

Mecelle bir butin olarak degil,
16 ayri kitap halinde, sekiz
senede hazirlanmis ve her bir
bolumu Padisah’a sunularak
yarurliuge girmistir. Mecelle’deki
hukimler ve Mecelle hakkinda ifade
edilenler dikkate alindiginda;
ayrica Ahmet Cevdet Pasa’nin
gayretleri konusunda hasmane
tavirlar takinanlarin tavirlari
degerlendirildiginde, Mecelle’nin
ve dolayisiyla Ahmet Cevdet
Pasa’nin, Tirk hukuk sisteminin
resepsiyonunu uzun bir sire
geciktirdigi belirgindir.

Kanun-u Esast (1876
Anayasast)

Tanzimat dbneminde hukukla
ilgili en onemli olay Mecelle’dir.
Tanzimat doneminin hemen akabinde
ve bu donemin tesiri ile yapilan
bir diger onemli hukuk olay!r da

26 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 80.
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Kanun-u Esa&st’dir. Osmanl
Devleti’nde Padisahin yetkilerinin
kisitlanmasini da icerebilecek bir

anayasanin yapilmasi fikri
aydinlar arasinda, bilhassa
Sinast, Namik Kemal, Ziya Pasa
gibi onde gelenler arasinda
tartisiImistir.

Namik Kemal , Montesquieu’nun
‘Kanunlarin Ruhu” adli eserini

tercime etmis ve Montesquieu’nun,
6zellikle anayasa ve parlamenter
yonetim bicimine iliskin
fikirlerinin, seriata uygun
oldugunu savunmustur.

Namik Kemal’e gore,

“Islam Devleti modernlesirken
Avrupa’yi koru kérine taklit
etmemeli, kendi kanunlarini, inang
ve geleneklerini terk etmemelidir.
Seriat’in adil kurallari,
Montesquieu’nun belirttigi “Tabii
Hukuk”tur. Tabii hukukun  temel
kurallari sahsT hirriyet, esitlik,
toplanma hirriyeti, memur larin

sorumlulugu gibi unsurlardan olusur.
Halkin hakimiyeti ise hikimetin
halktan kaynaklanmasidir ki, bu, her
ferdin dogustan sahip oldudu haktir.
HukUmeti adalet icinde tutmanin yolu
ise, hukumetin isleyisinde uyacagi
kurallarin agikca belirtilmesi ve
yasama erkini hukumetten alacak
mesveret ilkesidir... Mesveret
usuliine miracaat olunmazsa, dakika
dakika cokise yaklasilacak ve devlet
pek az zaman icinde mahvolacaktir...
Madem ki Avrupa bu hale iki asir
icinde gelmis ve madem ki ilerleme
araclarint  onlar bulmugs, biz o
vesaiti hazir bulacagiz... Bizim hig
olmazsa iki asir icinde en medenT
memleketlerden olacagimiza bir siphe
var midir?”?

Namik Kemal gibi dusunurler
yaninda, anayasa Ffikrinin hayata
gecirilmesinde en onemli rol
Mithat Pasa’ya aittir. Mithat
Pasa’nin sadrazamligr doneminde
Buyuk Devletler “Dogu Sorunu’na
¢c6zim bulmak gerekcesiyle
Istanbul*da toplanacak bir
Konferansin hazirhiklarini

yapmakta, diger yandan da

27 Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 53.
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Rusya’nin Panslavist politikalari

hem Osmanli Devleti’ni hem de
Avrupa’yi rahatsiz etmektedir.
Konferansi tertip eden devletler

bir yandan da, Konferansin amacina
ulasamamasit durumunda yeni bir
Tark-Rus Savasi cikabilecedi veya
bes buyuk devletin Osmanli Devleti
topraklarini isgal edebilecegi
gibi senaryolarla tehditkdr bir
tavir takinmakta idiler. liste bu
sartlarda Konferansin (istanbul
Konferansi) ilk toplantisinin
yapildigr 23 Aralik 1876°da 1ilk
Osmanli1 Anayasasi (Kanun-u EsasT)
ilan edildi.

Osmanli
bilgilerle

ilani
Ozet

Anayasanin
elcilerine su
duyurulmustur:

“Sultan ve Halife, Muslumanlarin en

Ustindedir ve Osmanli tebaasinin
egemenidir. Devletin sujeleri,
aralarinda fark olmaksizin

“Osmanl1” tabir olunmustur. Kisisel
ozgurluklerine dokunulamaz,
kanunlarla garanti altindadirlar.
Teokratik devlet sadece anayasa
icin mevcuttur. Adalete mudahale
edi Imeyecek, mahkemeler acik
yargi lama yapacaklardir. Bunlar
Bati1 anayasalarinin hiukimleridir.
Osmanli Devleti ve halkinin daha
mutlu olacaklari bir ortam

yaratilmistir.”%

Esas
Anayasasi
Anayasasi

itibariyle 1830 Belcika

ornegine dayanan® 1876

gbzden gecirildiginde,
Padisah, parlamenter sistemdeki
sembolik devlet bagkani gibi
degil, aksine tim yetkileri elinde
bulunduran, kendi rizasi ile bazi
yetkileri bagislayan konumundadir.

Padisah yurutmenin basindadir.
Guvenoyu sistemi yoktur. Hukumeti
kurma ve feshetme yetkisi
Padisahtadir. Ayrica “kanun
hukminde kararname cikarma
yetkisi’, yasama gucuniu de elinde
bulundurdugunun onemli bir

isaretidir.®

28 Gulnihal BOZKURT, a.g.e., s. 67.
29 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 27.

(*) 1960 ihtilal Anayasasinda da eskiye donilmiis ve
hukiimete, Kanun Huikminde Kararname ¢ikarma

31

1876 Anayasasinda, uyeleri
Osmanli vatandaslari tarafindan
secilen Heyet-i Mebusan ile Padisah
tarafindan belirlenen ve omir boyu
atanan Uyelerden olusan bir st
denetim organi olarak Meclis-i Ayan
vardir. Yargr giucud bagimsizdir.
Yargiclarin islerine son verilemez.
Bakanlar Kurulu ile Meclis-i Ahkam-
1 Adliyye’nin reis ve uyelerini ve
Padisah aleyhine curim isleyenleri
yargilamak (zere Divan-i1 Ali ismi
altinda bir mahkeme kurulmustur.
Osmanli vatandaslarina siyasi parti
ve dernek kurma ile toplanti
ozgurlukleri disindaki ozgurlikler
taninmis olup, can, mal, 1rz, konut
dokunulmazliklari guvenceye
alinmstir. Onemli bir istisna,
Padisahin polis sorusturmasina
dayanarak yurt disi sirgin cezasi
verebilmesidir.

Padisah’a
taninmasi,
yurt disi
yuriutmeye,

sinirsiz  yetkilerin

sikiyonetim ilan1 ve
sirgun gibi kararlarin
dolayisiyla Padisah’a
ait olmasi, din ayriminin
kaldirilmast cabalarina karsilik,
devletin dininin 1Islam oldugunun
belirtilmesi, bu dénemden
resepsiyon beklentisinde olanlari
hayal kirikligina ugratmistir. Bu
yoniyle degerlendirildiginde 1876
Kanun-u EsasT’nin ilani, bir
resepsiyon eylemi degil, Osmanli
Saltanati’nin Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinda oldugu gibi dis
baskilara, bu defa istanbul
Konferansi’nin tehdidine karsi bir
gecistirme operasyonudur.

Kanun-u
Meclis-i

Esast 1ile olusturulan
Umumi 1978 yi1linin Nisan
ayinda Padisah tarafindan
feshedildi. Nihayet 1908~ de
ittihat Terakki, Ingiltere ile
Rusya’nin Balkan sorunlari icin
Reval’de gorusme vyapmalari ve
Makedonya icin i1slahat istemeleri
sonucu panige kapilip Resne’de
Kolagasi Niyazi Bey’in
ayaklanmasint da bahane ederek
harekete gecmis, 23 Temmuz 1908°de

yetkisi taninmis ve 1982 ihtilal Anayasasi’nda da bu
yetki hukimetlere taninmaktadir.
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Mesrutiyeti
Bunun {zerine

re’sen ilan etmistir.
11. Abdilhamit 24
Temmuz 1908’de Anayasayl tekrar
yarurlige koydugunu ve Meclis’i
toplantiya cagirdigini, secimlerin
yapiImasi karari aldigini
acikladi. Boylece I11. Mesrutiyet
dénemi baslamis oldu.

bir anekdotu da
vardir: 1906

Burada onemli
aktarmakta yarar
yilinda bir kongre hazirlanmasi
dasunulmis ve bu Kongre 1907
yilinda gerceklestirilmistir. Bu
kongre de tim Osmanli muhalifleri
bir araya gelerek “Osmanli
Muhalifeyin Firkalari Kongresi
Beyannamesi” nesretmislerdir. Bu
bildiride . Abdulhamit’in
tahttan feragat etmeye zorlanmasi
ve Mesrutiyetin tekrar ilan
edilmesi istenmistir. Bu Kongreye
katilan ve Beyannameye imza atan
firka ve komiteler sunlardir:

Ermeni Tasnaksutyan Cemiyeti,

Tesebbusu Sahsi Ademi
Merkeziyet Cemiyeti,

ve

Misir Cemiyet-i Israiliyesi,
Armenya Gazetesi,

Razmik Heyet-i idaresi,
Hayrenik Heyet-i lidaresi,
ittihat ve Terakki Cemiyeti.®

ittihat ve Terakki, Kanun-u
Esasi’de bazi degisiklikler yapmis
ve bu degisiklikler icin yabanci
uzmanlar getirmistir. Bunlardan
biri de Adalet Bakanli1gi’nda
gorevlendirilen Kont Ostrorog’dur.
Gorevi Osmanli yasalarini Avrupa
yasalariyla ayni seviyeye getirmek
ve tasarilari Bakanliga sunmaktir.
ittihat ve Terakki, Parlamentoyu
toplama, siresini uzatma, dagitma
yetkilerini, her istediklerini
yaptirabildikleri Padisah’a
dolayisiyla kendisine bagladr .
Boylece 1908 yilinda buyik
umitlerle ve Osmanli tarihinde ilk
kez genisce bir tabandan gelen bir
zorlama ve hareketle vyiururluge

30 Gulnihal BOZKURT, a.g.e., s. 82.
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giren
parlamenter
yapi1lamadi .
déneminde de
yaratilamadi .3

Anayasayla gercek anlamda
bir sisteme (gecis
1. Mesrutiyet
bir hukuk devleti
1876°da yapilan Kanun-u EsasT
gibi, 1908”de yapilan
degisiklikler de bir resepsiyon
hareketi degildir. Birincisi dis
baskilarin, ikincisi de yapanlarin
sahsT ihtiraslarinin sonucu
olarak gerceklesmis ve degil
resepsiyon, bir rehabilitasyon
yerine dahi gecememistir.

Tanzimat Dbneminde
dizenlemelerin bir
hareketi olamamasinin dis ve ig¢
siyasi sebeplerinin tespitinde
genellikle herkes ortak kanaate
sahiptir. Ancak bu sebeplerin
disinda daha i¢sel iki sebep
vardir ki, bu da toplumun Islam
inanci ile, islam>in bizatihi
kendi gucudir. Bu giu¢ ve bu gicin
olusturdugu toplumsal inan¢c ve
yasayl1s, Tanzimat doneminde
yapilanlarin sekIT olarak
kalmasina veya Bati’nin elde etmek
istedigi sonucun olusmamasina
sebep olmustur:

“Batil1 guglerin baskisi altinda
tamamlanan c¢ok daha radikal bir
degisiklik, sartlari hususunda
Babiali’ye oOneriler yapan Fransa
(1740), Rusya (1774) ve diger
giuclere “reayayl himaye”  hakki
bahsetme ile, Hiristiyan tebaanin
konumunun iyilestirilmesi idi. Bu
vaatlerin vyerine getirilmesi, 3
Kasim 1839 Gulhane Hatt-1
HUmayunu’nun yururlaga ile baslayan
Tanzimat fermanlarinda sekillenmis

yapilan
resepsiyon

ve nihayet Sultan 11. Abdidlhamit
tarafindan 23 Aralik 1876°da
cikartilan inceden inceye islenmis
anayasal bir belgeye dahil
edilinceye kadar diger kanunlarca
takip edilmisti. Bu anayasal
aletler bircok hukuki reformu
kapsamisti, ama ne Tanzimat
kanunlari ne de kisa omirld Mithat

Pasa’nin 1876 Anayasasi, geleneksel
Islam”1n, Bati hukuk ve adalet

31 Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 82.
32 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 36.
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kavramlarina sert
sebebiyle

gerceklestirilebilmisti.”s®

direnisi

2. “Lozan” (DOnum Noktast)

Sonrasi Donem

Turkiye Cumhuriyetinin hukuk ve

dis siyaset alaninda yasadigr en
onemli  ilk gelisme, 20 Kasim
1922 de baslayan Lozan Baris
Konferansidir. Konferansa itilaf
Devletleri (ingiltere, Fransa,
italya ve VYunanistan) ile TBMM
Hukumeti katiImislardir. Turk

Heyetinde Konferans gorusmelerine
ismet indnu baskanliginda Dr. Riza
Nur ve Hasan Saka ile birlikte,
misavir olarak da: Minir
(Ertegun), Muhtar (Cilli), Veli
(Saltik), zulfua (Tigrel), Zekai
(Apaydin), Celal (Bayar), Sefik
(Basman), Seniyyettin (Basak),
Sevket (Dogruer), Tevfik
(Bryiklioglu), Tahir (Taner),
Nusret (Metya), Hikmet (Bayur),
ziohtih  (inhan), Fuat (Agrali),
Mustafa Seref  (Ozkan),  Sikru
(Kaya), Hamit (Hasancan), Cavit
(Maliyeci), Rusen Esref (Unaydin),
ve Yahya Kemal (Beyatli) Beyler
katiImislardir.

Baslangicta ve gorinidrde 1.
Dinya Savasi ve Kurtulus Savasi
sonrasinda sinirlarin,
tazminatlarin, arazi ve esir
mibadelesi  gibi konularin ele
alinacaginin san1ldigi bu
Konferansta, hukuk sistemini
etkileyecek onemli kararlarin
alinacagr pek akla gelmemistir.
Fakat Konferansin ilerleyen
gunlerinde tartismalar, o6zellikle
adlT imtiyazlar ve gayrimuslim
azinhiklarin ahval-i sahsiye
alanindaki hukuki statuleri

Uzerinde yogunlasmaya baslamistir.

Aslinda bu gorinen sebeplerin
arkasinda, yeni Tirk Devletinin
Islami kimlikten uzaklastirilmasi

arzu ve stratejisi, bu

33 Macid HADDURI, “islam Hukukunda Savas ve Barig”,
S. 286.
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uluslararasi konferansin
taraflarini, Tarkiye’nin ic
meselelerine, 06zellikle de hukuki
dizenlemelerine midahil olma
durumuna getirmistir.3

Batili devletler, kendi
vatandaslart olup da Tirkiye’de

ikamet edenlerin davalarinin yerli
ve yabanci hakimlerin katilacagi

karma mahkemelerde gorulmesini ve
Tarkiye’nin sdz verdigi  hukuk
reformlarint yapmak 1ic¢in yabanci
hukukculardan bir komisyon
olusturulmasini talep
etmekteydiler. Turk heyeti
siddetle bu talebe karsi cikmis,

hatta Inonu, 2 Aralik 1922 tarihli
konusmasinda, Paris Antlasmasindan
bu yana adalet teskilatinin ve
kanunlarin Avrupat bir sekilde
yenilendigini, imtiyazlara gerek
olmadigini, adlT kapitiulasyonlarin

kaldirilmasi gerektigini ifade
etmistir. Hatta M. Kemal, izmir
iktisat Kongresinde,

“__.bir devlet ki ecnebiler

Uzerinde hakk-1 kazasini tatbikten

mahrumdur, o] devlete mustakil

denemez’’3"
demektedir.

Cumhuriyetin kurucusunun bu
sozlerinden, hukukun herkese
uygulanabilirliginin bagimsizlik
anlaminda gerekliligine
inan1ldigint  anlamaktayiz. Fakat
milli hukuk anlaminda ayni
hassasiyetin dastundlmedigini
sonraki gelismelerde gormekteyiz.

Bununla birlikte, Turk Heyetinin

yukarida aktardigimiz gorist ve
direnisi, Tarkiye’nin hukuk
sisteminde heniz resepsiyon
anlaminda koklu bir degisiklik
taraftari olmadigini da
gOstermektedir.

Turkiye’deki gayrimuslim
azinhiklarin ahval-i sahsiye
alanindaki statilerinin

belirlenmesi goérusmelerinde Batili
devletler, gayrimislimlere

34 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 301.
35 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 303.
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yargisal ozerklik istemislerdir.
Fakat Turk Heyeti bu talebe karsi
cikmis, hatta [Istanbul Hukimeti
tarafindan yuridrlikten kaldirilmis
bulunan Hukuku Aile Kararnamesi’ni

yuarurluge koyacagini, Lozan
gorusmelerinde delegasyondan Riza
Nur’un ve Mecliste de  Sukru
Kaya’nin agzindan ifade etme

geregi duymustur. Bu da gbsteriyor

ki, 1922 sonlarinda Ankara
Hukimeti, vyeni Turk devletinin
hukuktT yapisi hakkinda, henliz

kesin bir batililasma ve laiklesme
taraftarit degildir.

Degerli arastirmacit M. Akif
Aydin’in, tarihe ve Turk hukukunun
laiklesme silrecindeki tartisma ve

sonuclara 1S1K tutacak
degerlendirmelerini,
degerlendirmelere dayanak olan

goruslerle birlikte buraya almayi,

gelecek kusak hukukcularinin
resepsiyon surecini
degerlendirebilmeleri icin gerekli
gormekteyim:

azinhiklara
esaslar konusu
etmistir. Bu

“Gayrimuslim

uygulanacak hukuki
Lozan”1 hayli mesgul
goriusmeler sirasinda Tark
delegasyonuyla Italya ve lingiliz
delegeleri arasinda 30 Aralik 1922
tarihli oturumda hem Midslimanlar
hem de gayrimislimler icin misterek
bir kanunun vyapilmasinin  mumkdn
olup olamayacagir konusunda dikkate
deger bir tartisma gecmistir.
Sonraki gelismelere 1s1k tutmasi
bakimindan bu tartismadan Dbiraz
bahsetmek faydal olacaktir.
ingiliz delegesi Ryan, evlenme ya
da bosanma bakimindan ayirim
yapitImaksi1zin hem Muslimanlara hem

de Hiristiyanlara uygulanabilecek
herhangi bir ilke bilmedigini, Turk
Temsilci Heyetinin baska hicbir
devlette bulunmayan bir durum
yaratmaya calistigini ifade
etmistir... Ona gore hem Musliman

hem de Musliman olmayanlara ayni
kanunun uygulanmasinda bir yarar
yoktur. Boyle bir tedbir
Muslimanlar kadar Hiristiyanlari da
kendi ozel goreneklerinin
uygulanmasindan yoksun brrakma

36 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 306.
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sonucunu doguracaktir. Bu ise
azinlhiklarin goreneklerine saygi
gosterilmesini isteyen
antlasmalarin ozine aykiridir.
Hindistan’da uygulanan ingiliz
politikasi bu ilkenin bir
ornegidir. italyan delegesi
Montagna da ayirim yapmaksizin

butun Turk uyruklarina uygulanacak
genel bir kanun c¢ikartmanin mimkin
olmadigini diusinmektedir. Bati
Ulkeleri 0©rnegi gecerli degildir;
gercekten bu Ulkeler ulusal 6zellik
bakimindan oldugu kadar, din, soy
ve dil bakimindan da
miutecanistirler. Azinliklarin blyuk
kitleler halinde bulundugu
Turkiye’nin durumu boyle degildir.
Herkese ayni ilkeleri uygulamak
istemekle, Turk hikimeti ayrrim
gbzetmeksizin herkesi glcendirmek
ve herkese haksi1zli1k yapmak
tehlikesi ile karsilasir.
Hiristiyanlar arasinda yurarlikte
olan go6reneklerden 0zU bakimindan
farklidir; c¢unkd bunlar her seyi
ile hatta birtakim fizyolojik
baskaliklarla bile ayri olan
halklarin yazyillardir siregelen
aliskanhiklarinin driunadarler.

Bu konusmaya verdigi cevapta Riza

Nur Bey, Turk hukimetinin

hazirlamak istedigi laik yasalarin

Rum topluluklarinin goreneklerini

g6z oninde tutacagini

bildirmektedir.”?

Heyetlerin karsi ikl olarak
kendi inan¢ ve disincelerinden

taviz vermeye yanasmamasi yuzinden
Konferansin 1. Bolumunde bir
netice alinamamis ve Turk Heyeti 7

Subat 1923’ te Turkiye’ye
donmustir. Donus yolculugunda
ismet inoni”ya Istanbul dan
Ankara’ya goturen tren, Mustafa
Kemal” i izmir>den Ankara’ya
goétliren trenle Eskisehir’de

karsilasir. Mustafa Kemal Ataturk
ve lismet inodnii basbasa goriiserek
Konferansin kritigini vyaparlar.
Neticede itilafr Devletlerinin
sOzcusu durumundaki Lord Cirzon’un
tekliflerini kabule karar

verirler.® Bu kabul keyfiyeti,

37 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 307.

38 Necip Fazil KISAKUREK, Biiyilk Dogu, 6 Ekim 1950,
Say!: 29.
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bolumunde Tiark
tavrindan

Oyle ki, kabul
uzlagsma, heyetin
de yansimis ve
birinci bolumine
kalpakli olarak katilan Turk
Heyeti, ikinci bélume fotr sapkali
olarak katilmislardir. Oysa, Sapka
Kanunu Lozan Antlasmasindan iki
sene sonra 1925°de cikariImistir.®

Konferansin ikinci
Heyeti’nin
anlasilacaktir.
keyfiyetindeki
kiyafetlerine
Konferansin

Konferansin 2. Bolumi 21 Nisan
19237 te basladi . Anlasmaya
varilamayan bazi konularin c¢ozumi
ileride yap1 lacak gorusmelere
brrakiImistir. Musul meselesi de
bunlardan biridir ve Milletler
Cemiyeti’nin ¢cOzimune
brrakilmistir. Milletler Cemiyeti
de ¢Ozimi, Musul’un Tirkiye’den
koparilmasinda gormis ve Musul
elimizden cikmistir.

Tarkiye 24 Temmuz 1923 de
imzaladigr Lozan Antlasmasi ile
birlikte “Yargi Yénetimine Iliskin
Bildiri’yi de imzalamistir. Bu
bildirideki hikumler geregince,
Tark Hukimeti 5 yildan az olmamak
Uzere gerekli gb6recegi bir sire
icin 1. Dinya Savasina girmemis
ulkelerin vatandaslari arasindan
Avrupali hukukcgu danismanlar
almayr kabul etmistir. Bu hukuk
danismanlari Adalet Bakanina bagli
olacaklar, istanbul ve izmir’de
gorev yapacaklar, hukuk reformlari
yapacak olan komisyonlarin
calismalarina katilacaklar,
hakimlerin gorevlerine karigmadan
hukuk, ceza ve ticaret
mahkemelerinin isleyisini izleyip
Bakana bilgi vereceklerdir.#

Boylelikle Konferans, Batil1
Ulkelerin kendi vatandaslarina ve
azinliklara hukuki garantiler elde
etme 1srarlariyla asil mecraina
dondurialmis, Tark Heyeti ise,
onceleri Mecelleyi savunan
reflekslerini, sonralari

39 Gayrn Resmi Yakin Tarih Ansiklopedisi, c. 4, s. 201
(Buyuk Dogu Mecmuasinin 6 Ekim 1950 tarihli 29.
Sayisindan iktibas).

40 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 305.
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Ataturk’dn
dogrultusunda

talimatlari
resepsiyon

taahhitlerine dondsturmistir.

Lozan

hukuku ile

Antlasmasinin
ilgili

azinhiklar
en Onemli yani,

Bati1l1 devletlerin, Turk Heyetinin

yeni ve
yapacagini
yeterli

gayrimuslim
olarak,

laik karakterde kanunlar

taahhit
bulmayarak,
azinhiklarla
acikca vesayet

etmesini
Antlasmaya
ilgili
ifade eden

hiukimler koymalaridir:

“Tark hukumeti gayrimaslim
azinhiklarin aile hukuku veya
ahkam-1 sahsiyeleri konusunun,

azinliklarin 6rf ve adetlerine gore

cozimlenmesine

dizenlemeler
eder.
isbu
ilgili
esit
olusan 0ozel

dizenlenecektir.
hiukimetiyle

Tark

yapmaya

hakumler,
azinliklardan
miktarda
komisyonlar tarafindan

imkan saglayacak

muvafakat

Tark hikidmetiyle,
her Dbirinin
temsilcilerinden

intilaf
Cemiyet-i

vukuunda
Akvam

Meclisi Avrupa hukukgulari arasindan

oybirligi

ile secilmis bir

hakem

tayin edilecektir.”#

Konferansin
konularindan
Umumiye  yani
meselesi
Miras”’
borclari
gerekirdi.

ile

verdigi
istedi.
taksidi
odenmistir.

25

Konferansin
calismalarini
Ismet inoni
yetkisi

biri
Osmanli
idi.
yapan Turkiye’nin Osmanli

Fakat
Konferansta yaptigi
borclarin kabul

Yunanistan’in da

edildigini,

zararlarin
Osmanli

onemli
Duyun-u
borclari
“Redd-i

en
de

Esasen

ilgisi olmamasi
ismet Pasa
konusmada bu
fakat
nedeniyle
tazminini
borclarinin son
May1s 1954~ de

isgal

komisyonlari

tamamladiktan sonra

Ankara’dan
istemis,
basinda bulundugu

imza
Rauf Orbay’i1n
Tark Hukumeti

antlasma sartlarini kabul edilemez

olarak gordiagunden

imza yetkisi

vermemistir. Esasen TBMM de
antlasma sartlarina karsiydi .
Hukimetten 1imza yetkisi alamayan

41 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 308.
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ismet indnl careyi Mustafa Kemal’e
basvurmakta bulmus ve Mustafa
Kemal’e telgraf cekerek yetki
istemistir. Mustafa Kemal de
hiukimeti atlayarak istedigi
yetkiyi vermis ve antlasmanin
imzalanmasini saglamistir.*

Esasen Mustafa Kemal , Turk
Heyetinde bulunanlardan ve kendi

kadrosundakilerden c¢ok 0©nce ve
onlarin aksine, hukukta reform
degil, bir hukuk devrimi
dusincesine sahipti, bu
disincesini de 1 Mart 19227de
TBMM”nin Ucgiincii  Toplantir  Yilini
acarken yaptigr konusmada ifade

etmistir.® Nitekim Mustafa Kemal
1923”0n Ocak ayinda ciktigr yurt
gezisinde Birinci Meclis’i
feshederek yerine Firkasi
adiyla kurulacak partinin
elemanlarindan tayin edilmis ve
icinde muhalefetin bulunmayacagi
bir Meclis olusturmak fikrini test
edecektir.+ Neticede bu TFikir
hayata gececek ve Turkiye uzun
yillar muhalefetsiz tek partili
bir sistemle yonetilecek bir hukuk
reformu gerceklestirmis olacaktir.

Mustafa
Mustafa Kemal”in
diusincesini tam olarak idrak
ettikten sonra onunla ayni
dusiinceye gelmislerdir. Bu
tespitimizin onemli dayanagu,
donemin Adliye Vekili Seyyit
Bey’in, TBMM’nin 3 Mart 1924
tarihli oturumunda Hilafetin
Mahiyet-i Seriyesi” hakki1ndaki
konusmasinda, MedenT Kanunla
ilgili olarak sarfettigi sozlere
dinleyici siralarinda bulunan
Milletvekillerinin alkislarla
destek vermelerinin sonrasinda,
ayni milletvekillerinden bir
cogunun tam aksine isvicre MedenT

Halk

Kemal”in kadrolari,
hukukta devrim

Kanununun iktibas edilerek
kanunlastirilmas: yoninde fikir
beyan etmeleri ve oy

42 Meydan Larousse, c. 8, s. 103.
43 Gulnihal BOZKURT, a.g.e., s. 183.

44 Halk Firkasr'nin kurulusu ile ilgili gelismeler igin bkz.:
ismail GULDAS, s. 10.
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kullanmalaridir.4 Seyyit Bey’in
Mecliste yaptigi meshur
konusmasinin konumuzla ilgili
bolumini aktarmakta yarar
gbrmekteyiz:
“Efendiler, bitin dogu ve batinin,
bitin Avrupa hukukcularinin, bdtin
Ffilozoflarin birlestikleri bir sey
vardir ki, o da; bir memleketin

kanunlarinin o memleketin orf ve
adetlerine uygun olmasidir. Kanun
yapilirken esas budur. Bir kanun
memleketin Orf ve adetlerine uygun
olmazsa o0 kanun payidar olmaz.
Cunkd  hukuk demek orf adet
demektir. Bir memleketin kanuni
hikimleri, hukuk kaideleri o
memleketin o6rf ve adetlerinden
dogar ve o oOrf ve adetlerin
degismesiyle degisir. (...)

AdIT 1slahat adi altinda
alelacele bir kanun yapmak dogru
olamaz, =zararlidir. Almanlar son
medenT kanunlarini ancak on bes
senede meydana getirebildiler.
Memlekete, milletin Oorf ve adetine,
milletin ictimai bilnyesine uygun
kanunlar yapmak kolay bir sey
degildir. Cesitli devletlerin,
cesitli usul ve kanunlari wvar.
Bati1’nin orf ve adeti hukuku,
oldugu gibi, dogunun da
memleketimizin de Orf ve adeti ve
hukuki kaideleri vardir. Bunlari
uzun uzadiya tetkik etmek, etid
etmek, distnmek, hangi kaidelerin
hangi hikimlerin memleketimize,
milletimizin ictimat sartlarina,
yasama bicimlerine uygun oldugunu

ve

tespit etmek gerekir. Boyle
yapiImayip da alelacele,
gelisigizel bir kanun yapilacak

olursa fayda yerine zarar ortaya
cikar. Sonra sik sik iki ginde bir
tadil etmeye mecbur kalirsiniz. Ben
size bir ayda buyik bir kanun,
devletin kanun-1 medenTsini bile
getirebilirim. Ne yaparim? Alman ve
Isvicre Kanun-1 MedenTsini tercime
ettirerek heyet-i aliyyenize takdim
edebilirim. Lakin ona Turkiye
kanunu denilmez Muhterem Saracgoglu
Sukru Bey”in tabiri vechile Tdrk”in

45 Seyyit Bey'in veciz konusmasinin metni igin bkz.:
ismail KARA, c. 1, s. 177.
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ruhundan dogan kanun denilmez.
Alman veya lIsvicre Kanunu denir.”4¢

Dolayisiyla, Cumhuriyet
kadrolari baslangicta yeni
yapi lacak kanunlarin
hazirliklarinda fikih
kurallarindan ve diger
milletlerce kabul edilen hukuk

kurallarindan istifade edecekleri
seklinde bir kanaate sahip iseler

de, bu kanaatleri 1ile birlikte
gorev aldiklari komisyonlarin
gorevlerine, Mustafa Kemal
tarafindan “Tark Ihtilali’nin
mahiyeti” hatirlatilarak son
verilir:

“Sayin arkadaslar!

Tirk ihtilalinin karari, Bati

medeniyetini kayi1tsiz sartsiz,

kendisine mal etmek, benimsemektir.
Bu karar o kadar kesin bir azme
dayanmaktadir ki, ©onine c¢ikacaklar,

demirle, atesle yok edilmeye
mahkumdurlar. Bu prensip
bakimindan, kanunlarimizi olduklari
gibi batidan almak zorundayiz.

Boylelikle, Turk ulusunun iradesine
uygun harekette bulunmus olacagiz.
Keyif ve isteklerimize goére degil,
milletimizin dileklerine gore is
basarmaga borcluyuz. Simdiye kadar
gecen hizmetlerinize tesekkir eder
ve komisyonlarin vazifelerine son
veririm.”4

Bazi yazarlar+, yukaridaki
itfadeleri Atatirk’e
yakistiramadiklari icin,

konusmanin, donemin Adliye Vekili
Mahmut Esat Bozkurt® tarafindan
yapildigini1 yazarlar. Fakat Mahmut
Esat Bozkurt’un ifadelerinden,
soylevin Atatirk’e ait oldugu
anlasilmaktadir. Hukukta devrim
anlamina gelebilecek tim bu
gelismeler Lozan’la birlikte
baslayan surecin gercek anlamda

IN

6 jsmail KARA, c. 1., s. 218. Ayrica bkz.: Mete
TUNCAY, s. 69, 177.
Mahmut Esat BOZKURT, a.g.e., s. 11.

Gilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 190.

IN

7

I

8

bir resepsiyon ifade

etmektedir.

oldugunu

Ayrica yine Mustafa Kemal’e ait
su sozler de tam anlamiyla
resepsiyonu anlatmaktadir:

“_..Bugin Lozan Konferansinda ve
cihanda Yeni Tdrkiye’nin bir
kredisi varsa o da sekl-i sabiki

ilgadan,
Bizim

imhadan neset etmektedir.
inkilabimiz Mesrutiyet
inkilabr ve ondan evvel yapilan
inkilaplar gibi olsaydi kimse
ehemmiyet atfetmezdi.”*°

iste bu gorusler, Lozan
Konferansindan sonra olusturulan
Komisyonlarin calismalari icin

hazirlanan Talimatname’ye,

“AdIT esaslarda asrt
memleketin ihtiyaci,
ihtiyacglarin temini ic¢in halihazir
mevzuattan ve yuksek medeniyeti
temsil eden Garp Milletlerinin
eserleri  ve kamil kanunlarindan
gerekli olanlarin alinmasi, ticaret
kanunu gibi kanunlarda da uluslar

bir devlet,
bu esas ve

arasi orf ve adetin ihmal
edilmemesi...”
seklinde yansimistir.
Sonug olarak, Lozan ve
sonrasindaki hukuka iligkin

geligmeler ve bu geligmelere
kaynakli1k edecek olan inanglar, bu
sireci tam anlamiyla bir
resepsiyon sureci haline
getirmistir._

Ozellikle 4 Mart 1925~ de
citkarilan Takrir-i Sidkdn Kanunu,
hem lafzi hem de ruhu ile
resepsiyona en Onemli destegi ve
ortami hazirlamistir. Takrir-i
Sukdn Kanunu ve bu kanun ile ihdas
edilen istiklal Mahkemeleri ve
uygulamalari, ayni zamanda
resepsiyonun ne kadar hukuka ve
halk iradesine uygun oldugu

hakkinda kanaat vermektedir.®

49 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 304.

50 Resepsiyonun dayanagl olan gérislerin en 6nemlisi
Turk Medeni Kanununun gerekgesini (Esbab-1 Mucibe)
olusturmaktadir. Bkz.: Aytekin ATAAY & ismet
SUNGURBEY, “Medent Kanun ile Bor¢lar Kanunu”,

“Takrir-i Sukan Kanunu, a) Kurt silahli muhalefetini (bu
arada legal Kirt organizasyonlari dahil), b) lIttihatgi

(%)

® Mahmut Esat Bozkurtun Biyografisi igin bkz.:
www.kutav.org.tr/eng/others/mebozkurt02.html
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Simdi resepsiyonun dayanagi
olan goruslerden sadelestirilmis
sekilde birkac cumle ile ornekler
ozetleyebiliriz. Bu Ozetlerin tam
metni 1ise, Turk MedenT Kanununun
gerekcgesini (Esbab-1 Mucibe)

olusturmaktadir.®

“Kanunlari dine dayanan devletler
kisa bir zaman sonra memleketin ve

milletin taleplerini tatmin
edemezler. Cunkiu dinler, degismez
hukamler ifade ederler. Hayat

yurir; ihtiyaglar siratle degisir,
din kanunlari, mutlaka ilerleyen
hayatin huzurunda sekilden ve 06lu
kelimelerden fazla bir kiymet, bir
mana ifade etmezler. Degismemek,
dinler ic¢in bir zarurettir. Bu
itibarla dinlerin sadece bir vicdan
isi olarak kalmasi, cagdas
medeniyetin esaslarindan ve eski
medeniyetlerle yeni medeniyetin en

mihim farklarindan birisidir.
Esaslarini dinlerden alan kanunlar
tatbik edi Imekte olduklari
topluluklari nazil olduklari

iptidai devirlere baglarlar ve
ilerlemelere mani belli basli tesir
ve sebepler sirasinda bulunurlar.”

“Cumhuriyet, Tirk adaletinin bu
kesmekesten, yokluktan ve pek
iptidai vaziyetten kurtarilmasini
inkildbin ve c¢cagdas medeniyetin
geregine uygun yeni bir Turk Kanunu

MedenTsinin sir’atle meydana
getirilmesini ve kanun yapmayi
zaruri kiImistir. Bu maksatla

hazirlanan Turk Kanunu MedenTsi
medenT kanunlar sirasinda en yeni,
en mikemmel ve halkci olan lIsvigre
Kanunu Medentyesinden alinmis ve
iktibas olunmustur.”

“Unutmamak lazimdir Ki Tuark
milletinin karari muasir medeniyeti
kayitsiz sartsiz tum prensipleri
ile kabul etmektir. Bunun en bariz

muhalefeti, c) Ozellikle istanbul basinindan gelen
basin muhalefetini, ¢) Eski milli mucadele dnderleri
etrafinda kimelenmis Terakki Perver Cumhuriyet
Firkasi muhalefetini, d) islami unsurlarn (Halifelik
yanlilari da dahil) muhalefetini; ayrica, Kemalist
otoriteye karsi hangi bigcimde olursa olsun ‘hak isteme’
konumunda bulunan birey/toplum/sinif/cemaat
muhalefetini —orgutsel veya dlsinsel— siddetle
ortadan kaldirma yetkisini hilkiimete taniyan bir ‘yasal
metin’dir.” (ismail GULDAS, s. 423.

© Bkz.: Aytekin ATAAY & ismet SUNGURBEY, “Medenti
Kanun ile Borglar Kanunu”, Cevdet YAVUZ, “Medeni
Kanun Borglar Kanunu ve Diger Mevzuat”.

ve canli delili inki1labimizin
kendisidir. Muasir medeniyetin Tirk
toplulugu ile uygun olmayan
noktalari goruliyorsa bu, Tiark
milletinin kabiliyet ve

istidadindaki noksandan degil, onu
fuzuli bir suretle kusatan ortacag
teskilat1 ve dini  kurallar ve
kurumlardir.”

“Orf ve adete ve goreneklere mutlak
surette bagl kalmak davasi
beseriyeti en iptidai vaziyetinden
bir adim ileri gotiurmeyecek kadar
tehlikeli bir nazariyedir. Higbir
medenT millet boyle bir akide
etrafinda kalmamisg ve hayatin
gereklerine uygun hareketle zaman
zaman kendini baglayan orf ve
adetleri yikmakta tereddit
etmemistir. Hakikatler karsisinda
abd ve ecdadindan miras kalan
itikatlara behemehal bagli kalmak
akil ve zeka icaplarindan degildir.
Esasen ihtilaller bu hususta en
muessir bir vasita olarak
kullantImislardir.”

“Modernlesme tarihimizde kiymeti
olan bir hadiseyi suracikta
zikretmek isteriz. Ali Pasa,
Fransi1z Kanuni MedenTsi’nin Turkiye
icin aynen kabulinid vaktiyle Sultan
Aziz’e teklif etmis, fakat Cevdet
Pasa’nin mudahalesi 1ile bu bilylk
tesebbis neticesiz kalarak yerine
Mecelle ikame olunmustur. Esasen
tekmil endisesi sahsi menfaatlerden
ibaret olan ve ikiyuzlulugu adet
edinen Saltanat idaresi icin
milletin hakiki menfaatinin
gerekleri nazari dikkate alinarak
karar verilemezdi.”

“Tark Kanunu MedenT Layihasi
yururlidge konuldugu gin milletimiz
on U¢ asrin kendisini ceviren
hastali1kli inan¢glarindan ve
karisikliklarindan kurtulmus, eski
medeniyetin kapilarini kapayarak
hayat ve feyiz bahseden cagdas
medeniyetin icine girmis
bulunacaktir.”

ikinci Tanzimat (Avrupa
Birligine Giris Sureci)
Donemi

Tanzimat”tan bu yana Ulkenin

mukadderatini belirleyen asker ve
sivil birokratlar ile bunlarin
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sunduklarr imkanlarla hayatlarini
idame ettiren bir kisim aydin,
hayran olduklari Bati

medeniyetinin sadece ahlaki boyutu
ile ilgilenip, ekonomik ve sosyal

yani ile ilgilerini kesince,
Osmanli déneminde hasta adam
yaftasi1 takilan devlet, Cumhuriyet
doneminde de az gelismislik
damgasi ile yasamaya
alistirtlmistir.

Az gelismislik sanildigr gibi
sadece Uulkenin ve devletin az
gelismisligi seklinde degil, ayni

zamanda genis halk kitlelerinin
az gelismisligi olarak
yansimaktadir. Cok semirmis
yonetici ve mutlu azinlik igin
ayni durum soz konusu
edilmeyebilir. Osmanli
birokrasisi ve mutlu azinligi
gibi; gunumizdeki devlet erkani
ve mutlu azinligi da cok
semirmisliklerini, sivil-asker
burokrasi, yazili ve gorsel
medya, bir kisim sanayici ve
ticcarla birlikte ve birbirlerine
destek vererek surdiurmektedirler.

Bati1 medeniyetinin son yizyilda
gecirdigi asamalari, —nasilsa
bize 1isabet etmez, Tiurk halki
henliz Bati1 medeniyetinden iktibas
edilen yamali1 hukuk kurallari ile
bir ka¢ asir idare edilebilir—
seklindeki saptamalarla
gecistiren Tirk blUrokrasisi ve
elit kesimi; Bati’nin kendi
vatandaslar:t icin dusundugid ve
diger halklari da siyaseten
entegre etmek icin kullandigi
temel insan hak ve oOzgurluklerin
saglanmasi silrecini geregi gibi
degerlendirememistir.

Bati1’nin “Cumhuriyet
Turkiye’sine baskisi daha o6nce de
oldugu gibi ekonomik ve kiltirel
yonden gelmis, bu baskr ile olusan
bagimlihik, kendisini siyasal
alanda da hissettirdikten sonra,

bu siyasal bagimlrlign devam
ettirmek icin olusturulan hukuk
cenderesinden bunalan halk

kitlelerinin arayislara girmesini
takiben de hukuk alanindaki

39

baskilar kendini gbstermeye
baslamistir.

Cumhuriyet tarihi boyunca,
dunyadaki bir cok benzerinde
(Japonya vb.) gorulen olumlu
orneklerin aksine, ekonomik ve
sosyal alanda bir ilerleme

kaydedemeyen, halkini, tim kisisel
beceri ve atilimlari engelleyerek
yaraticiliktan uzaklastiran kutsal
devlete bagimli1 olmaya mahkum eden
burokrasi, bu tavrini ihtilal
tasarrufu anayasalar ve kanunlarla
beslemis, sonra da saskin bir
vaziyette, dinyada olup bitenleri
seyretmekle yetinmistir.

Cumhuriyet blrokrasisi, halkini
idare etme ve dis baskilara karsi
koruyabilme bakimindan selefi
Osmanli burokrasisi kadar da
basiretli olamamistir. Osmanli
burokrasisi tehlikeyi daha o©Once
fark etmis, yogun bir pragmatist
refleksle azinliklar ve dis
iliskilerle ilgili sorunlarini
cbzmeye calismis, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani, Kanun-u
EsasT ve Mecelle gibi
duzenlemelerle dénemini en azindan
gecistirebilmisti.

ik doénem (1923-1946)
Cumhuriyet birokrasisi, selefi
Jon Turkler gibi careyi toplum
muhendisliginde gdrmis ve higbir
siyasal katilima 1izin vermeden,
kendinden menkul temsil yetkisini
kullanarak her alanda tam bir
Bati taklitciligi sirecini,
resepsiyon yoluyla hayata
gecirmeye calismistir. Resmi
soylemi on plana alan
arastirmalariyla taninan yakin
dénem tarihcilerinin tespiti
dahti, ana hedefin Batililagma
oldugunu, diger ilkelerin bu
hedefe varmak icin birer arag
olarak kullanildig1 tezinin
hakliligini teslim etmektedir:

“Cumhuriyet Rejimi, Kurtulus
Savasi’nda memleket capinda prestij
kazanan bir avuc liderin bir karari
sonucunda kurulmustur. Batililasma
yolu 1ile modernlesme cumhuriyetin
ana hedefi olmus, milliyetcilik ve
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laiklik de bu hedefe ulasmak uzere
ara¢ olarak kullaniImistir.”st

Mukadder akibet, her ihtilalin
kendi cocuklarini yemesi®? ve bir
zaman sonra ayakta kalabilmek icin
celik korseyi biraz daha sikma
zorunlulugu, devrim kadrolarini
dinyadan soyutlamistir. Devrim
kadrolari, Bati’da olusan
demokrasi ve garson devlet
gercgeginin farkina vardiginda,
artik resepsiyon yapacak glcunin
kalmamis oldugunu gérmis ve
bilindigi gibi gostermelik c¢ok
partili hayata kerhen gecerek bir
tir yasal ve idarT rehabilitasyon
sirecine girmistir.

ikinci dénemde
sonrasit) askeri birokrasi ve
yardimcist sivil(?) elitler, her
rehabilitasyonun sonrasinda
meydana  gelen rehavet sonucu
iktidarin ayaklari altindan
kaydigini hissettikleri anda
askeri gici tek parti haline
getirecek, bunun icin de eskiye
donerek o gune kadar verdigi
haklari geri alacak dizenlemeler
yapacaktir. 1960 ve 1982
Anayasalarinda konuslanan MGK, YOK
ve RTUK gibi kuruluslar, haklarin
ihlali ve gaspl icin onemli
orneklerdir.

Ancak (1960

ikinci donemde Cumhuriyet
burokrasisi, yine Bati’da olusan
temel hak ve ozgurluklere ilisgkin
duzenlemelerin Turk siyasi hayati
ve mutlu azinligr icin meydana
getirecegi tehlikeyi gdrmesine
ragmen, baslangicta goésterdigi -
tamamen teslimiyet¢ci— inan¢c ve
tavri geregi uykudan uyanamamis,
uyandigi zamanlarda da uyum
saglamanin imkansizligini
anlamistir. Govdesindeki bu atalet
—kafasindaki ilkelere de sirayet
etmis olmal1 Kki— kendi vyararini
dahi gormesine imkan birakmamis ve

51 Kemal H. KARPAT, s. 347.

52 jlk dénem Cumhuriyet kadrolarinin aralarindaki
celiskiler ve bu celiskileri izah eden NUTUK ile ilgili
degerlendirmeler igin bkz.: Erik Jan ZURCHER, s.
255-256.
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sonucta, geleceginden feragat
anlamina gelecek, “iman ettigi
ulus devlet anlayisindan taviz
verme” ve “sadece kendisinin
yonetip gudecegi bir toplumu
elinden kacirma” sirecine
girmistir.

GunUimizin etkin siyasileri ile

sivil asker burokratlarindan
olusan elit kesim simdi bir nevi
ikinci Tanzimat Dénemi’ni
yasamaktadir. Tanzimat ddéneminde
devleti icinde bulundugu cirkmazdan
kurtarmak icin Bati”lilarin
sundugu cozimleri yapar ve uygular
gbzikmeye calisan Osmanli
burokrasisi gibi, Tarkiye

Cumhuriyeti burokrasisi de, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) ve

benzeri belgelerin hukamleri
uyarinca duzenlemeler ve uyum
kanunlari yapar gorinmektedir.
Ancak bir farkla ki, Turkiye

Cumhuriyeti biurokrasisi, temel hak
ve Ozgurlukleri yok eden dizenleme

ve uygulamalarla, samimiyetsiz
gayretler ve halkina baska Bati’ya
baska sekilde cifte standart
sergilemektedir.

Bati uygarligi icinde yer
alabilmesi icin Bati’nin cizdigi
cercgeveye uygun yapi1lanmasi
gerektigine inanan ve bu noktada
Bati ile niyet ve dusunceleri
cakisan toplum muhendisleri,

(AIHS) ve bagli belgelerdeki temel
hak ve ozgirlikleri talep etme
gucini yitirecek dereceye getirene
kadar toplumu germeye ve
sindirmeye devam etmektedirler.
Bunlarin kanaatine gore toplum,
temel inanclarindan ne kadar
soyutlanir ve birtakim baskilarla
bu inanclarini talep haline
getirmekten ne kadar uzaklasirsa o
kadar Avrupa’ya yaklastirilabilir.
Aksi  halde egemenlik hakkinin
oninde o6nemli bir engel olan temel

hak ve oOzgirlik talepleri, ayni
zamanda Avrupa Birligi
cercevesinde ulus devleti devam
ettirme imkanindan da mahrum

olmay1
Idam
dolayisiyla

beraberinde getirecektir.
cezasinin kaldiriImasina,
Ocalan’1n idaminin
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engellenmesine iliskin dis
talepler karsisindaki  uyumluluk
ile siyasal lislam”in bir tirli
tuketilememesi sonucunda

olusturulan karalama kampanyalari
bu planin 6nemli gostergeleridir.

Su hususu da g6z ardr etmemek
gerekir: Tiurkiye’nin mutlaka Bati
icinde yer almasi gerekliligi
bizzat Tirkiye’nin bir politikasi

degil, Avrupa’nin ve Amerika’nin
politikasidir. Turkiye ile tarihi
baglari bulunan milletlere

ulasabilmenin yolu ve Avrupa’nin
kendi icinde Turkiye Uzerindeki
menfaatlerini catistirmamak
zorunlulugu Turkiye’yi bu slrece
itmistir. Asagidaki satirlar
tarihin tekerrirune taniklik
edecek kadar aciktir:

“Ondokuzuncu asrin basinda,
Avrupalir gucler arasinda Osmanli
topraklari Uzerindeki rekabet
Avrupa barisini tehdit ettigi
zaman, milletler hukukunun
imtiyazlarint ona da saglayarak
Osmanli Sultanini imparatorlugunun
butanlugana muhafaza etme
maksadiyla Avrupa milletler
topluluguna katiImaya cagirmak
gerekli addedildi. Viyana Kongresi
(1814-1815)°nde boyle bir cagri
onderliginde, Rusya Tarkiye’nin
barbar oldugu gerekgesiyle buna
itiraz etmisti. Castlereagh, Car
Aleksandir’a, “Barbar olmaya barbar
ama Tarkiye Avrupa sisteminde
gerekli bir beladir’, demisti.”3

Yukaridaki satirlardan
anlasilan odur ki, Avrupa,
Tarkiye’yi kendi 1icginde eritecek
duruma getirmeden, din ve vicdan
6zgurligu taleplerinin icerigi ve
yogunlugu Avrupa Birligi icindeki
uluslar1 etkileyecek mahiyetten
uzaklastiriImadan —belay1
ehlilestirmeden— dyelik konusunu
gundeme getirmeyecektir. Fakat bu

sirecin c¢ok uzun slUrmemesi de
gerekir. Mademki Turkiye Avrupa
Birligine alinmak zorundadir, o

halde Batililasma aleyhine tezahir
eden talepleri torpulenmelidir.

53 Macid HADDURI, “islam Hukukunda Savas ve Baris”,
s. 280.

iste yerli toplum muhendisleriyle

Batil ustalarinin cakisan bu
politikalar1 28 Subat surecini
dogurmustur. Bu silrecte ne kadar
kisa bir zamanda toplumsal
taleplerin icerigi
degistirilebilir, yogunlugu

azaltilabilir, sindirilebilir ve

uyumlu hale getirilebilirse o
derece Avrupa Birligine
yaklasilabilir.

Bu inancin ve operasyonun
Tarkiye Cumhuriyeti Blrokrasisi
icin getirecegi c¢ok onemli bir

gelisme de, Avrupa Birligine aday
Tarkiye’de ulus devlet/kutsal
devlet anlayisinin terk edilmesi
ve yasalarla koruma altina alinan

bir cok ilkeden dahi vazgecilmek
zorunda kalinmasi ihtimalidir.>
Kanaatimize gore, “‘egemenlik
konusunda verli alternatifler
ortaya crkmadigi slrece” bu
sonucun  problem olmasi  mumkin

gorulmemektedir.

Ancak, ulusal egemenlik konusu
AB’ye giris slreci icinde en
onemli sorun olarak gorilmektedir.
Yeniden yapilanma sirecinde, ithal
kavramlarla yeniden yapilanmanin
gerceklestirilemeyecegi hususunda
onemli bir konsensus bulunmakta,
AB  yonlendirmesi ve semsiyesi
olmaksi1zin yeniden vyapilanmasinin

gerceklestirilmesi icin siyasi
iradenin ortaya
konmasinin/konamayacaginin alti
cizilmektedir:
“Turkiye kendi i¢ siyasi, ekonomik
ve sosyal yapisi ile ilgili zaten
gerceklestirmek zorunda oldugu
yapisal degisiklikleri AB
yonlendirmesi ve semsiyesi

olmaksizin da yiuritecek bir siyasi
irade ortaya koymak zorundadir. Bu

siyasi irade bir taraftan AB
binyesindeki dinamik seyri takip
etmek, diger taraftan da su ana

kadar siurdirilegelen onemli celisik
tutum ve tepkileri yeni bir dengeye
oturtmak zorundadir. Kabul edilmek

54 S6z konusu ihtimalin yasanmamas! igin, son
donemde, “yeniden yapilanma’nin geregi olarak
“hosgorilu Atatirkculik” Uzerinde durulmaktadir. Bkz.:
Niliifer GOLE ile réportaj, http:// www.ntvmsnbc.com
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istenmese de, AB’ye giris slreci
ulusal egemenlik alanlarinin
donusmesini beraberinde
getirmektedir. Tahkim yasasi bu
donusumin en carpici misallerinden
biridir. Hem klasik egemenlik
kavramini timiyle savunmak, hem de
AB’ye girisi en stratejik hedef
olarak gostermek ciddi bir celiski
olusturmaktadir. Kendisi bizatihi
federal yapi olusturan AB binyesine
katilmak Uniter devletin egemenlik

kavramini esnetecek sonuclar
doguracaktir. Bu sonucglara
hazirlikl olmadan AB’yi
cagdaslasma retoriginin bir ©6n
sart1 gorerek mesrulastirmak sonra
da onun geregini surekli tehir
etmeye calismak, zaman kazanmaya
yonelik bir maslahat olarak

degerlendirilebilir. Ancak bu tavir
Tarkiye’nin uzun donemde stratejik

hedefleri konusunda net tercihlerde

bulunmasini da  surekli olarak

geciktirebilir.”%

Yukaridaki tespitlerin sadece
bir ongoriuden ibaret olarak
vasiflandirilmast mumkin 1ise de,
egemenlik konusunda farkl
alternatiflerin ortaya
cikabilecegi, ozellikle “Helsinki
Kararlari™ ve “Kopenhag

Kriterleri”nin
anlasilabilir.

hatirlanmasiyla

Ayrica, Avrupa Birliginin bir
Hiristiyan Kulubi olduguna iliskin
iddia ve tespitlerin, Turkiye
bakimindan ne anlam ifade edecegi,
buna iliskin olarak ne tar
duzenleme yapildign ve hangi
hukumleri icerebilecegi bakimindan
“Temel Haklar Sarti (ATHS)” olarak
da adlandirilan Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesi (zerinde
de durmak gerekiyor. Bu Bildirge,
haklar ve oOzgurlukler karnesi pek
zayi1f olan Turkiye bakimindan
o6nemli hiukumler icermektedir. Bu
Bildirgenin Avrupa Temel Haklar
Anayasasit olarak hazirlandigina
iliskin goériusler de sirekli o6n
plana cikmaktadir.

0 halde gayet kisa ve net bir
sekilde entegrasyon oneren

55 Ahmet DAVUTOGLU, “Stratejik Derinlik”, s. 516.
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kararlari ve kriterleri, bazi
tespitlerimizle birlikte
aktaralim:
Helsinki Zirvesi Kararlari
- Millenitum Deklerasyonu -
(10-11 Aralik 1999
Helsinki)

AB zirvesinin Helsinki’de kabul

ettigi Millenium Deklarasyonu”nun
4, 9 ve 12. Paragraflari Turkiye
acisindan cok onemlidir. Bu
bolimlerde aday ulkelerin AB’nin
degerlerini ve hedeflerini
paylasmalari ve sinir
ihtilaflarint Birlesmis Milletler
Antlasmasi cercevesinde barisci
yol lardan cozmeleri gerektigi

vurgulanmaktadir. Bu esasa gore
coziulemeyen sinir sorunlarinin en

ge¢c 2004 vyilinin sonuna kadar
Uluslararasi Adalet Divanina
getirilmesi zorunludur. Adayl i1k
gorusmelerinin baslayabilmesi
icin, adaylarin Kopenhag siyasi
kriterlerine uymalari ve adayligin
kabull icin de Kopenhag
kriterlerinin timine uymalari
istenmektedir.

Bir diger konu da, Kibris’ta

politik bir c¢o6zume varilmasa bile,
Konseyin, Kibris Rum Kesimi’nin AB
Uyeligine Kkarar verme yetkisini
elinde bulundurmasidir.

12. paragrafta, Konseyin,
Tarkiye’deki olumlu gelismelerden
ve Kopenhag kriterlerini
uygulamadaki niyetinden dolay1
duydugu memnuniyet dile
getirilmekte, insan haklari
konularina dikkat c¢ekilmektedir.
Beraberinde de, Turkiye’nin AB’nin
politik ve ekonomik kriterlerine

uymasi gerekliliginin alti
cizilirken, Tirkiye Cumhuriyeti
kanunlarinin AB duzenlemelerine
uygun hale getirilmesi icin milli
bir program olusturulmasi
istenmektedir.®®

56 Murat YALCINTAS, “Helsinki Zirvesi Uzerine

Dustinceler”, www.fpist.org/faaliyet.html. (29.01.2000).
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Kopenhag Kriterleri
(Avrupa Birliginde
Genisleme,

Kopenhag Avrupa Konseyi)

Avrupa Konseyi, 1993 yih
Haziraninda Kopenhag”’da su prensip
kararina vardi: “Orta ve Dogu
Avrupa’nin bilinen Ulkeleri Avrupa
Birligi’ne uye olmak
istemektedirler. S6z konusu uyelik,
ancak miracaatcgi ulkelerden
herhangi birinin istenilen ekonomik
ve siyasi sartlari yerine
getirmeleri halinde
gerceklesebilecektir.”

Boylece Kopenhag Avrupa
Konseyi, uyelik sartlari ile
ilgili gorislerini kesinlestirdi

ve ortaya koymus oldu.

Kopenhag Kriterleri

Kopenhag kriterlerine gore,
“adaylik, namzet (lkeden sunlari
yerine getirmeyi sart kosar;

Demokrasiyi, hukuk dizenini,
insan haklarini ve azinhik
haklarini sayip koruyan kurumlarin
istikrarini saglamak;

isleyen bir piyasa ekonomisinin
ve Birlik icindeki cetin rekabet
baskisina karsi koyma
kapasitesinin mevcudiyeti ve

Uyeligin yukimlaluklerini
yerine getirebilme kabiliyetine;
siyasi, ekonomik ve parasal birlik

hedeflerine uyum dahil, sahip
olmak.”

Siyasi Kriterler

Demokrasi, hukuk duzeni, insan
haklari ve azinliklara sayglr.

Avrupa Birligi’ne dye olmaya
kalkisan Uulkelerin demokrasi ve
hukuk dizeni prensiplerini
gostermelik sahiplenmek yerine

onlari gundelik hayata gecirmeleri
gerekmektedir.
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Ayni zamanda hukukta,
ve yerel yonetimlerde kamu
otoritesini istikrarli bir sekilde
saglayan kurumlarin etkin olarak
islemesini ve demokrasinin
koklesmesini de
garantilemelidirler.

Temel haklara saygr UuUyeligin
bir ©on sartidir. Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’nde insan Haklari ve
Temel Ozgurliklere saygl cok
6nemli bir yer tutar. Protokol,
yurttaslarin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine basvurmalarina imkan
saglar. ifade ve orgutlenme
hirriyeti ve basinin bagimsizligi
da kesin olarak saglanmalidir.

emniyette

Demokratik istikrarin
sartlarindan birini de
azinhiklarin topluma entegrasyonu
olusturmaktadir.

Avrupa Konseyi, ulusal
azinliklart koruyup kollamak icin
pek c¢ok metin kabul etmistir.
Azinlhik gruplarina mensup

bireylerin haklarini emniyete alan

Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Anlasmasi bunlardan
birisidir.

Ekonomik Kriterler

isleyen bir piyasa ekonomisinin
ve Birlik icindeki rekabetci
baskilara karsi koyabi Ime
kapasitesinin mevcudiyeti.

isleyen bir piyasa ekonomisinin
mevcudiyetinin yerine getirilmesi
gereken pek cok sartlari vardir:

Arz ve talep arasindaki denge,
piyasa aktorlerinin karsi ikl
etkilesimi sonucunda ortaya
crkmalidir; fiyatlar serbest
piyasa sartlarinda olusmalr;
piyasaya girmek ve ctkmanin

onundeki engeller kaldirilmalidir;
hukuk sistemi, mulkiyet haklarini

da duzenleyecek sekilde mevcut
olmali; kanun ve kontratlar
uygulanabilmeli; makro-ekonomik
istikrar, fiyat istikrari,

surduarulebilir kamu finansi ve dig
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borc¢ hesaplarini da icerecek
sekilde saglanmis olmali; ekonomik
politikalar hakkinda genis
mutabakat olmali1; finans sektori,
tasarruflari yatirimlara kanalize
edebilecek sekilde gelismis
olmalr.

Birlik icindeki rekabetci
baskilart ve piyasa aktorlerini
gogusleyebilmek icin minimum
dizeyde yarismaci ik
gerekmektedir.

Goz onunde bulundurulmasi
gereken temel faktorler sunlardir:

Ekonomik ajanlarin
kestirilebilir ve istikrarli bir

atmosferde karar vermelerine imkan

saglayacak derecede yeterli bir
makro-ekonomik istikrar;

Alt yapiyr (enerji, tasimacilik
ve haberlesme), egitim ve

arastirmayir —uygun bir bedelde- da
icine alacak sekilde vyeterli
dizeyde insan ve fiziki kaynagin
mevcudiyeti ;

Hukumetin ticaret politikasi,
rekabet politikasi, Devlet
yardimlari, tesvikler, vs. ile
rekabete hangi oranda tesir
etmesi;

Uye tlkeler arasinda
halihazirda mibadele edilmekte

olan mallarin yapi ve miktarlari;

Kiacik  Ffirmalarin ekonomideki

oranlari.

Diger Kriterler

Uyelik yukimlilukleri. Uyelik
icin basvuran Ulkeler, Avrupa
Birligi Anlasmasinin, politik,

ekonomik ve parasal olanlari dahil
tum hedeflerini kabul etmislerdir.

Aday Ortak dis ve
Savunma Politikalarini
desteklemeli ve oranlara katkida
bulunmak zorundadirlar.

ulkeler,

ulkeler
ya hemen

Her ne kadar aday
girisle birlikte ‘“euro”
kati1Imayacak da olsalar,
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EMU (Avrupa Para Birligi) Safha
2 gereksinimlerine kendilerini
uydurmak zorunda kalacaklardir. Bu
ise, merkez bankasi
bagimsizlhigini, ekonomik
politikalarin koordinasyonunu ve
istikrar ve buyime paktinin
gerektirdigi tedbirlerin
alinmasini  beraberinde getirir.
Yeni Uye Ulkeler, kamu sektoru
aciklarini merkez  bankasi ile
finanse etmeliler ve para
hareketlerinin liberalizasyonunu
tamamlamalidirlar. Nihayet bir kur
orani mekanizmasina dahil
olmalilar ve kur dalgalanmalarini
ortadan kaldirmalidirlar.

Uye Ulkeler, uyelige kabulleri
ile birlikte Para Birligi’nin tum

sartlarinit kabul ve uyumlandirmak
zorundadirlar.

Avrupa Birligi yasalari ulusal
kanunlara basit bir sekilde
aktariimayip, ayni zamanda
uygulamaya konulmalu, hatta
zorunlu tutulmalidir. Bu da yeni
yonetim yapitlarinin

olusturulmasini, mevcut
yonetimlerin modernize edilmesini,

yoneticilerin uygun sekilde
egitilmelerini, hukuk
sistemlerinin reforme edilmesini

ve hukukcularin Topluluk Hukukunda
egitilmelerini gerektirmektedir.

Kopenhag Kriterleri su dort
baslik altinda
Ozetlenebi lmektedir:

“Demokrasi, hukukun ustuanluga,

insan haklar1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini ve korunmasini
garanti eden kurumlarin

istikrarinin gerceklestirilmesi,

isleyen bir pazar ekonomisinin
varhiginin yanisira Birlik ic¢indeki
piyasa gucleri ve rekabet baskisina

karsi koyma kapasitesine sahip
olunmasi,

Siyasi, ekonomik ve parasal
birligin amaglarina uyma dahil

olmak Uzere uUyelik yukimldluklerini

ustlenme kabiliyetine sahip
olunmasi,

Avrupa butinlesmesi hareketi
korunurken, Birligin yeni uye
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Birlik
genel

icerme Kkapasitesi, gerek
gerekse aday ulkelerin
cikarina hizmet edilmesi.”

Bu
birincisi

kriterlerden ozellikle
konumuz acisindan
incelenmeye degerdir ve
Turkiye’nin  onemli bir acmazi
olarak gorulmektedir. Turkiye’nin
Avrupa Birligine giris ((tilis)
slrecinde demokrasi ve insan
haklari konularinda c¢ok o©nemli
sikintilari bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarini sayarsak:

1. insan Haklari Sorunu

Faili mechul cinayetler,

iskence,

Gozaltinda kayiplar,

Dusunce suclulari,

Devlet ceteleri,

Adil
yargilamalar. ..

olmayan

2. Kurt Sorunu

3. Kibris Sorunu

4_Ege - Yunanistan Sorunu

5. Serbest Dolasim Sorunu

6. Turkiye’nin AB’ye Maliyeti
Sorunu

7.Gumrik Birligi Sorunu

8. Yuksek Enflasyon ve Bltcge
Acigr Sorunu

9. Karapara Sorunu

10. Din Farklilig:

11. Refah/Kisi Basina Milli

Gelir Sorunu®

Tarkiye ile AB arasindaki
sorunlardan ozellikle insan
Haklari ve Kirt Sorunu Tirkiye
acisindan c¢ok onemlidir. Turkiye
bu sorunlari c¢oézmek yerine, daha
da kangren hale getirecek
dizenleme ve uygulamalar icine

57 Halil NEBILER, “Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi ve
Turkiye'nin  Durumu”, www. superonline. com. tr/
nethaber/19991226/articles/dosya_26.html
(17.12.1999)
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girmektedir. Tabii ki bu dizenleme
ve uygulamalarda Tarkiye,
Avrupa’nin kendisine uyguladigi
cifte standart ve aldatmaya ayni
sekilde karsilik vermekte, boéylece
karsi ikl olarak Tarkiye’deki
insan hak ve hirriyetleri
konusunda Turkiye halkina karsi
birlikte oyun icine
girmektedirler. Bir yandan dislnce

hirriyeti kisitlamalari ve
cezalandirmalar, diger yandan
Avrupa’ya bu dizenlemelerin

kaldirilacagr seklinde gostermelik
taahhutler.

iste Avrupa Birligine ve Insan
Haklari Sozlesmelerine uyum
yasalarinin arka planinda yatan

gercek sudur ki, bu bir resepsiyon
degil, topluma yukaridan ve
disaridan bakan oligarsinin, bazi
zilletlere katlanmasi seklinde bir

rehabilitasyondur. Kaldi ki Avrupa
da, tarihi koklerine ve
inanclarina uygun hukukun
dstunligine iliskin talepleri
olabilecek bir Tirkiye toplumu
degil, ozellikle din ve vicdan
Ozgurligt de dahil olmak Uzere,
hukukun ustunlugu talepleri
bastirilmis veya talepte bulunacak
inanci kalmamis bir toplum
beklemektedir. Bu gun vyapilmaya
calisilan dizenlemelerde,
karsihiklr iki iradenin ortusmesi
yansimaktadir.

Kopenhag Kriterlerinin
dordincusunin  oOnemini ise 2001
yilinin  Mart ayinda gorebilme
imkanina sahip olduk. Bu kriter,
uc onemli konuya dikkat
cekmektedir:

e Birincisi “Avrupa
Butinlesmesi Hareketinin
Korunmasi™,

e ikincisi “ Birligin Yeni Uye
icerme Kapasitesi”,

« Ucuncusii  “Birlik ve Aday
Ulkelerin Genel Cikarina
Hizmet Edilmesi.
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Avrupa Butunlesmesi Hareketinin
Korunmasi, genelde Birligin gucli
uyelerine gorev yuklemektedir.

Birligin Yeni Uye icerme
Kapasitesi, tum uyeleri ve
adaylari ilgilendiren husustur.
Ki, Turkiye 19 Mart 2001 tarihli
“ULUSAL PROGRAMI”nda bu konuda
yap1 lacak degisiklikleri
siralarken bir cok taahhitte

bulunmaktadir. Bu kapasite sinavi
2002 yi1linda yapilacaktir.

Ucuncii ve c¢ok onemli husus
“Birlik ve Aday Ulkelerin Genel
Cikarina Hizmet Edilmesidir.
AB’ye
odasinda

belli
yuklenen
ki?

Hentz
bekleme
bekleyecegi
Turkiye’ye
olabilir
kriterlerinin yayinlanmasinda
sadece tahminden Oteye gitmeyen
tespitlerimiz, ULUSAL PROGRAM”1n
AB’ye sunulmasi ve vyayinlanmasi
ile kesinlik kazanmistir. Ulusal
Programin, iceride yapi lacak
degisikliklerle ilgili taahhiutlere
girisilmeden onceki giris kisminda
su ifade dikkat cekicidir:

uye
ne

olmamis,
kadar
olmayan
hizmet ne
Kopenhag

“Bir AB Uyesi olarak demokratik

ve laik Tarkiye model i,
Avrasya’nin c¢agdaslasma yolunun
genisletilmesinde etkili
olacaktir.”

Ulusal Program adi altinda
sunulan taahhitnamede, Tiurkiye’nin
AB’ye Uye olmasinda veya (ye
yap1 Imak avuntusuyla
bekletilmesinde ve bu bekleme
suresinde tanimlanan gorevleri
icinde one cikan husus,
Batililasmanin, bir diger
ifadesiyle modernlesme/global -
lesme/kiresel lesme ve sonucta

somiurgelesmenin Avrasya’ya yonelik

“Kogbasi1” veya “besinci kolu”nun
Tarkiye olacagidir.

Kendi Uulkeleri icindeki ulusal
hakimiyetlerinin tehlikeye diusmesi
nedeniyle AB’ye giris (itilis)
sirecine hentz olumlu bakmayan ve
AB ile kendi halkini oyalayan
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siyaset-birokrasi ikilisi, Avrasya
icin coktan harekete gecmis bile.

Avrupa Birligi Temel
Haklar
Bildirgesi (ATHS)®

Temel Haklar Sarti, 13-14 EKim
2000"de Fransa®nin Biarritz
kentinde gerceklesen AB zirvesinde
devlet ve hikimet bagskanlarinin
bilgisine sunuldu ve kabul gérdi.
7-8 Aralik"taki “Nice Zirvesi’nde
onaylanarak resmiyet kazandi.%®

EK-27de sunulu Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti tam metninde de

gorilecegi Uzere Avrupa
Birliginin, ortak bir inang
temelinde kuruldugu
anlasiImaktadir. Metinde ifadesini
bulan ortak inan¢g, Papa’nin 9
Kasim 1982~de yaptigi bir
konusmada acikca ortaya
konmaktadir:
“C..2) Avrupa Birligi,
Hiristiyanlik olmadan anlasilamaz.
Avrupa kitasi, medeniyetinin
olgunlasmasini saglayan ortak
koklerini Hiristiyanlikta
bulmaktadir. .-J) Hiristiyan
inanci, Avrupa kultir Kkimliginin

o6nemli bir unsurudur.)®%

Papa’nin bu yol goéstericiligine
paralel olarak, Temel Haklar Sarti

metninin ilk taslaginin giris
kisminda “Avrupa’nin dini
mirasi”na ataf  vardir. Fakat
sonradan ozellikle Fransa
Basbakani1 ve diger bazi uye ulke

®) Bu sartin bir evrim siireci sonunda AB'nin anayasal
temelini olusturmasi bekleniyor. Daha simdiden AB
Parlamentosu ve Komisyonu, kendi islevlerini
ilgilendirdigi  6lcuide sartin hikumlerinin  tamamini
benimsediklerini  bildirdiler.  Avrupa  Komisyonu
Baskani  Prodi, zirveden hemen sonra AB
Parlamentosu'nda yaptigi konusmada ATHS'nin bir
hukuk kurali teskil etmek amaciyla hazirlandigini teyit
etti. Genis bilgi igin bkz: iiter TURMEN,
http://www.foreignpolicy.org.tr/tr/-
yorum/turkmen_180101.html

Bkz.: http://www.haberline.com/avrupa/temelhaklarbil-
dirgesi.htm
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59 Mehmet AYDIN, “Avrupa Birligi, Din ve Diyanet”,

islamiyat Dergisi, c. IV, say!: 1.
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bu atfin metinden
sagladilar.® Ancak,
yinede, su an icin baglayicilig
olmayan, fakat ileride Avrupa
Anayasasi olacagir ongorilen metnin
giris kisminda:

temsilcileri
cikariImasini

“Ruhani ve manevi mirasinin
bilincinde olan Birlik, bolinmez ve
evrensel degerler olan insan
unsuru, o6zgirlik, esitlik ve
dayanisma degerleri {Uzerine insa
edilmistir.(...)”

ifadeleri yer almaktadir. Ne kadar

caba sarfedilse de, Avrupa’nin
ruhani ve manevi mirasit ne biling
olarak ne de hukuki bir metnin
hiakmi olarak yuriarlikten
cikarilamamistir. Cikarilmasinin
da dusundldugind beklemek
yanlistir.

iste  Turkiye’deki oligarsik
zihniyet, uzun =zamandir gonullu
olarak Avrupa Birligi dyeligine

ulastiracak yolda yerine getirdigi
batililasma, modernlesme gibi
distributorluklerin, kendilerini
hangi kapinin o©Onidne getirdiginin
farkina varmis, ekonomik, siyasi
ve sosyal tim guclerinin bir
Hiristiyan kulUbine
devredilecegini gdrmistir. Simdiki

ayak diremelerin, sark
kurnazliklarinin, cifte
standart¢ciligin  temelinde vyatan
disunce, ATHS ve benzeri
metinlerdeki hikumlerdir ve bu
hukimlerin AHIM>deki
uygulamalaridir. Bu hukimlerin

oligarsinin el degistirmesinde
onemli rol oynayacagir asikardir ve
simdi artik gard alma zamanidir.

ikinci Tanzimat

Avrupa Birligi surecinde hukuk

alaninda yapilan ve yapilmasi
distnidlen degisiklikler ve uyum
yasalari, gercekten de toplumun
ihtiyaclarint karsilamaya degil,
devleti ve yonetimini
(iktidarlari) icgine dustugu aciz
durumdan clkarmaya yonelik
60 Bkz.: Mehmet AYDIN, a.g.m.
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cabalardir. Burada asil olan
devletin guclenmesi ve oligarsinin
devamidir. Demokrasi veya ulusal
egemenlik, iktidarin devami igin
birer aractirlar.®® Bu yoniyle
yasadigimiz sireg Tanzimat
Donemine ve en fazla da Jon
Turkler ve ittihat Terakki
donemine cok benzemektedir:
inanilarak degil, maslahat geregi
yapilan dizenlemeler bu
tespitimizin kanittidir. Bu nedenle
yasadigimiz bu déneme ikinci
Tanzimat Donemi adini vermekte
isabet kaydettigimizi dusuniyoruz.

“lkinci Tanzimat Doénemi” ismine
yakisacak yeni hukuki dizenleme
ornekleri Uzerinde bir nebze
durmakta da yarar vardir:

8 Subat 1329 (1913) tarihli
Memurin Muhakemati Hakkinda
Muvakkat Kanun nihayet 3.12
1999°da yiuriurliukten kaldirildr ve
yerine 34.12.1999 tarih ve 4483
saytlt  Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kabul edildi. Her
konuda Osmanli’yi reddi miras
yapan Turkiye Cumhuriyeti, esasen
bir Tanzimat Donemini yasadigini
ve Tanzimat Pasalarinin
birokrasiyi kullandiklar: sekilde
kullanmaya devam edeceklerini bir
defa daha ortaya koydu.
Burokratlarin yargi lanma
esaslarini belirleyen ve
yargilanmayr yine birokrat bir
grubun emrine tahsis ederek, bu
sekilde kimi birokrati vezir,
kimini de rezil etmek icin gecici
olarak Memurin Muhakemati Hakkinda
Muvakkat Kanunu icad eden Osmanli
Pasalari sanki zamanda yolculukla
gunimiize gelip, daha da
antidemokratik bir yasa ile,
yargitlanmayr bir tek Kkisinin,
Yargilanmaya izin vermeye yetkili

merciin (amirin)- tekeline
verdiler.

Oncesinde, ) icinde _hukukgunun
bulunmadigr 11 veya 1llce Ildare
kurullarinin yetkisinde olan

61 Erik Jan ZURCHER, s. 252.
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yargitlanma izni (lizum-u muhakeme
karari1), bu defa sadece yetkili
amire verilmis oldu. Bir taraftan
Avrupa Birligi silrecine uygun
“uyum yasalari1” cikarmaya calisan
devlet, diger taraftan yargil
birligi ve yargi bagimsizligi
ilkelerini ortadan kaldirarak eski
halin daha kotusu duzenlemelerle

“Sark Kurnazligr” yapmaya
calismaktadir.

Bilindigi gibi Tarkiye
Cumhuriyeti hicbir dénemde
anayasasinit demokratik yollarla
yapmamistir. 1921 Anayasasini
yapan Meclis, Osmanli dodneminde
secilen fakat dyelerinin bir
kisminin katilamadigi bir
meclisti. 1924 Anayasasini yapan
I1. Meclis JUyeleri ise enmirle
atanan bir meclis idi. 1961
Anayasasi bir ihtilal tasarrufu
olup, uyeleri halk tarafindan
secilmeyen bir Kurucu Meclisin

eseridir. 1982 Anayasasi da tehdit
ve baskilarla ve Devlet Baskanligi

secimi ile birlikte, olimu
gosterip sitmaya razi eden bir
tercih karsisinda halk oyuna
basvurulan Anayasadir. 1982

Anayasasi’ni yapan da yine uyeleri
derin vetolar sonucu olusturulmus

Danisma Meclisidir. Dolayisiyla
hicbir donemde halk tarafindan
secilmis temsilciler eliyle

yapitlan demokratik bir anayasamiz
olmamistir.

Turkiye
ile ilgili
otoriteleri,
degistirilmesi
son doénemlerde
slUirecinde
kriterleri,
kriterleri

Cumhuriyeti
olarak

Anayasasi
tim  hukuk
anayasanin
gerektigini, hatta
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
ozellikle de Kopenhag
cercevesinde bir
Anayasa degisikligi, Ustelik
tamamen yeni ve sivil anayasa
degisikligi yapilmasi gerektigini
ifade ederken, devlet ve devlet
aygirt1 olan iktidarlar boyle bir
yaklasimdan oldukca uzaktir.

Temel hak ve  o6zgurliklerin
duzenlenmesine iliskin yasalar soz
konusu oldugunda, Anayasay1
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degistirmeden, eski anayasaya gore

yeni kanunlar yapilmakta, Avrupa
Birligine uyum vyasalari yaninda
irtica ile micadele yasalari
cikarilmaya calisilmakta, sonra da
anayasa degisikligi
ongoriulmektedir.

Avrupa Birligi, Amerika veya
uluslararasi sirketlerin
politikalari ile yverli
ortaklarinin politikalari
ortustiagiunde ise —Uluslararasi

Tahkim 6rneginde oldugu gibi— once
anayasa degisikligi sonra da buna
uygun kanunlar yapilabilmektedir.

Gectigimiz yil Cumhurbaskanligi
secimine 1iligskin olarak bir tek
kisi icin anayasa degisikligi
yapilImaya kalkilmasi, buna karsin,
kisalip uzamayan sekliyle istikrar
ulkesi bir Turkiye dileyen
Bati1’nin hicbir yorum yapmamast,
idam cezasi ve iskencenin disinda
temel hak ve o6zgurluklere iliskin
olarak Avrupa Birliginin, hukuki
ve siyasi kurallari ile Birlik
iradesinin tezahiri olan
“Kriterleri” gundeme getirmemesi,
28 Subat ve devamindaki iradenin
nerelerde aranmasi gerektigine
onemli isaretlerdir.

PKK ve
siirecinde,
Mahkemelerinde

Apo’nun
Devlet

yargi lanma

Guvenlik
asker dyenin
bulunusunu hukuka aykirilik
sayarak yargil sistemimiz Uzerinde
baski kuran AB, Danistay ve idare
Mahkemelerinin hakim {Gyelerinin
hukukgu olmamasini, hukuk egitimi
alms olmamalarini, hukuk
misyonuna sahip bulunmamalarini
bir eksiklik olarak gormemektedir.

Hatta tek tek bireylerin hak
ihlalleri ile ilgilenen ve tuttugu
ceteleleri patronlarina rapor
olarak sunan Batili Sivil Toplum
Kuruluslari (Hukumetdisi
Kurulugs(NCO)lar), Tark hukuk
sisteminde adaletsizlige neden
olan kurum ve kurallar vyerine;
hukuk sisteminin magduru, genelde

devlet memuru veya devlet magduru
vatandaslarla ilgilenmekte ve
sozgelimi, cetele tutmaktadirlar.
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Sonug Uzerinde konusulmamis ve saglamasi
yapiImamis konularda cikardigr ve
Avrupa Birligi’ne giris Glkarmaya calistigr  kanunlarda
(itilis) siurecinde hukuk adina gorulebilmektedir. — Bu  ybniyle
yapilanlarin ve yap1 Imaya TaQZ|mat D6nemi “ne plr Ozenti
calisilanlarin Tanzimat Donemi’nde 1¢inde olduklari da asikardir.
yapitlanlara  benzerligi dikkat Ancak, ozenilen Tanzimat
cekicidir. Bir farkla Ki. Donemi, bugiin Avrupa’nin
ginimizin yoneticileri, halkinin reddettigi “merkeziyetci yonetim
yararina olacak dizenlemelerde yan,51”nin trunadir. Yerinden
génulstz ve Tki yuzli;  ysnetimin éneminin vurgulandigi ve
?utunlesmeye_ calistiklarina karst py konuda dinya ile ayni konuma
ise, yobnetim ve kanunlastirma ulasiImaya calisildigs bir
konularinda yine iki yuzlu olmakla ggnemde, bilincli veya bilingsiz
beraber, karsilikli menfaatlerQe — merkeziyetci yapInin savunucusu
uluslararasi  tahkim  orneginde oymak onemli bir celiskidir. Bir
goraldugu gibi-  alabildigine paska ifadeyle, Ulusal Programda
davetkar ve tesghirci. Buna ragmen, devletin hantal yapisinin
butin bu dizenlemelerin reform degistirileceyi, merkezi
veya yeniden yapitlanma adiyla yapjlanmanin  yerel yapilanmaya
sunulmasi, ancak Tanzimat  gsnistirilecedi, devletin
Donemindeki gibi sark kurnazligi kucultuleceyi taahhitleri
olarak vasiflandirilabilir. verilirken, diger yandan
Esasen Tanzimat’i ?akanllk[gr]q dgnetimi disinda ve
degerlendirenler, Tanzimat 0Ozerk gorinimli  fakat devletin
Pasalarinin  oncekilerden farki DPizzat kendi kuvvetlerinden olusan
olmadigr, ginimiz seckinlerinin de onlarca kurul, cikarilan

Tanzimat Pasalarindan farklari kanunlarla prtirak gibi uygulamaya
olmadigr ve bir gelenegi devam Konmaktadir. RTUK, BDDK ve benzeri
ettirdikleri hususunda hem kurullar ve bu kurullarin
fikirdirler: kanunlastirilan merkeziyetgi

. ) ) : o yapitlari c¢ifte standarda onemli
Tanzimat hareketi bir devrimin grneklerdir.

atmosferini ve dinya goriusund

tasimiyordu. Tanzimat yoneticileri Ote yandan, vyeniden yapilanma
kisiliklerinde tutuculuk ve adr altinda, o6zenilen Tanzimat
pragmatik ) reformculugu  Hareketi’nin o6rnek alinmasi, bu
g'r'e§t'rm'§' ;PnYﬁ _gorasleri,  giin ne Avrupa, ne de Tirkiye halki
avrants 1camiers Y€ tarafindan olumlu bicimde
politikalariyla 19. Yazyil Osmanli dederlendirilmektedi Bund

toplumundaki yeni insanin tipik egeriendirs imextearr. . uncan
temsilcileri veya sncileri  dolayrdir ki, Tanzimat doneminden

olmuslardir. Ancak bu yeni Osmanli ('jrnek_ alinarak hayata gecirilen
tipinin buyiuk 6lcude eski toplumun Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu

Efendisinin yasam tarzini, dunya Muvakkat ve bunun 1999 versiyonu,
gorusuni  bilingli  bicimde devam plebisit usulii anayasalar ve bu
ettirdigi de aciktir.”® anayasalara uygun kanunT
diuzenlemeler ile bunlarin buginkl
kotu kopyalari, ve de en oOnemlisi
Amerikan usuli, 1945”1erden miulhem

Avrupa Birligine giris, bir
baska ifadeyle yeniden yapilanma

slUrecinde, yukarida S .. - - oo
vasiflandirmaya calistigimz Milli Gavenlik _Id?OIOJ'g' urunu
tarzda uyum kanunlari ve diger kara?ﬂame'er’ hicbir _§ekllde, ne
dizenlemeleri yapmaya calisan bu gun, ne de yarin; ne Avrupa

nezdinde ne de Turkiye’de
hayatiyetlerini devam ettirecek
gicte olacaklardir.

elitin reformcu (1) o6zelligi,

52 jlber ORTAYLI, s. 171.
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iste bu gerceklerin Tarkina
varan yonetici elit kesim, bir
yandan yonetimin ayaklari altindan
kaymamasi, diger yandan tim
komsulart ile hasim oldugu gibi,
tim dunya ile de catisma hali
icinde olmamak ve itildigi Avrupa
Birligi sirecini en az zararla
kapatmak icin cabalamaktadir. Bu
cabasinda, kendisine en buyik
destegi verebilecek halk gicinden
yoksundur .

0 kadar yoksundur ki, anayasal
sistemin olmazsa olmaz unsuru
muhalefet partilerinin goridsu dahi
alinmadan, halkin teveccuhi veya
tepkisi degerlendirilmeden bir
ibadet husuu icinde ulusal program
AB’ye takdim edilmistir. Turkiye,
kendisine tayin edilen kayyumun,
tayini yapan gic¢c adina bu takdimi
yapmasina dahi seyirci kalmistir.
Boylece 10-11 Aralik 1999 Helsinki
—Millenium Deklarasyonu-
Zirvesinde alinan milli bir
program kararina uygun bir sekilde
hazirlanan Ulusal Program, bir
ABD”1i tarafindan Avrupa’ya takdim
edilmistir.

Ayrica, TBMM’yi
makinesine
reform

bir kanun yapma
donustirmenin adini
koymak da pek akillica
olmasa gerektir. Belki reform,
yeni bastan temel hak ve
ozgurlikleri kisitlamayan bir
anayasa ve bu anayasa baz alinarak
temel hak ve hirriyetlerin 06zine
dokunmadan kanuni duzenlemeler
yapmak olabilirdi.

Neticede Tanzimat sirasindaki
ve sonrasindaki olusumlarin, ulke
yonetiminin ve iInsaninin basina
gelmesi arzu ediImeyecekse,
yoneticilerin ve aydinlarin, ortak
aklin paydalarinda bulusmak,
yeterince Orselenen ve kendinden
beklenen refleksi gostermekten
aciz hale getirilen kalabaliklari
katilima dahil etmek;
kalabaliklarin da bu slrecte, bir
zamanlar kendileri icin
ongordikleri misyona yeniden sahip
cikarak —siyaset zemininin ortadan
kaldirilmasiyla yaratilan
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kalabaliklastirilma formatindan
siyrilarak— hukuk Uretecek mantiga
sahip hukukcu aydinlari ve
siyasileri icinden cikarmak gorevi
bulunmaktadir.

Bir kere daha tekrar edersek:
Tanzimat Kimileri icin bir koklu
degisimin baslangici, veya bir
resepsiyon veyahut da bir yeniden
yapitlanmadir. Kimilerine gore ise
bir direnistir. Bati’ya, Bati’nin
ekonomik ve siyasi baskilarina
karsi bir direnis, bir orta yolu
bulma ve zaman kazanma hareketi.

“Bilincli veya bilingsiz bir
sekilde ozenilen Tanzimat
Donemi’nin yodnetici ve aydinlarinin
en buyuk ozelligi, Osmanl i
imparatorlugu’nun ayakta kalmasini
saglamakti. Onlar Avrupali blyik
guclt  ulkelerin himayesinin 0On
kosul oldugunu anlamislar ve bunu
elde etmeye koyulmuslardi. Ama,
Avrupalilar tarafindan verilen
garantiler ayni zamanda onlara
mudahale imkanini sunmus, bu
mudahalelerle de Osmanli’yr reform
yapmaya zorlamislardr . Ancak
Osmanli1’da reformlar pek
sevilmedigi icin Osmanli devlet
adamlari aslinda bu reform
projelerini mimkiin oldugunca
sinirlamaya calismislardr. Bizde
sik sik Tanzimatciligin
“taklitcilik” oldugu ileri surulidr.
Oysa aslinda Tanzimatcilik, baska
karsit bir direng ve orta yollar
arama iradesidir.”

“Osmanli ve Batililasma’nin
yazarit Taner Timur’un yukaridaki
ifadelerini degerlendiren Tanzimat
ve Ahmet Cevdet Pasa arastirmacisi

Neumann, ayni yerde ilber
ORTAYLI nin:
“Tanzimat’in dis dinyanin

zorlamalarina bir cevap olusturdugu

ama yonetilen topluluktan
uzaklasilirsa basarili
olunamayacaginin bilincine

varildigr™e

tespitini aktarir.

63 Taner TIMUR'dan aktaran, Christoph K. NEUMANN,
“Arag Tarih & Amag¢ Tanzimat”, s. 215.

84 Christoph K. NEUMANN, a.g.e., s. 215. Ayrica bkz.:
iloer ORTAYLI, s. 22.
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Bati’nin Turkiye icin Tanzimat Fermani®
ongoérdugu, tim IslamT ve insani . .
degerlerinden arinmis veya bu Herkese malum oldugu dzere,
yonde talepleri bastirilmis bir Devlet-i Aliyyemizin kurulusundan
Turkiye model i ile, yerli beri, ylce Kur’an”in hukumlerlne
isbirlikgilerinin oligarsik V& ser’i  kanunlara  kemaliyle
hakimiyetlerinin devamini uyuldugundan, ulu saltanatimizin
saglayacak dizenlemeleri Kkuvvet —ve kudreti ve  butin
yapmalarina elverisli ortam halkinin refah ve gelismisligi
hazirlanmis Turkiye modeli istenilen dereceye ulasmisken, yiiz

cakismistir. Bu cakismanin adina €lli sene vardir ki, art arda
Ikinci Tanzimat diyebiliriz. 28 gelen sikintilar ve cok cesitli

Subat da, bu cakismanin gergef Sebeplere dayali olarak, ne Ser”i
tezgahidir. serife ve ne yararli kanunlara

o ) ) . _ _  bagl kalinmadigr ve uygun hareket
Birinci Tanzimat ile |Ikincisi edilmedigi icin, evvelki kuvvet ve
arasinda, halkin dgstegl kriteri gelismislik bilakis zayiflik ve
bakimindan bir fark fakirlige donusmistir.  Halbuki
gérunmemektedir. Ulusal Programa ser-i kanunlar altinda idare

ve verilen taahhlitlere ne bu olunmayan memleketlerin payidar

taahhtdin altina imza atanlar (Saglam’ siurekl i) Olamayacag|
sahip cikmakta, ne de halk bu aciktir. Tahta ciktigimiz kutlu
konuda destek olmaktadir. ginden  beri, hikimdarligimizin

Sonucta, dinamik bir sirecten hayirhi eserleri ile ilgili

gecen toplumumuzun bireyi olarak fikirlerimiz, sadece memleket ve
birlikte aktigimiz nehrin disina Gevresinin imar1 ve halkin ve
cikip “ahlaki kayitsizlik”; nehrin fakirlerin refahinin

akintisina da kapilarak «ne artirilmasinda yargrll ) islgr!e
oldugunu anlamaz” konumuna Stnirli ve Devlet-i Aliyyemizin
diismedenss, yeniden yasanabilecek memleketlerinin cogrgf! mevkiine
bir resepsiyona hazir V€ halkin _kabiliyet ve
olmak(olmamiz) gerekmektedir. Yeteneklerine —gore lazim olan

sebeplere girisildiginde, bes on
sene icinde Allah’in yardimi ile
arzu edilen noktaya ulasilacagi
aciktir. Allah”1n yardim ve
inayetine glvenerek ve Cenab-1

Resepsiyona iliskin bu beklenti ve
sonuclarda bizlerin de (irademiz
disinda da olsa) olumlu veya
olumsuz anlamda katkimiz bulunmus

olacaktir. _ - i
o i o Peygamberin ruhaniyetinin
Temennimiz  odur ki, tarihin yardimini aract kilip ve ona
tekerrirund, sonucu hepimize baglanarak, bundan béyle Devlet-i

yararlt ve insanligin gelisimine Aliyye ve Osmanli ulkesinin iyi
katki  saglayacak duzenlemelerde idaresinde bazi yeni kanunlar

gorelim.  Tarih  bizim hayirlt  konulmasi gerekli ve onemli
islerimizle ve adaletimizle gorulmistir. Isbu gerekli
tekerrir etsin. kanunlarin esas maddeleri, can

emniyeti ve 1rz ve namus ve malin
korunmasi1 ve vergi tayini ve
askerlerin nasil cagrilacagr ve
askerligin siuresi hukimlerinden
Ek-1 ibarettir. Soyle ki, dinyada
candan ve 1rz ve namustan daha
kiymetli bir sey olmadigindan, bir
adam onlari1 tehlikede go6rdikcge,

Musibetlerin tekerriurunden
korunmak Umid ve duasiyla...

] ®) Orijinal Metin igin bkz.: Yeni Turk Edebiyati Antolojisi,
85 Ahmet DAVUTOGLU, “Stratejik Derinlik”, s. VI. 1., 1839-1865, s. 1-3.
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yaratilisinda ve fitratinin
ozelliklerinde hayinlige egilimli
olmasa bile, can ve namusunun
korunmasi icin elbette bazi
yollara tesebbis edecegi aciktir.
Bu hareketin devlet ve memlekete
zarar verdigi acik oldugu gibi,

bilakis bu hareket sahibinin, can
ve namusundan emin oldugunda
dogruluk ve sadakatten

ayrilmayacagr ve isi ve gicl hemen
devlet ve milletine 1iyi hizmet
etmek olacagi dahi acitk ve
bellidir. Mal emniyeti hikminin
eksikligi halinde ise, herkes ne
devlet ve ne de milletine
i1sinmayip, ne de mulkin imarina
bakmayip endise ve 1stiraptan
kurtulamaz. Bir diger halde, yani
mallarinin ve mulklerinin tam bir
emniyeti oldugunda, kendi isi ile
gecim dairesini genisletmekle
ugrasip, kendisinde ginden gine
devlet ve millet gayreti ve vatan
sevgisi artip, ona go6re gizel
hareketle calisacagi slUpheden
azadedir. Ve vergi tayini maddesi
de bu ayni sekildedir. Cinkd, bir
devlet memleketlerini korumak icin
elbette asker ve gorevliye, vesair
gerekli masraflara ihtiyaci
vardir. Bu ise parayla
yonetilecegine ve para dahi
halkinin vergisiyle olusacagina
gore, bir giuzel yoluna bakilmak
onemli hale gelmistir. Gerc¢i daha
oncelerde gelir olarak gorulmis
olan tekel sikintisindan
elhamdulillah, Osmanli
memleketleri bundan
evvelce kurtulmus ise de, tahrib
edici aletlerden olup, hicbir
zaman yararli Urunleri gorilmeyen
“altizamlar zararli usull” bugin
yururluktedir. Bu ise bir
memleketin siyasi sinirlarint ve
mali islerini bir adamin eline ve
belki kahredici yikicit pencgesine
teslim etmek anlamina geldiginden,

ahalisi

o dahi eger iyice bir adam degil
ise hemen kendi cikarina bakar,
hareket ve tavirlarinin cogu

haksi1zlik ve zulimden ibaret olur.
Bundan sonra memleket ahalisinden
her ferdin miulklerine ve glclne
gore bir uygun vergi tayin
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olunarak kimseden Tfazla bir sey
alinamamasi ve Devlet-i
Aliyyemizin deniz ve karada askeri

masraflari ve sairesi dahi olumlu
kanunlar ile sinirlanmis ve
belirlenmis olup, ona gb6re icra

olunmasi1 gereklidir. Asker maddesi
dahi, yazildigi uzere onemli
maddelerdendir. Gerci vatan
muhafazasi icin asker  vermek
ahalinin gorevlerinden ise de,
simdiye kadar cari oldugu gibi,
bir memleketin mevcut nufusuna
baki Imayarak, kiminden tahammil
derecesinden fazla ve kiminden
noksan asker istenilmesi, hem
dizensizligi ve hem tarim ve
ticaretin faydali islerinin
bozulmasinit doguran sebeplerden
oldugu gibi, askerlige gelenlerin
omurlerinin sonuna kadar kalmalari
dahi, usanma ve nesil
yetistirmenin Uremenin kesilmesini

gerektirmekte olmasiyla, her
memleketten 1Uzumu takdirinde
talep olunacak askerler icin bazi

guzel usuller ve dort veyahut bes
sene middeti icinde dahi bir
degisme yolu olusturulmasi ve
konulmasi1 halin geregindendir.

Velhasil, bu nizami kanunlar
hasi1 olmadikga, kuvvet elde
edilmesi ve gelismislik ve asayis
ve rahatlik mumkiin olmay1ip,
hepsinin esasi1 dahi aciklanmis
maddelerden ibarettir. Bundan
sonra suclularin davalarit ser’i
kanunlar geregince alenen
incelenip hukdm verilmedikge, hig
kimse hakkinda gizli ve acik idam
ve zehirleme muamelesi caiz
degildir ve hig¢ kimse tarafindan
digerinin 1rz ve namusuna tasallut
vuku bulamaz ve herkes mal ve
mulklerine tam bir serbestlikle
malik ve tasarrufa ehildir, ona
kimse midahale edemez. Firarda
birinin acgiga c¢ikmamis sucu ve
kabahati oldugunda onun
mirascilari, o su¢c ve kabahatten
uzak olup suclanamayacaklardir.
Onun mali misadere edilemez,
mirascilari mirastan mahrum
edilmezler. Yice saltanatimiz
halkindan olan Musliman ahali ve
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diger milletlere, bu misaedelere
istisnasiz mazhar olmak Uzere can
ve 1Irz ve namus ve mal
maddelerinden ser’i hikdm
geregince butin Osmanli
memleketleri ahalisine tarafimdan
tam bir emniyet verilmistir. Diger
hususlara dahi oy birligi ile
karar vermekle gorevli olan
Meclis-i Ahkam-1 Adliye (kanun ve
nizamname crkarmak icin
olusturulmus meclis) uyeleri dahi
gerektigi kadar artirilarak ve
vekiller (bakanlar) ve ust
dereceli devlet adamlari dahi
belli gunlerde orada toplanarak ve
tamami  fikir ve goruaslerini hig
cekinmeden serbestce sdyleyerek,
isbu can ve mal emniyeti ve vergi
tayini konularina dair gerekli
kanunlari yapacaklardir. Askeri
duzenlemeler (tanzimat-1
askeriyye; tanzimat kelimesi
sadece burada gecmektedir.) konusu
dahi Bab-1 Seraskeri (Genel Kurmay
Baskanli1dir) surasinda goériasulip,

her bir kanun kararlastirilmis
oldukca hatt-1 himayunumuz ile
tasdik ve tesvik olunmak icin

tarafimiza arz olunsun. isbu ser’i
kanunlar sadece, din ve devlet ve
milk ve milleti ihya icin
konulacak oldugundan tarafimizdan,
hilafina hareket edilmeyecegine
s6z verilip, Hirka-1i Serife
odasinda butin ulema ve vekiller
hazir olduklari halde, yemin dahi
olunarak ulema ve vekiller dahi
yemin ettirilip, ulema ve
vezirlerden kim olursa olsun,
ser’i kanunlara muhalif hareket
edenlerin kesinlesmis
kabahatlerine gore layik olduklari

cezalandirmaya hic¢ riutbeye ve
hatir ve gonule baki Imayarak
icrasi icin, ceza kanunnamesi dahi
tanzim ettirilsin. BUtin
memurlarin simdiki halde, yeterli
maas alamayanlar var ise, onlar
dahi duzenleneceginden, ser’en
yasak olup milkin bozulmasinin
buyik sebeplerden olan risvet

kétaluginin bundan sonra ortadan
kaldirilmasinin dahi bir gicld
kanun ile saglanmasina bakilsin.

53

Ve bu acik durum eski usull
tamamen degistirip yenilemek demek
olacagindan, isbu irade-i
sahanemiz Dersaadet (Baskent,
istanbul) ve butin Osmanl1
memleketlerimiz ahalisine

duyurulacagi gibi, dost devletlere
dahi bu wusulin insaallahu Taala
sonsuza kadar var olacagina sahid
olmak (zere listanbul”’da bulunan
butin sefirliklere dahi resmen
bildirilsin.

Hemen Rabbimiz Taala Hazretleri

cumlemizi muvaffak buyursun ve bu
tesis edilen kanunlarin aksine
hareket edenler, Allahu Taala
Hazretlerinin lanetine mazhar
olsunlar ve ilelebed felah

bulmasinlar, Amin.
(3 Kasim 1839)

Ek-2

Islahat Fermani<?

Bilinsin ki, benim elimde
Allah’1n  emaneti olan Osmanli
halkinin, her yoniyle, mutluluk
olusturan butunlikleri
padisahli1gimin hayirlar sacan
fikirlerinin en onemlisi olarak,
tahta ciktigim ginden beri, bu

konuda aci1ga cikan padisahligimin
6zel cabasinin, hamd olsun, pek
cok fTaydalir udrinleri gorulmustir.
Ulke ve milletimizin imar1 ve
serveti ginden glne artmakta ise
de, Devlet-i Aliyye’mizin sanina
uygun ve medenilesmis milletler
arasinda hakkiyla haiz oldugu
mihim ve yice mevkie layik olan
halinin tam bir olgunluga ulasmasi

icin simdiye kadar kurmaya
muvaffak oldugum hayirlt  yeni
dizenin yeni bastan
saglamlastirilmasi ve
genisletilmesi, padisahligimin
adaletle birlikte 1istegi oldugu
halde; bUtin halkimizin
hamiyetlerinin gizel isleri ve
muttefigimiz olan taninmis

®) Orijinal metin igin bkz.: Yeni Turk Edebiyati Antolojisi,
1, 1839-1865., s. 4-9.
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devletlerin himmetleri
yardimlari eseri olmak uzere
Devletimizin bu defa, Allah’in
yardimi ile, dis politikada yilce
hukuku bir kat daha
saglamlagsmistir. Bu yonuyle
yasadigimiz asir, Devletimiz icin
bir hayira yaklasilan zamanin
sonrast (mutlu son) olacagindan,
i¢c politikada dahi, saltanatimizin
guc ve kuvvetinin artmasi ve
vatandaslarinin birbirine kalpten
baghili1g ve de nezdimde
koruyuculugumun ve adaletimin
geregi olarak Osmanli1 halkinin her
yonden mutluluklarinin elde
edilmesi ve ulkemizin geligmesini
gerektirecek sebeplerin ve
vasitalarin ginden gine
ilerlemesi, hukimdarligimin
merhametli muradr geregidir. Bu
muradimin geregi olarak asagida
zikrolunan hususlarin icrasi igin
Padisahligimin adalet ifadesi olan
iradesi, serefle tecelli etmistir.

ve hayirli

Soyle Ki:

Gulhane’de okunan Hatt-1
himayunum ile ve Tanzimat fermani
geregince her din ve mezhepte
bulunan Osmanli halkir hakkinda
istisnasiz, can ve mal emniyeti ve
namusun korunmasi icin
Padisahligim tarafindan vaat ve
ihsan olunmus olan teminat, bu
kere dahi kuvvetlendirilmis ve
saglamlastirilmistir. Bunun tam
olarak hayata gecirilmesi icgin
etkili tedbirler kabul olunmus; ve

Padisahligimin yilce koruma
kanatlari altinda Osmanli
ulkemizde bulunan Hiristiyan
vesair gayri maslim halkin
cemaatlerine buyuk ecdadim

taraflarindan taninmis ve sonraki
senelerde de yine bagislanmis olan

butin imtiyazlar ve ruhani
muafiyetler bu kerre tekrar
saglamlastirilms ve surekli
kilinmistir. Fakat Hiristiyan ve

diger gayri muslim halkin her bir
cemaatinin, belirli bir sire
icinde imtiyazlarinin ve var olan
muafiyetlerinin gorulmesine ve
kontrol edilmesine ivedilikle
baslanmasi ile, o konuda zamanin
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ve gerek kazanilmis bilgiler ve
medeniyet eserlerinin icap
ettirdigi 1slahati1 iradem ve uygun
bulusumla, HuUkimetimizin nezareti
altinda ozel olarak
patrikhanelerde olusturulacak
meclisler marifetiyle mizakere ile
Hikimetimize arz ve ifade etmeye
mecbur olarak, Fatih Sultan Mehmet

Han hazretleri ve gerek daha
sonraki buytkler tarafindan
patrikler ile Hiristiyan
piskoposlarina verilmis olan

ruhsat ve iktidar padisahligimin
comertce niyetlerinden dolayr isbu
cemaatlere temin olunmus olan hal
ve yeni mevki ile uygun hale
getirilip, patriklerin halen
gecerli olan tayin usulleri 1islah
olunduktan sonra patriklik yilce
beratinin hukimlerine uygulanarak
hayat boyu tayin edilmeleri ve
makama getirilmeleri usulinin
tamamen ve eksiksiz icrasi...
Hukimetimiz ile
cemaatlerin

cesitli
ruhani reisleri
arasinda kararlastirilacak bir
yonteme uygun olarak patrik ve
metropolit ve murahhasa ve
piskopos ve hahamlarin tayini
sirasinda makama atanma usulidnin
yerine getirilmesi...

Her ne suret ve ad ile olursa

olsun rahiplere verilmekte olan
bahsisler ve gelirler biUtinayle
engellenerek onun yerine

patriklere ve cemaat onderlerine
belirli gelirler tahsis
olunmasi ...

ritbe ve
bundan

Diger ruhbanlarin dahi
makamlarinin o6nemine ve
sonra verilecek karara gore
kendilerine hakkaniyete uygun
maaslar tayin olunacaktir. Bununla
birlikte Hiristiyan rahiplerinin
menkul ve gayri menkul mallarina
hicbir zarar verilmeyerek,
Hiristiyan vesair gayri muslim
halkin cemaatlerinin milletce olan
maslahatlarinin idaresi her bir
cemaatin ruhban ve halki arasinda
secilmis dyelerden olusmus bir
meclisin guzel korumasina havale
kirlinmasi ...
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Ahalisi bdtundyle bir mezhepte
bulunan sehir ve kasaba ve
koylerde ayin yapilmasina mahsus
olan binalarin ve gerek mektep ve

hastahane ve mezarlik gibi diger
verlerin asli oOzellikleri Uzere
tamir ve onarimlarina hicbir

sekilde engeller konulmayip boyle
verlerin yeniden insasi gerektikce
patrik veya milletin reislerinin
tasvibi halinde bunlarin plan ve
projeleri bir Kkere hukimetimize
arz olunmak gerekeceginden, ya arz
olunan suretler kabul 1ile onunla
ilgili olacak padisahligimin
iradesi geregi icra veya belirli
bir zaman zarfinda o konuda olan
itirazlar beyan olunmasi...

Bir mezhebin cemaati
baskalariyla karisik olmayarak bir
mahalde bulunur ise, o yerde ayin
ile ilgili isleri acik ve gizli
olarak icrada hicbir kayitla baglhi
olmamasi ...

Ahalisi cesitli dinlerde
bulunan cemaatlerden olusan sehir
ve kasaba ve koylerde ise her bir
cemaatin kendi kendine oturdugu
ayri1  mahalde yukarida geniscge
acitklanan usule uyarak kendi
kilise, hastahane, mektep ve
mezarliklarini tamir ve
onarimlarina muktedir
olabilmesi...

Yeniden
binalara

insa olunmasi1 gereken
gelince, bunlar icin
gerekli ruhsati patrikler veyahut
cemaat metropolitleri
Hukumetimizden dilekceyle 1isteyip
Devletimizce bundan higbir sekilde
idari engeller olmadigr durumlarda
yuce ruhsatimin uygun goriulmesi ve

bu gibi islerde hikimet tarafindan
yapi lacak islemlerin butunuyle
samimi olmasi ve bir mezhebe tabi
olanlarin sayisi ne kadar olursa
olsun, o mezhebin tam bir
serbestlik 1ile icra olunmasini
temin icin gerekli ve saglam

tedbirlerin alinmasi...

Mezhep, lisan veyahut cinsiyet
bakimindan halkimin siniflarindan
bir sinifin diger siniftan asagi
tutulmasini cagristiran bitin
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resmi yazisma tabir ve
kavramlarinin sonsuza kadar
ortadan kaldirilip silinmesi...

Halkin alt tabakalari arasinda
veyahut memurlarca  dahi ayip
sayilacak, utanilacak veya namusa
dokunacak her turlu tarif ve
tavzifin kullanilmasinin kanunen
yasaklanmasi ...

Ulkemde bulunan
mezhebin ayinlerini serbestlikle
icradan men olunmamasi ve bundan
dolayr sikinti ve eziyet cekmemesi
ve din ve mezhep degistirmek igin
kimsenin zorlanmamasi. ..

her din ve

Yice saltanatimizin memur ve
gorevlilerinin secim ve atanmasi

padisahligimin iradesi ve uygun
gbrmesine baglit olarak, halkimin
tamami hangi milletten olursa
olsun devletin hizmet ve
memuriyetine kabul

olunacaklarindan, bunlarin ehliyet

ve kabiliyetlerine gore genel
dizenlemelere bagh olarak
memuriyetlerde istihdam
olunmalari ...

Yice saltanatim halkindan
bulunanlarin, hiokimdarligimin
mekteplerinin konulmus

yonetmeliklerinde gerek yasca ve
gerek imtihanca kayi1tlr bulunan
sartlari yerine getirmeleri
halinde tamaminin ayrim
gbzetilmeden Devlet-i Aliyye’min
askerT ve idarT mekteplerine kabul
olunmasi . ..

Bundan baska her bir cemaat,
maarif meslek ve sanayliye dair
mektepler acmaya izinlidir. Fakat
bu gibi genel mekteplerin egitim
usulleri ve ogretmenlerinin
seciminin, Uyeleri padisahligimca
atanacak karisik bir maarif
meclisinin nezaret ve teftisi

altinda olmasi...

Muslumanlar ile Hiristiyan
vesair gayri muslim halk arasinda
veyahut Hiristiyanlar vesair gayri
miuslim cesitli mezheplere bagli
olanlarin Dbirbirleri aralarinda
ticaret veyahut cezaya dair
davalarin tumdnin karisik
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havale
dinlenerek
divanlar
meclisler
davali ile
getirilerek
sahitlerin

divanlara
olunmasi,

(kurullara)
davalarin
kabulu icin isbu
tarafindan kurulacak
aleni olacagindan
davaci yluz ylze
bunlarin getirecekleri
anlatacaklarini daima kendi
ayin(ibadet) ve mezhepleri Uuzere
yerine getirecekleri birer yemin
ile tasdik eylemeleri ve hukuk-1
adiyyeye ait olan davalar dahi
eyaletler ve sancaklarin karisik
meclislerinde vali ve kadi hazir
olduklari halde ser’en veya
nizamen bakilip, isbu mahkemeler
ve mecliste olayin muhakemesinin
aleni yurutdlmesi...

Hiristiyan vesair gayri muslim

halktan iki kimse arasinda miras
hukuku gibi 6zel davalara, dava
sahibi olanlar isterlerse, patrik
veya reisler ve meclisler

marifetiyle bakilmak Uzere havale
kilinmasi...

Ceza ve ticaret kanunlariyla
karisik divanlarda yurdtulecek
usul ve durusma nizamlarinin
mumkin mertebe tamamlanarak,

vazilip duzenlenerek ve Ulkemde
kullanilan cesitli dillere tercime

edilerek nesredilmesi ve ilan
olunmasi. ..

BeserT hukuku ilahT hukuk ile
uygun hale getirmek icin,
kendisinden koétuluk beklenilen
kimselerin veyahut

cezalandirilanlarin hapsedilmeleri
ve tutuklanmalarina tahsis edilmis

butin hapishanelerde ve diger
yverlerde hapis usullerinin mimkin
mertebe en az zamanda i1slahina
baslanmasi ve her durumda
hapishanelerde bile yluce
saltanatimca konulan disiplin
yonetmeliklerine uygun

muamelelerden baska hicbir bicimde
bedensel cezalandirma, eziyet ve
iskenceye benzer muamelelerin
tamaminin dahi bdatundyle lagv ve
iptal edilmesi ve bunun aksine
meydana gelecek hareketler cok
siddetli engelleneceginden ve
yasaklanacagindan baska, bunun
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yapitImasint emreden memurlar ile
fiili olarak yapan insanlarin dahi
ceza kanunnamesi geregince
cezalandirilmasi ...

Baskent, eyaletler, sehirler ve

koéylerde emniyet islerinin
tanzimi konusu rahat bir halde
olan bitin halkimin kendi mal ve

canlarinin korunmasinin gercekten
ve gucli olarak emniyet verecek
surette dizenlenmesi...

Vergi esitliginin d
yukumluliklerin esitli
gerektirdigi gibi, hak esitlig
dahi gbrev esitlig
gerektirdiginden, Hiristiyan
vesair gayri mislim halka dahi
Masldmanlar gibi askerlik
borclarinin 6denmesi hakkinda daha
sonra verilen karara uyma
mecburiyeti getirilmesi...

Bu hususta bedel vermek veya
nakit olarak para odemek yoluyla
fiili hizmetten muaf olmak
usulidndn icra olunmasi...
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Muslimanlardan baska
halkin askeri siniflar
gorevlendirilmeleri
gerekli yonetmelikler
mumkin olan en az zaman
nesir ve ilan edilmesi...

diger

icinde
hakkinda
yapilip

icinde
Eyaletler ve sancaklar
meclislerinde Musluman, Hiristiyan
vesair Uuyelerin secilme islerini
dogru bir bicime sokmak ve
fikirlerin (oylarin) dogru olarak
ortaya cikmasini temin etmek icin
isbu meclislerin tertip ve
teskilleri hakkindaki
yonetmeliklerin 1slahina
girisilmesi, Devlet-i Aliyye’m
fikirlerin (oylarin) sonucunu ve

verilen hiukim ve karari dogru
olarak bilmek ve buna nezaret
edebilmek icin, gerekli dizenleme
ve etkili vesilelerin elde
edilisinin etraflica
disunilmesi ...

Alis veris ve emlak mulkiyeti
ve gelirler maddele