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Sivil toplum ve STK kavrami Tiirkiye i¢in 1980’ler ve sonrasinin sdylemidir. Avrupa’da bu
kavram, II. Diinya savasindan sonra ortaya atilmistir. Sivil Toplum, bir mahalde vicdanlar1
rahatsiz eden bir durum karsisinda insanlarin tepkisel olarak spontane bir sekilde bir araya

gelisini ifade eder.

Sivil toplum kavrami ve olusumu devletin varhgini da gerekli kilar. Insan yasaminda mey-
dana gelebilecek olumsuzluklara karsi hukuki diizenlemelerle yasami diizenleyecek bir dev-
let yapis1 gereklidir.

Ulkemize kavramin girisi sol aydinlarin 1980’lerden &nce entelektiiel tartismalari ile ol-
mustur. Bu tartigmalarin esas noktasini ise devlet ile toplumu ayirmak, ayr1 alanlar yaratmak
diisiincesi olusturmustur. Tipki Gramsci’nin yaptig1 gibi politik toplum ve sivil toplum diye
bir ayrim yapilmasinin nedeni daha ¢ok iilkemizdeki darbelerde sol diislince hareketinin
biiyiik darbeler alarak basarisizliga ugramasi ve bu nedenle yogun siyasal faaliyetten apoli-
tik bir sivil harekete gecmeleridir. Elbette ki bu sonug sol hareketin kendi istegi ile degil
devletin apolitiklestirme uygulamalar1 sonucunda halk arasinda var oluslarini ve itibarlarini

korumak i¢in zorunlu bagvurduklar1 bir durumdu.

Ancak giiniimiizde sivil toplum anlayisi ele alinarak geriye doniik bir muhasebe yapildigin-
da artik sivil toplumun tam anlamiyla yeni bir kimlige ve anlama biiriindiigiinii gormek

miimkiindiir. Iste bu nedenle sivil toplum yeni bir kavramdir.

Biitlin bu tespitler 1s181inda bakilacak olursa, sivil toplum bu cografyanin ve toplumumu-
zun iirettigi bir kavram degildir. Kimilerine gore Kirlenmis bir kavram (Ali Bulag), ki-
milerine gore oryantalist bir kavram (Yasin Aktay), kimilerine gore de anlami ¢esitlendi-
rilmis, icinde hem sivil toplum hem uzmanlik olan tartismah bir kavram (Koray Gii-
miis), odiin¢ bir kavram (Yasin Aktay).

Sivil toplum anlayisiyla orgiitlenen Sivil Toplum Kuruluslart (STK) kavraminin terimsel
karsilig1 da “non goverment organizations” olarak literatiire gegmis olmakla birlikte bu kav-
ram dilimize “hiikiimet dis1 orgiitler” seklinde girmistir. Ancak bu kavramin gevirisini

“hiikiimete kars1 orgiitler” ya da “devlete kars1 6rgiitler” olarak yapanlar da bulunmaktadir.



Bu sekilde g¢eviriler kavramin elestiri nitelikli olmasina dayanmaktadir. Ancak bu ¢ikisin
sadece devlete ve devlet islemlerine kars1 yapildigi sdylenemez. Ornek Bergama koyliile-
rinin miicadelesidir. Bir bagka 6rnegi de, Tiiketici Hakem Heyetlerinde sivil toplum kuru-
luglarindan bir temsilcinin bulunmasidir. Tiiketici birliklerinin tiiketiciler adina yliriittigi
miicadele sonucunda istekler yasal mecburiyete doniistiigiinden bu alanda sivil toplum kuru-
luslart devlete kars1 olmak surada dursun bir nevi devletle isbirligi yapmakta ve hatta devle-

tin isini yapmasina yardim etmektedir.

Devletin ille de yaninda veya karsisinda olmak gerekmez. Uzaginda da olunur. STK’larin
veya sivil toplum olgusu tasiyanlarin devlete izafeten durusu, devletin kurumlarinin yanlis
yapmasini 6nlemek, dogru yapilanlarin devamliligini saglamak veya olasi dogru yapilabile-
ceklerin yapilmasini saglamaktir. Bu durumda devlete karsi olmaktan veya isbirliginden
bahsedilemez. Isbirligi yapilan 6zne burada insandir, yani hak sahibidir. Devletin hak sahip-
ligi s6z konusu degildir. Devletin sadece yilikiimliiliikleri vardir. Vatandasin haklar1 ve yii-

kiumlilikleri vardir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu topluluklarn asil amacinin bir elestiriyi ortaya koy-
mak ve istekleri gergeklestirmekle birlikte, bunun disinda toplumu gelistirecek bir takim faali-
yetlerde bulunmalarinin olagan oldugudur. Ayrica elestiri sadece devlete karsi olmaktan Gte
yiiriitme organinin herhangi bir ayagina, kamu ajanlarina, yargi organlarmin tutumuna veya bir

siyasal olusuma veyahut bir baska devlete veyahut da 6zel bir kurulusa kars1 da yapilabilir.

Sivil Toplumun Fonksiyonel Yapis1 Ve Sosyal Etkileri
Kusaticilik ve Uzmanlasma

Ulkemizde sivil toplum kuruluslari, Batr’daki tiplerinin aksine, cemaatsel ve orgiitsel bir
durumdadir. Biiyiik bir kismi da iktidardan yararlanmakta veya politik olmasa da sadece
kendi cemaat ve Orgiitleri icerisindekilerin yararina ¢alismaktadirlar. Oysaki sivil toplum ne
devletten nemalanmay1 hedefler ne sadece sinirlt bir kesim igin hareket eder. Sivil toplum
vicdani tiim mazlumlari, hakki zail olmuslari ve insanlarin tamamini kapsar. Bu yiizden
sivil toplum goniilliilik esasina dayanir. Ancak calisma sartlarinin bir geregi olarak goniillii-
lik giintimiizde profesyonel ¢alisma sekline de doniisebilmektedir. Buradaki profesyonellik
goniilliilik esasindan vazgegilmesi anlaminda olmayip sivil toplum kuruluslarinin artik uz-
manlagmaya evrimlestigini gosterir. Yoksa yapilan is ve ortaya ¢ikan sonu¢ tamamen goniil-

lilliikten meydana gelmektedir.

Bu uzmanlasma ise sivil toplum ¢alismalarin1 daha kaliteli hale getirmekte ve daha etkili
isler yapmay1 saglamaktadir. Bunun nedeni de sivil toplum kuruluslarinin iilkemizde artik
kendine has bir literatiir olusturmaya baslamis olmasi yaninda eylem ve islem bazinda kendi
birikimlerini yaratabilmeleridir. Bu ise haliyle bir tecriibe aktarimini tetiklemekte ve bu ak-

tarimin da iist diizeyde yapilmasi igin profesyonel bir ¢alisma sergilemekten gegmektedir.



Toplumsal Muhalefet

Sivil toplumun gayeleri ve fonksiyonlar1 sadece demokrasiye katilim degildir. STK’larin
fonksiyonlar1 arasinda demokrasiye katilmak yaninda toplumsal muhalefet ve hukuk

denetmenligi de vardir ve olmalidir.

Tiirkiye’deki sivil toplum yapisini gbz Oniine alarak diyebiliriz ki Avrupa Birligi siirecinde

sivil toplum kuruluslarinin daha bir 6nem kazanacagi asikardir.

Avrupa Birligi’nin donem sozciilerinden tutun karar organlarinin temsilcilerine varincaya
kadar Tiirkiye’ye gelenler sadece siyasetcilerle goriismekle yetinmiyorlar zaman zaman
siyasetcileri de by-pas edip etkili bulduklar1 sivil toplum 6rgiitlerinin yoneticileri ile go-
riisiiyorlar. Sivil Toplumdan alinan cevaplar ve talepler dogrultusunda raporlarini kaleme

alip basina ve kamuoyuna agikliyorlar.

Sorun burada sivil toplum olarak kabul edilen 6rgiitlerin ne kadar sivil toplum olduklart ile
ilgilidir aslinda. Zira sivil toplum orgiitleri, goniilliiliik esasina dayanan ve ortada gordigi

bir sorunu ortadan kaldirmayi/kaldirtmay1 amaglayan topluluklardir.

Ayrica, gontlliiliik esasi tizerine kurulu sivil toplum ¢aligmalar1 sadece belirli alanlardaki
calismalarda tesvik edilmektedir. iktidarlar, evvelce yandaslari olan sosyal ve hayir amagl
kurumlar1 biiyiitebilmektedir. Boylece gergekte hiikiimet disi kurulus olarak kendini tanim-
layan bu yapilanmalar bir miiddet sonra sadece bir hayir kurumu olarak sistemin kurumla-
rim1 mesrulastirmada kullanilabilmektedir. Bu belki de, sivil toplum kavramini iireten

modernitenin ulus devlet baglaminda gerceklesmesini istedigi sonugtur.

Profesyonelligi esas alarak, yerel insan giicii yerine dis platformlarin ve orgiitlerin parasal gii-
ciinli yanlarina alan STK’larin, bir miiddet sonra tabela STK’sina doniistiigii goriilecektir. Fakat
bunun zararin1 bu STK’larin hinterlantlarini olusturanlar ve onlardan beklenti igine girenler go-
recektir. Bu nedenle STK’larin yerel olmasi gerektigine dikkat ¢cekmek istiyoruz.

Diger yandan, aslinda liberal proje, 6zgiirliigiin ve esitligin herkese istenildigi kadarini ver-
meyi amaglayan proje olmadig1 halde, 6zgiirliik talepleriyle liberal projelerden nem’alanan
sivil toplum kuruluslari, bir miiddet sonra kendilerine gorece dzgiirliikk imkan1 saglayan dii-
zenle diiz olarak hayatiyetini devam ettirmektedir. Bu gelisme bir bakima sivil toplumun
kendi kendini yok etmesidir.

HUKUKI DENETIM ARACI OLARAK STK’LAR

Hukukun Yayginlastirilmasi

Tiirkiye’de arastirmalar bireyin temel yoneliminin devlet odakh oldugunu gostermektedir.
Devletin yiice ve kutsal bir gii¢ olmasina dayanan ve onun sonsuz bir kaynak olarak go-

riilmesini de beraberinde getiren bu algilama, kendi kendine var olan, bireyin etki ve katki-



sina muhta¢ olmayan bir mekanizma tanimini icsellestirmektedir. Ulkemizde devletin sert
merkeziyet¢i tutumu ve ¢ogulculugu reddeden tavri da bu algilamanin daha da igsellestiril-
mesine sebep olmustur. Bu goriisteki birey, devletin hizmet gotiirmedeki temel etkinliginin

mecburiyetini algilamamakta, devlet bunlar1 yaparsa bunu bir liituf olarak gérmektedir.

Oysaki giinlimiizde devletin her alanda yapmaya mecbur ve yapmaktan imtina etmesi gere-
ken alanlar mevcut olup, bu lituf olarak degil devletin bireye bir borcu olarak okunmasi
gereken haldedir. Anayasamizin 2. maddesi (Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti-
dir.) bunu 6zetlemektedir. Kald1 ki, anayasanin birgok maddesinde vatandaslarin 6devleri
diizenlenmekle birlikle haklar1 da diizenlenmektedir. Anayasal hukuk diizeninde devlet
ile birey arasinda olusan bu hak ve 6devler aslinda bir karsilikhi sézlesme niteligi tasimakta
ve devletin yapmasi gerekenler bir liituf olarak degil devletin birey ile yaptig1 sdzlesme ge-

regi ifa mecburiyetinde oldugu yiikiimliiliklerdir.

Bu duruma birey yoniinden bakildiginda ise bu mecburi ifalarin edasim isteme, bir hak-
tir. Bu hak yasalar araciligi ile tescil edilmistir. Bir seyin tescillenmesi demek herkes tara-
findan bilinebilir ve hatta biliniyor olmas1 demektir. Zaten “kanunu bilmemek mazeret sa-
yilmaz” kuralinin temelinin bir ayagi da buradan kaynaklanmaktadir. Tescil edilen bir hak
artik mutlakhk kazanir ve herkese kars ileri siiriilebilirdir. Iste bu haklarin olusturdugu
karsilikl1 ortama hukuk diizeni denir.

Kesinlikle ifade edilebilir ki, 6zgiirliikk ve temel haklar sadece siyasal bir mesele degildir
aksine sadece siyasal alana birakilamayacak kadar da hassas konulardir ve ger¢ek anlamda
ozgiirliikk ve hak temelli yasam demokrasilerde hukuku tabandan tavana yayginlastir-
makla miimkiindiir. Bu yayginlastirmanin, toplumun, hukuku birlikte yasayarak ve uygu-

layarak ve daha ¢ok hukuku denetlemekle gergeklestirilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
Hukuki Denetimcilik ve Yasal Ornekler

Hukuki denetimci olma, sivil toplum kuruluslarinin devlet erkine katilma yontemlerin-
den biridir. Biliyoruz ve devamli sikayet ediyoruz ki devlet erki aslinda sivil alanda des-
potca kullanildiginda 6zgiirliik denilen kutsal basta olmak iizere insanlarin temel haklar
keyfi sekilde zedelenmektedir. Bu agidan bakildiginda siyaset teorisyenleri devlet erkine
kars1 olma, onun disinda durma ve hatta onu ele gecirip erki kendilerince en adil bigimde
uygulama taraftarligi yapmislardir. Ancak giinlimiiz modern toplumlarinda goriilmistiir ki
bu yaklagimlar bir ¢6ziim olmaktan ¢ok uzak kalmistir. Bunun yerine erklerin ayriligi ve

birbirlerini denetlemeleri esasinin gerekliligi iizerine yogunlagilmistir.

Erklerin ayrihig: tasarimi, herkesin roliinii tam yapmasiyla gerceklesebilir. Eger aktoreler-

den biri roliinii 1y1 yapmaz ise diger aktor onu uyaracak, gerekirse ona miidahale edecektir.



Bu haliyle gayet mantiklidir ve belki de olmasi gerekendir. Ancak eksik kalan kisim eger
tiim aktorler gorevini yapmiyorsa ya da demokrasi oyunundan damsikh déviis oyununa
gecilmisse o zaman bunlar1 kimin uyaracagi ve bunlara kimin miidahil olacagidir. Iste bu
noktada ortaya atilan fikir ombudsmanhk kurumu, halk mahkemeleri veya halk savcilhigi
kurumu olmustur. Her biri farkli sistemlerde olusturulan bu kurumlardan bahsetmemekle
birlikte ombudsmanlik kurumuna, uygulamaya gegtiginde Yesilay’in da Sik¢a basvuracagi
kurum olacagindan kisaca deginebiliriz.

Ombudsmanhgin amaci, idare iizerinde denetim uygulamaktir. Ombudsmanlik kurumu
Tiirkiye’nin giindemine de ¢ok defalar gelmistir. Ombudsman kavraminin Tiirk hukuk lite-
ratiiriinde tartisilmaya baslanmasi 1970'li yillara rastlamaktadir. 1982 Anayasasi yliriirliige
girmeden 6nce, Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyeleri
tarafindan hazirlanan ""Anayasa Onerisi"nde de kuruma yer verilmis, fakat bu 6neri done-
min anayasa koyucusu tarafindan dikkate alinmamistir. 1982 anayasa koyucusu bu Oneriyi
kabul etmemekle birlikte, kimi yazarlarca bir tiir ombudsman oldugu iddia edilen "Devlet
Denetleme Kurulu"na Anayasa'nin 108. maddesinde yer vermistir. Buna karsin Devlet De-

netleme Kurulu'nun "bir tiir ombudsman" olmadig1 son derece agiktir.

Ombudsmanlik kurumu bagimsiz bir kurumdur. Ancak verdigi kararlar baglayici nitelikte
olmayip tavsiye niteligindedir. Bazi zamanlarda da bir suga ya da yolsuzluga iliskin kararlar
verdiginde ihbar niteliginde olabilir. Bu halde ise ihbara kars1 harekete gegcmek zorunlu ol-
masa da ciddi ihbarlara kas1 hareketsiz kalmak gorevi ihmal sugu olusturacagindan, kuru-
mun etkili olacagini inkar etmemek gerekir. Ancak sonuca miidahil olamadig: i¢in verdigi
kararlar hukuken etkili degildir.

Goriilityor ki, yukarida incelenen ombudsmanhk kurumu da bizim aradigimz ¢oziimii
tam olarak vermemektedir. Bu noktada ¢oziim, hukuki denetimin sivil toplum kurulus-
lan aracihigi ile yapilabilmesidir. Yani sivil toplum kuruluslarim birer hukuki dene-
timci olarak diisiinmek, daha da ileri giderek her vatandasin bu denetimcilige katili-
mim saglamaktir. Iste o zaman damisikli déviis ortadan kaldirilabilecektir.

Denetleme Sekilleri

STK lar iilkemizde genel olarak dernek, vakif, birlik vs. tlizel kisilikleriyle yiiriitilmektedir.
Sivil toplum bu tiizel kisilikler altinda tilkenin hukukunu g tiirlii denetleme imkéanina sahip
olacaktir:

1. Ilk olarak hemen akla gelen ve sikca uygulanan yontem, hukuki bir yanlisa veya zararh
bir sonuca kars1 baski grubu olusturma yoluyla hukuka aykiriligin giderilmesidir. Bu yon-
temde amag¢ hukuk tarafindan taninan toplanti, gosteri, yiiriiyiis, basin a¢iklamasi, boy-
kotlar ve kampanyalar yapma hakki kullanilarak hukuki yanlighgin diizeltilmesini sag-
lamaktir.



2. Ikinci yontem ise, tiizel kisilige sahip STK’larin toplumsal menfaatler s6z konusu oldu-
gunda kanunen tanmnan dava acma haklarim kullanmalaridir. Burada STK’lar iki ayri

sekilde yargi yoluna gidebilirler.
a. Sahuis iizerinden dava agma yolu

Toplumsal olan veya 6rnek teskil edecek bir hukuka aykiriligin varligini tespit ederek, mag-
dur olmus bir kisinin davasina yardimeci olarak ve destek vererek, hatta gerekli tiim hazirli k-
lar1 bizzat yapip vekilligini kurum biinyesinden avukatlar aracilig ile ya da avukat tutarak
alan STK, davayr magdur iizerinden agma yoluna gidebilmektedir. STK’larin bu yontemi

denemelerinin nedeni ise her tiirlii sorun i¢in kurumsal dava agma yetkilerinin olmamasidir.
b. Dogrudan kurumsal olarak dava agma yolu

Idari davalar agisindan bu yol sik¢a kullanilmaktadir. Zira tiizel kisilerin idari dava agma
ehliyeti bulunmaktadir. Genel olarak dava acabilmek icin bir hakkin ihlal edilmis olmast
gerekir. Oysaki IYUK madde 2 geregi idarenin hukuka aykir1 eylem ve islemlerine karsi

bir hak ihlaline ugramamis olan STK’lar tarafindan da dava agilabilmektedir.

Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu 1999/390 Esas, 2000/ 761 sayih kararinda 6zetle;
“derneklerin faaliyet alanina giren ve dernegin kurulus amaciyla ilgili bulunan islemlere
kars1 dava agmakta hukuki menfaati vardir. Derneklerin iiyelerinin ve temsil ettikleri kisile-
rin ortak ¢ikarlarin1 korumak ve dayanigmalarini saglamak {izere kurulan 6zel hukuk kisileri
oldugundan dogrudan dernek tiizel kisiliginin hak ve ¢ikarlarini ilgilendiren konularda iptal

davasi agabilecekleri” sonucuna varmistir.

Buna benzer bir bagka hiikiim ise 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunda
mevcuttur. 4077 sayili Kanun toplumsal bir koruma amaci tasimaktadir:

Bu Kanunun amacinin korunmasi i¢in de yasa dava agma hakkin1 ve ehliyetini magdur olan
ile sinirli tutmamis, eger toplumsal nitelikte bir hukuka aykirihik var ise Tiiketici Haklar1

ile ilgili dernek veya tiizel kisilerin de dava agmasina cevaz vermistir. (4077 / 23-3.)

Bakanlik ve tiiketici orgiitleri miinferit tiiketici sorunu olmayan ve genel ola-
rak tiiketicileri ilgilendiren hallerde bu Kanunun ihlali nedeniyle kanuna ay-
kirt durumun ortadan kaldwrilmasi amacuyla tiiketici mahkemelerinde dava

acabilirler.

Goriildigi tizere 4077 sayili Kanun toplumsal bir hukuka aykirilik olmasi durumunda

STK’lara dava agma izni vermektedir. Tek kosul tiikketici orgiitii olmaktir.

3. Ugiincii yontem ise STK’larin hukuki denetimi disaridan miidahaleler ile degil yargi,
¢dziim veya karar organlarinda bulunarak yapmalaridir. Ornegin bir¢ok 6rgiit Tiiketici Kon-
seyine katilmakta ve burada iilkede bir y1l boyunca 6nemli goriilen tiiketici haklari ile ilgili

calismalar yapilmaktadir.



Yine tiiketici hukukuna dair bir diizenlemede hakem heyetlerine sivil orgiilerin katilimi1 yo6-
niindedir. Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetleri, tiiketiciler ile satic1 ve saglayicilar arasinda
cikan uyusmazliklar ¢oziimlemek amaciyla veya tiiketici mahkemelerinde delil olarak ileri
stiriilebilecek kararlar1 almak tizere il ve ilge merkezlerinde ¢6ziim mercii olarak kurulmus-

lardir.
STK’larin hukuki denetim mercilerine katilimlarina iliskin bu alanda diger 6rnekler:

Reklam Kurulu

Internet Ust Kurulu

il ve Tlge insan Haklar1 Kurullart

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari

Hasta Haklar1 Kurullar

Sivil toplum kuruluslarinin iilkede hukuki denetimciligi yapmasi, yerel ve genel yonetimlere
katilmasi, elestiriler getirmesi hatta protest tutumlar kapsaminda orgiitlenmesi ve tavir al-
masi ile devletin kendisi de sivillesecektir.

Ozellikle yasal olarak kurulmus iist kurullarda sivil toplumu temsil edebilecek temsilcilerin
bulundurulmast zorunludur. Tiirkiye’de de bu yonelim kaginilmazdir ve yapilmaya da bas-

lanmustir.

Bu kapsamda gergek kisiler olarak 6zellikle 6grencilere ve insan haklari aktivistlerine tavsi-
yemiz, sivil toplumun ihtiyaclarin1 karsilamak ve hak bilinci olusturmak iizere kurulmus
hak arama zeminlerine yakin olmalari, bu zeminlere katki yapmalaradir. Ozellikle genel
anlamda Insan Hak ve Hiirriyetleri, 6zelde de Tiiketici Haklar1, Hasta Haklar1, Saglik ve
Gida Giivenligi, her tiirlii zararli maddeler ve bagimliliklar, ¢evre bilinci olusturma ve ¢ev-
reye zararlilarla miicadele alanlarinda faaliyet géstermeleridir.

YESILAY OZELINDE DURUM

Kurulus Mantig1 Yoniinden

Yesilay, kurulus tarihi itibariyle sivil toplum kavramindan ve STK olgusundan ¢ok once,
fakat siyasi bir miicadeleyi de kapsayan bir kars1 durusu, direnisi, bilin¢lendirmeyi ifade
eden miicadelenin adidir. Doneminin isgalci siyasi iradesine, o iradenin olusturdugu tefes-
sithe kars1 “icki diismanlig1” argiimaniyla bir kars1 ¢ikis. Ustelik bugiinkii eksik anlayisin
tam tersine dogrudan, cepheden kars1 koyus. Egmeden, biikkmeden...

Yesilay, kurulusundan bu yana olusumunu, tiizel kisiligini, goniilliiliigiini bir saglik kurulu-

su olarak tanimlamamis, bir hukuki denetim araci olarak ilk faaliyetini TBMM catis1 altinda

Men-i Miiskirat Kanununu esit oylarin bagkan oyuyla bir 6ne ge¢mesi suretiyle basararak,



“medeniyetin Olgiisii (1) ickiyi kotiiliiklerin anas1 olarak modern hukuk sistemine de tescil
ettirmistir. Bu bir bakima, yeni bir sdylem olarak dillendirdigimiz “insanliga karsi suglar
kategorisine sokma” ¢abalarimizin ilk filizleri olarak goriilmelidir.

Gergekten de Yesilay, hukuk sisteminin yasal ve hukuki statiide ve fakat ayni zamanda dev-
letin, kamu kurum ve kuruluslarinin, hukuki ifadesiyle kamu ajanlariin iglem ve eylemleri-
ne kars1 durusun simgesi ve zemini olmustur. 1980°li yillarin ikinci yarisinda ifade hiirriye-
tinin rahatlatilmasiyla Yesilay zemininde siyasi ve fikri drgiitlenmelerini siirdiiren gonillii-
lerin biiyiikk kisminin miicadelelerini stirdiirebilecekleri dogal zeminleri olan siyasi parti ve
cemaatlerine doniisleri, simdilerde de tiiziigiindeki ugras alanlarinda hukuk yollarin1 kul-

lanmasi, ihtarnameler géndermesi ve davalar agmasi bu tezimizi dogrulamaktadir.

Gelisen Insanlik Miicadelesi Yoniinden
Kavramlarin Dili

Diinyay1 dogru anlamak i¢in, diinyay1 hareket ettiren ve idare eden fikirlerin mense ve ma-
nasint bilmek de elzemdir. Cesitli ‘asikarliklar’ ve s6zde umumi olarak kabul edilen anlayis-

lar bu husustaki arastirmalar icin en biiyiik tehlikedir. (Ali izzetbegovic)

Diinyadaki gelismeleri takip edemeyenlerin, insanligin ulastigi kavramsal diinyaya sadece
kendi uzmanlik pencerelerinden baktiklar1 bir vakiadir. Modernlesme kuramcilar1 ve mo-
dernlesme siirecinin koleleri olarak (farkindaliklar1 fark edememek) iistlendikleri yetki ve
gorevler, onlar kiiresellesme siirecinde tek boyutluluga mahkiim etmektedir. Elitimizin in-
san temel hak ve ozgiirlikkleri konusunda da iistlenecekleri gérev ve sorumluluklart heniiz
gelismemistir. Kendilerini ve korumaya calistiklarini, sadece madde bagimliligi, saglik ve
mazlumiyet baglaminda gorenlere de birka¢ s6ziimiiz olmali: Toplumumuzun sarsila sarsila
gecirdigi son birkac yili da taniklik etmektedir ki, sefillige ve acizlige ne kadar vurgu yapar-
saniz, bunlara maruz kalanlar da o kadar zayif, pasif ve kolayca baski altina alinabilen kur-
banlar olarak goriinmeye baslarlar.(JAMESON).

Saglikli nesil, saglikli gelecek ve temel hak ve ozgiirliikleri konusunda hassas olmakla bir-
likte, bunlar1 koruma noktasinda ‘hukuk’u kullanmayanlar, kullanmay1 diistinmeyenler, isin
sadece mazlumiyet portrelerini resmetmeye devam etmektedirler. Bu islem de gerekli ol-
makla birlikte, temel hak ve 6zgiirliikler ile “adalet”i birbirinden ayr1 diisiinmek imkansiz
olmalidir. Adaletin gerceklesmesi ise, ona ulastiran yolu siirekli acik ve islek tutmakla

mumkiin olacaktir.

Cifte Standarda ‘Gelisme Hakkr’ Ornegi

Yerel ve uluslararasi hukukun temel referanslari, her tiir STK ve goniillii i¢in olmazsa ol-
maz dayanaklardir. Zehir ve ahlak tacirleri, giici ve hukuku kullanarak kendilerine kars1

olusacak tepkileri, “nefret suclar1” kapsamina sokmaya ¢alisirken, insanliga karsi suglar



kategorisini genisletemeyenlerin, bir miiddet sonra miicadele zeminlerinin sadece sigara
paketleri tlizerindeki yiizdelik oranlarla ifade edilen santimetrekarelerle sinirlandirildigini
gordiiklerinde bu miicadeleden hem kendi vicdanlarinda hem de kamu vicdaninda yenik
diismeleri kaginilmazdir. Tarih, kendi zemininin gdérece dairesinden ¢ikamayanlarin unutu-

lan hayatlari ile doludur.

Toplumbilimciler beseri hukuk metinlerini, toplumun diger iiretimleri gibi, belirli bir sinifa
mensup, belirli diinya goriislerine sahip kanli canli insanlarin, genellikle belirli toplumsal
cikarlar1 korumak adina iirettikleri bir ilkeler dizgesi olarak tanimlamaktadirlar. Bu bakis
acis1 toplumbilimcileri, beseri hukuk ilkelerini mutlaklastirmak ve yiiceltmek yerine, top-
lumsal kokenleri itibariyle ¢dziimlemeye ve hatta sorgulamaya gotiirmektedir. Ornegin, Bir-
lesmis Milletler karar ve sozlesmeleri, toplumbilimciler tarafindan nasil bir diinyaya/sisteme
temellendikleri agisindan degerlendirilirler (BASER). Hukukgular da sosyolojinin ve top-
lumbilimin bu verilerini hukuk teknigi ve adalet anlayisi ile birlestirip metinleri olusturur

veya degerlendirirler.

Bunu daha somut bigimde agiklayabilmek igin gelisme hakki kavrami ve bu hakkin gerek-
lerini ortaya koyan metin 6rnek verilir. Uluslarin gelismesi sdylemi, siyasi somiirgecilik
sonrast donemde ortaya atilmistir. Gelisme kavrami, fiziksel isgale dayali somiirgeciligi
stirdiirilemez kilan degisimlerin yasandig1 ve sOmiirli bigimlerinin sermayenin uluslararasi
hareketliligine temellendigi bir donemde formiile edilmistir. Gelisme hakki, diinyanin ¢l
boliimlenmesine denk diisen kuramsal bir ingsanin parcasidir. 1., II. ve IIl. Diinya tlkeleri
siniflamasina dayanan bu kuramsal sistem, batili olmayan II. ve III. Diinya tilkelerinin, I.
Diinyay1 model alarak sinif atlayabilecekleri varsayimina dayaniyordu. Bu yaklasim, ulusal
yapilardaki tabakalasma olgusunu agiklayan modellere benzer bi¢imde uluslararasi tabaka-
lagma sisteminde de bir hareketliligi olas1 goriiyor; bunun i¢in de alt tabakalarin “dnceden
sosyallesme”sinin zorunlu oldugunu varsayiyordu. Iste bu sosyallesmeyi gerceklestirmek
iizere kurulmus olan ulusiistii orgiitlerin en biiyiik ve kapsayicit olan1 Birlesmis Milletler
Teskilatidir. (BASER) Bu orgiitiin temel toplumsal islevi, bir biitiin olarak diinyanin doniis-
tirtilmesidir. Bu doniisiim, elbette ki, belirli bir model dogrultusunda ve diinyanin-sistemin
yayilmaya olan daimi ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayacak yonde diistiniilmiistiir.
(BASER)

Genelde Birlesmis Milletler Teskilati’nin, 6zelde de onun vazettigi hukuki ilkelerin belirli
bir diinya sistem paradigmasi i¢inde degerlendirilmesi gerekiyor. Bu diisiilmesi gereken
birinci kayzt. ikinci kayit ise daha da énemli. Ciinkii bu ikinci kayit, ad1 gegcen evrensel ilke-
lerin, esas ¢ocuklarin lehine, livey evlatlarin ise aleyhine olmak iizere daima “cifte stan-
darth” diye tanimlayabilecegimiz bi¢cimde uygulanmakta olduklarina iliskindir. Bu ¢ifte
standart, sapmay1 tanimlamada kullanilan 6l¢iitlerle ilgili sosyolojik bir tartigmay1 akla geti-

riyor. Toplumun, bir davranis1 sapma olarak degerlendirip degerlendirmeyecegini belirleyen



Olciitlerden biri, davranis1 gosteren kisinin toplumsal statiisiidiir. Beyaz bir kadina saldiran
siyah bir erkek ile siyah bir kadina saldiran beyaz bir erkek sucun 6zsel nitelikleri ag¢isindan
degerlendirildiginde ayni1 derecede su¢ludurlar. Fakat renk ayrimciliginin s6z konusu oldu-

gu bir toplumda, bu suglarin benzer bi¢imde cezalandirilmayacagi agiktir.

Biitiin bu tespitlerimizi, uluslararasi politikanin insan haklar ile iliskisi baglaminda Birles-
mis Milletler Genel Kurulunun 4 Aralik 1986 tarih ve 41/128 sayili Karariyla ilan edilen
GELISME HAKKINA DAIR BILDIRI ile birlikte ayrica degerlendirmeye ve tabii ki teste
tabi tutmakta yarar umuyoruz:

BM Gelisme Hakkina Dair Bildiri, gelisme hakkini, bireylerin ve halklarin bir hakki olarak
kabul ederken, bu hakki her insanin ve biitiin halklarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve
siyasal gelismeye katilma, katkida bulunma ve ondan yararlanma yetkisi olarak ifade etmek-
tedir.

Bildiri,
- “gelisme” kavramindan, i¢inde biitlin insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin ta-

mamen gergeklestirilebilecegi bir ortami kastetmekte (m. 1/1),

- tiim birey ve halklarin bireysel ve toplumsal yiikiimliiliikkle gelisme hakkinin gercek-

lestirilmesinde sorumlu olduklarini (m.2/2),
- devletlerin de, tiim insanlarin gelismeye katilmalart,
- ve bundan kaynaklanan menfaatlerin adil bir bigimde dagitilmas1 esasina dayanan ve

- niifusun tamaminin ve biitlin bireylerin refahini siirekli olarak gelistirmeyi amagla-

yan,
- ulusal gelisme politikalarini formiile etme yetkisi ve gérevi oldugunu (m.2/3)
ifade etmektedir.
Bildirinin baslangi¢c metninde yer alan,

“Halklarin ve bireylerin insan haklarinin, somiirgecilik, yeni somiirgecilik,
apartheid, her tiirlii irk¢ilik ve irk ayrimciligi, yabanci bir iilkenin hakimiyeti ve
isgali, ulusal egemenlige, ulusal birlige ve iilke biitiinliigiine yonelik saldirilar ve
tehditler ile savas tehditleri gibi durumlarin sebep oldugu “Kkitlesel ve hayasiz ih-

laller”den arindirilmasi”

“Silahsizlanma ve gelisme arasinda yakin bir iliski oldugu ve silahsizlanma ala-
nindaki ilerlemenin, gelisme alaninda 6nemli ¢apta ilerleme saglayacagini ve silah-
sizlanma tedbirleri yoluyla tasarruf edilecek kaynaklarin biitiin halklarin ve bu arada
ozellikle gelismekte olan tilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesine ve iyiligine ay-

rilmasi gerektigi”
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kabulleri, bagta ABD olmak iizere, insan temel hak ve 6zgiirliiklerinin savunuculugunu {ist-
lendigini iddia eden Batili devletlerin tepkisini ¢ekmis ve “gelisme hakki“ bu iilkeler tara-
findan insan hakki olarak kabul edilmemistir. Ancak Bildiriye imza atan iilkeler, gelisme
haklarini kiskanglikla kullanma kararliligini siirdiirmekte ve ihlallere karsi uluslar arasi ka-

muoyunu arkalarina almaya calisarak farkindalik yaratmay1 bagarabilmektedirler.

Yesilay’in Yapabilecekleri

Iste Yesilay Yonetimi ve goniilliilerinin, insanligin mahvina sebep olan “bagimlilik {ireten
zehir tacirlerinin” uluslar arasi giiclinii kirabilmeleri, ulusal ve uluslararast hukuku kullana-
bilmeleri, ulusal ve uluslararasi kamuoyunu arkalarina almalari ile basarilabilecektir. BM
Insan Haklar1 Bildirisinden dnce ‘insanliga karsi suglar kategorisi’nde olmayan, insan bede-
nine ve onuruna karsi islenmis soykirim, iskence, insan ticareti, teror gibi suglar, biiyiik

ve zorlu miicadeleler sonras1 S6zlesmeye girebilmistir.

Bu suglardan ¢ok daha agir sonuglar ve kitlesel 6liimler olusturan, insan bedenine ve onuru-
na kars1 ve ayn1 zamanda Kitlesel olarak islenen madde bagimhihig iireticiligi suclarmin
insanliga kars1 suglar kategorisine sokulmasi zor olmasa gerektir. En azindan bu miicadele
verilmeden basarisizlik senaryolar liretmek aymazlikla ifade edilebilir ve sivil toplum mii-

cadelesine aykiridir.

Bu miicadelede énemli ve 6rnek gelisme, BM’nin DSO marifetiyle sigara ve alkole kars
baslattig1 miicadele ve elde ettigi kismi basarilardir. Oniimiizdeki miicadele yillarinda diin-
yadaki trend her tiirlii bagimlilik yapici zararli maddelerin iiretiminin yasaklanmasi yoniinde
olacaktir. Simdi bu topyeklin miicadeleden yararlanarak, ulusal ve uluslararasi zeminlerde
hukuku da kullanarak, evrensel ilkeler yardimiyla insanligin bagimlilik belasindan kurtulusu
icin ¢alismak gerekir. Diinya elde etmek istedigimiz sonuca bu kadar yaklagmamisti. O hal-
de bir farkindalik daha ortaya koyup magdur ve mazlum bagimlilarin haklarini, olast bagim-
I1 olarak diisiiniilen “hi¢ kullanmayanlarin ve baglamamislarin” haklarin1 korumada “firsatin
kazas1 olmaz” 6zdeyisinin hayata gecirilmesi kararliligi gelip catmistir. Tarih, tarihi yazmak
i¢cin insanlara ¢cok az imkan tanimaktadir. Hep birlikte zararli madde treticilerini insanliga
kars1 sug isledikleri tezini isleyerek, bunun miicadelesini vererek farkindaliklar olusturmaya

ve netice almaya yonelmeliyiz.

NIiHAYET

Yesilay goniilliileri, sadece bir saglik kurulusu elemanlar1 olmadiklar1 bilincinde olmalidir.
Heniiz profesyonelligi miitesebbislige dogrultmamis goniilliilerimiz hastabakici, sigara apa-
rat1 hazirlayicist olarak misyon iistlenmemistir. Yesilay’imizin tarihi islevi ve misyonu bu
ironiyi dogrulamamaktadir. Gergekten dogru yoldayiz. Kétiiliiklerin anasi basta olmak iizere

tiim insanligi, sahsimizi, gelecegimizi tehdit eden tiim zehir tacirlerinin, {izerlerinde oyna-
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nan oyunun ve oyunun parg¢asi olduklarinin farkinda olmayanlarin karsisinda olacagiz. Bu-
nun adi devlet de olsa, kamu ajanlar1 da olsa, ulusal ve uluslararasi gii¢/ser odaklar1 da olsa

bu ger¢egin degigsmesi miimkiin degildir.

Sahip oldugumuz veya sahip edildigimiz tiim imkanlar1 bu misyonla vizyona doniistiirme-
dikce, kurulusumuzu ve miicadelemizi baslatan, onurlandiran, bizlere tevariis ettiren tiim
gecmislerimize ve misyonumuzdan medet uman tiim olasi1 bagimlilara, gelecegimizin temi-
nat1 ¢ocuklarimiza ve tabii ki onurumuza sdyleyecek soziimiiz olmayacaktir. Bu belirleme-
lerin kuru bir acelecilik ve amatorliikten kaynaklanmadigi, insanlik tarihinde 6rnegi binler-

cesini bulan misyon dnderlerinin miicadelesinden anlasilacaktir.

Farkliliklarimiz1 ve farkindaliklarimizi birbirimize eklemleyen Rabbimize siikran duygula-

rimi, tim Yesilay Camiasina da saygilarimi arzederim.

Av. Muharrem Balci

(Arahk 2010)
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