4455 SAYILI AF KANUNU
BASORTULU MEMURLARA LUTUF DEGILDIR(")

1 Eyliil 1999 tarih ve 4455 sayili Kanunla, memurlar ile diger kamu gorevlilerinin di-
siplin cezalarinin affi saglanmig ve Cumhurbagskani tarafindan onaylanip, 3 Eyliil giinii Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun, 23 Nisan 1999 tarihinden 6nce islenmis
olan disiplin su¢larindan dolay1 agilmig sorusturmalar1 ve verilmis cezalar biitiin sonuglari ile
birlikte ortadan kaldirmistir.

Bu kanunla birlikte, 1982 tarihli Kilik Kiyafet Yonetmeligini ihlal gerekgesi ile uyar-
ma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memuriyet gérevinden
cikarma disiplin cezalar1 herhangi bir sarta bagl olmaksizin kendiliginden sicilden silinecek-
tir. Ancak, s6z konusu af kanununun, stajyerlerin ilisiklerinin kesilmesine, disiplin sorustur-
mas1 nedeniyle gergeklestirilen zamansiz atamalara, gorevden uzaklastirmalara, liizum-u mu-
hakeme kararlarina ne sekilde etki edecegi acik degildir. Bagbakanlik Personel Dairesinin
uygulamaya iliskin genelgesi de hukuka aykir1 olmakla birlikte yeterli agikliktan da uzaktir.
Bu konu, 6ntimiizdeki giinlerde tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur.

Af Kanunu, herhangi bir kayit konmaksizin yiiriirliige girdigi i¢in, memurlara “ancak
kilik kiyafet yonetmeligine uydugu takdirde cezalarin silinecegi” seklinde yapilan telkin ve
baskilar dogru degildir. Fakat, s6z konusu kanunun sadece bir “Af Kanunu” olmasi, memurla-
rin en dogal haklarin1 kullanmalarini disiplin sugu olarak cezalandiran mevzuati degistiren bir
kanunun ¢ikarilmamis olmasi, af kanununu bir “Ceza Kanunu” haline getirmis, dolayisiyla,
dogal haklarmi kullanmak isteyen memurlar yeniden dogal olarak ayni suglari islemeye de-
vam edeceklerdir.

Gergekten de, islemis oldugu disiplin su¢ ve cezalar1 ortadan kalkacak olan bagortiilii
ogretmenler, yeni 6gretim yilinda yeniden ayni cezalara carptirilacaklardir. Af Kanunlarinin
bdyle bir sonucu her zaman mevcuttur. Kader kurbanlar1 olarak ifade edilen, toplumun ve
mevcut hukukun kadrine ugramis insanlara uygulanan mevzuati, dolayisiyla hukuk diizenini
degistiremeyen sistemler, kendi kabahatlerini, muhtelif donemlerde ¢ikardiklar1 af kanunlari
ile affettirmek isterler. Ancak bunu yaparken, bir yandan da degistirilmesi gereken mevzuata
da mesruiyet atfetmis olurlar.

S6z konusu Af Kanunu da, hukuk sistemi i¢inde ve sistemi hukuka aykir1 konuma dii-
stiren diizenlemeleri ortadan kaldiramayan, degistiremeyen beceriksiz iktidarlar ve kanun ya-
picilar tarafindan bir ¢6ztim gibi sunuldu ve bdylece hukuka aykir1 mevzuat da uygulamacila-
rin nezdinde bir nevi mesruiyet kazanmis oldu.

Bu haliyle, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin lehine gibi gériinen af diizenlemesi,
esasen, ilgililerini/afedilenleri(!), gecmiste sug islemis de, bir latuf geregi affedilmis konuma
diisiirmiistiir. Halbuki, temel hak ve hiirriyetlerinden taviz vermemek gibi serefli bir gorevi ifa
eden memurlarin, bu eylemlerinden dolay: affa degil, miikafata ugramalar1 gerekirdi. Milletin
vekilleri, memurlarin bu onurlu miicadelesinin karsiligini, afla degil, haklarin gasbini 6ngéren
diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi ile vermeleri gerekirdi.

Esasen, kamu calisanlari, hukuka bagliliklar1 ile ve hukukun mutlak surette adaletin
tesisine yonelecegi bilinci icinde, hukuka aykiri islemlere karsi davalarini siirdiirmekte idiler.
Simdi iktidar, onlara kan igmekten daha kotii bir IGtuf sunmus oldu. Bu asamada memurlara
diisen gorev, affa ugramis olsalar da, kendilerine uygulanan mevzuatin hukuk dis1 sayilmasini
tesis eden kararlara ulasmak olacaktir. Bunun i¢in de agilmis bulunan devalara devam edilme-
li, dava ag¢ilmamuis ise, bundan sonraki uygulamalara iliskin hukukun {stiinliigiinii saglayacak
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hukuk miicadelesine devam edilmelidir. Af Kanununun sagladig: tek latuf, davalara devam
halinde, aleyhe sonug ¢iksa dahi aftan yararlanilacagina iliskin hiikiimdiir.

Ayrica, magduriyetini diinyaya anlatmak isteyen magdurlarin da, bu haktan yararlana-
bilmek i¢in, i¢ hukuk yollarini tiiketmeleri gerekmektedir.

Higbir bir sekilde su¢ islemediklerine inanan, kilik-kiyafet diizenlemelerinin insanlik
onuruna bir saldir1 olduguna inananlarin yapabilecekleri en hayirl islerden biri, bu miicadele-
yi hukuk zemininde siirdiirmektir. Hukuk, adaletin yoneldigi gercege dogru seyreder. Zaman
zaman tekere tas konulsa da, bu gercek degismez. Onemli olan, gercegin savunucusu olmak-
tir. Hakliligin en iyi anlatilabilecegi zemin, kutsal savunma hakkinin engellenemedigi yargi
zeminidir.

Sonug olarak; temel hak ve hiirriyetlerin ortadan kaldirilmasinin bir basamagi olarak
kabul edilebilecek bir Af Kanununun, yararli hiikiimlerinden yararlanmak, hukuka aykir1 ve
memur aleyhine sonu¢ doguracak hiikiimlerine kars1 hukuk yolunu igletmek, s6z konusu Af
Kanununun bir hiikkmii olmakla birlikte, bir insani gérev olmaktadir.

Onurlu bir yasam tarzini alfabe ile birlikte 6grencilerinin kalbine ve beynine bir iman
diisturu olarak nakseden 6gretmenlerimizin, bizzat kendi ge¢cmislerine ve onurlarina yapilmis
boyle bir haksizliga, idari yargilamalarinin devamini saglayarak verecekleri cevap; gercekten
de, onurlu yasamanin susuzlugunu ¢ekenlere bir yudum su, hukuksuzluk ¢oliinde affi bir vaha
gibi gorenlere, ger¢ek hukuk miicadelesinin varacagi neticeyi gostermek olacaktir.
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