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YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA UYGULANAN
BASORTUSU YASAGINA ILISKIN
HUKUK RAPORU

I- YASAGIN FiiLi VE HUKUKI BOYUTU

1. FiiLi BOYUT

Uluslararas: standartlar “Hukukun Ustiinliigiine Dayal’” devlet modeli 6ngbriiyor ve
uygulamaya koyuyor ise de, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kendisini, Anayasasinin 2. Madde-
sinde “sosyal hukuk devleti” olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, halkinin sosyal
yasam ve refahi ile ozgirliiklerin yasanabilmesini temin edebilmek maksadiyla belirledigi
sosyal hukuk devleti anlayisini Anayasasinin “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” basligi
altinda 5. Maddesinde sekillendirmistir:

Devletin Temel Amag ve Gorevleri

Madde-5. Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinligiini,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya

calismaktir.

Anayasanin sosyal hukuk devleti belirlemesi, kanunun gerek¢esinden de anlasilacagi
gibi devlete bir takim gorevler yiiklemektedir:

Gerekge: Devletin niifus unsurunu teskil eden Tiirk Milleti bir biitiindiir, parcalanamaz. Par-
calanamaz bir biitiin olan Tiirk Milleti bagimsiz bir devlet olusturmustur. Bu devletin iilkesi
hig bir sekilde boliinemez ve siyasi rejimler igerisinde fert hak ve hiirriyetlerini en iyi ger-
ceKlestirip, teminat altina alan demokrasiyi ve Cumhuriyeti korumak devletin varlik sebebi-
dir; fakat devlet ayn1 zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gérevi
ile de yiikiimliidiir. Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysi-
yetine uygun bir ortam i¢inde yasamasini gergeklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir.
Sosyal devlet bazilarinin yanlis sandiklar veya kasten tahrif ettikleri gibi sosyalist devletle
iligkisi olmayan bir devlet anlayisidir. Sosyal devlet her seyden 6nce insana ve insanin dii-
siince hakkina saygilidir ve bu simirlar igerisinde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini

siirlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun baslica gorevleri arasindadir.

Ferdin hayatinda, onun temel hak ve dzgiirliiklerden oldugu gibi yararlanmasini engelleyen
sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin gorevidir.



Anayasa Mahkemesinin 18 Subat 1985 tarihli kararinda da Sosyal Hukuk Devletinin
tanim1 yapilmakta, sinirlari tespit edilmektedir:

“Sosyal Hukuk Devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini
gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye
iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alisma-
sin1 saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasini ve ¢aligma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi
icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak, ¢alisanlar1 koruyan, issizligi onleyici ve milli ge-
lirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni
kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli, kararlilik i¢inde ve
gercekei bir 6zgiirliik rejimini uygulayan devlettir.”

Sosyal Hukuk Devletinin isleyebilmesi ancak, hukukun istiinliigiiniin saglanmasina,
Anayasa Mahkemesinin kararinda da belirtildigi iizere, devlete yiiklenen gorevlerin yerine
getirilmesine, vatandaslarin da hak ve sorumluluklarin1 bilmelerine baglidir. Bunun igin de
her hukuk devletinde vatandaslarin kendi aralarindaki iliskileri ile kamu kurum ve kurulusla-
riyla ve devletle olan iligkileri kanunla diizenlenir. S6zii edilen iliskilerin 6nceden belirlenmis,
tarafsiz, acik ve anlasilabilir normlarla diizenlenmis olmasiyla vatandaslarin hukuki agidan
giivenligi saglanir. Aksi halde toplumda gerek tiizel kisi, gerekse gergek kisiler bazinda giicii
elinde bulunduranlarin keyfi eylem ve islemleri, toplumsal kargasa ve ¢atismaya yol acar.

Tiirkiye’de Sosyal Hukuk Devletinin gorevleri i¢ine giren bir¢ok alanda, yukarida de-
gindigimiz Anayasal diizenleme ve Anayasa Mahkemesinin kararina ragmen, hukuka ve yasa-
lara aykiri idari iglem ve eylemler s6z konusu olmaktadir.

Yiiksek Ogretim Kurumlarinda “kilik kiyafet” konusundaki idari diizenleme ve uygu-
lamalar Sosyal Hukuk Devleti ilkelerinin adeta yok sayildig tipik bir 6rnegi olusturmaktadir.

Yiiksek Ogretim Kurumlarinda “kilik kiyafet diizenlemesi” olarak karsimiza ¢ikan ve
yiiksek 6grenim gorme hakkinin engellenmesine yol acan “basoértiisii kullanma yasag1”, once-
likle hukuka ve kanunlara aykiri fiili uygulamalarla baslamistir. Yasalara aykir1 bu uygulama-
lar bazen noter bazen de dgrenci ve avukatlarinin tutanaklari ile tespit edilmistir. (Ek-1)

Basortiisii yasagi, hukuka ya da yiirtirliikteki yasalara aykir1 da olsa herhangi bir diizen-
lemeye bile ihtiya¢ duyulmadan, liniversite rektorii ya da fakiilte dekanlarinin, giris kapisin-
daki gorevli hizmetliye verdigi sozlii talimatlarla ya da kapiya asilan imzasiz yazilarla 6gren-
cilerin iceri girisleri engellenmek sureti ile uygulanmistir. (Ek-2)

Once az sayidaki iiniversitede, hatta bu iiniversitelerin sadece bazi fakiiltelerinde uygu-
lanan yasak, zamanla Tiirkiye genelindeki {iniversitelerin tamaminda uygulanmaya baglamisg-
tir. Fiili durumun ardindan, yasagin hukuki dayanagini olusturma gayretleriyle bazi idari di-
zenlemeler yapilmis, yonetmelikler ve genelgeler olusturulmustur.



2. HUKUKIi BOYUT

Universite Rektorliiklerinden yapilan agiklamalarda Yiiksek Ogretim Kurumlarinda fiili
olarak uygulanan bagortiisii yasaginin gerekcesi olarak, herhangi bir yasa maddesi yerine,
yoruma agik ifadelerle, “Devrim Kanunlari, Anayasa Mahkemesi kararlari, Danistay, idare
Mahkemelerinin kararlar1 ve Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu kararlar1” gosterilmektedir.
(Ek-3) Yasaga iligkin olarak kullanilan bu argiimanlari Anayasa Mahkemesi kararlarindan
baslayarak inceleyecegiz.

Anayasanin 153. Maddesinde,

“a) Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agikla-
namaz.

b) Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigim-

de hiikkiim tesis edemez.”
denmektedir.

Anayasa Mahkemesinin yasal diizenleme yapmasi imkansiz oldugu agikg¢a bilinen bir
gercek oldugu gibi, bu madde ile de tartismaya yer birakmayacak sekilde yasaklanmistir.

Bagortiisiinlin yasak oldugunu ileri siiren idare, Anayasa Mahkemesinin bir kararinin
gerekgesinde yapilan degerlendirmelere dayanmaktadir. Atif yapilan bu karar Anayasa Mah-
kemesinin 9.4.1991 tarih ve 1991/8 sayili kararidir. Bu karar 3670 sayili Kanunun 12. Madde-
siyle 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’na ilave edilen Ek Madde 17’nin iptali i¢in agilan
davanin sonucunda verilmis bir karardir. Anayasa Mahkemesi iptal talebi ile agilan bu davay1
reddetmis, Ek Madde 17 ile yapilan yasal diizenlemeyi Anayasaya aykirt bulmamustir.

Ek 17. Madde:

“Yirtrliikteki kanunlara aykiri olmamak kaydi ile yiiksekdgretim kurumlarinda kilik ve kiyafet

serbesttir.”

hiikkmiinii getirmektedir. Ek 17. Maddenin iptali istemini reddeden Anayasa Mahkemesi kara-
rinin gerekcesinde:

“ - yiriirliikteki kanunlara aykiri olmamak kaydiyla- tabirinin anayasaya da aykiri olmamak an-
lamina geldigi, Anayasa Mahkemesinin daha 6nceki bir kararinda da bagortiisii ile ilgili bir kanun
diizenlemesinin anayasaya aykirt bulundugu, o halde ek madde 17 ile getirilen serbestlik hiikmii-

niin bagortiistinii kapsamayacag1”
ifade edilmektedir. Bu gerekceye 11 liyeden 5’1 katilmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu kararin gerekcesinde, Anayasada basortiisiinii yasaklayan bir
hiikiim varmig gibi algiya neden olurken, gerek onceki kararinda, gerekse sonraki kararinda
Ek-17. Maddeyi iptal etmemistir. O halde Yiiksekogretim Kanununun Ek 17. Maddesinde
diizenlenen “Yiiriirliikteki kanunlara aykir1 olmamak kaydiyla tiniversitelerde kilik kiyafet
serbesttir” hilkmii halen yiiriirliiktedir ve kilik kiyafet serbesttir.



3. ANAYASA MAHKEMESI KARAR GEREKCELERI
BAGLAYICI DEGILDIR

Anayasa Mahkemesinin kanun metniyle ilgili yorumu hukuki a¢idan baglayici degildir.
Clinkii;

1- Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgelerinin baglayici olduguna dair yasal bir dii-
zenleme yoktur.

2- Anayasa Mahkemesi de cesitli kararlarinda gerekgelerinin baglayict olmadigini hii-
kiim altina almistir. (E.1989/11, Resmi Gazete, 21.1.1990; E.1989/14 R.G 2.3.1990)

3- Uygulama da diger yiiksek mahkemelerin karar gerekcelerini baglayici olarak gor-
medikleri yoniindedir.

Danistay Sekizinci Dairesinin 1988/192 sayili kararinda gerekg¢enin baglayict olmadigi
acik olarak belirtilmistir. Karara gore:

“Anayasanin 153. Maddesine gére Anayasa Mahkemesi kararlarinin tiim yasama, ylirlitme ve
yarg1 yerlerini baglayacagi kuskusuzdur. Ayni maddenin ikinci fikrasinda Anayasa Mahkeme-
si’nin yasa koyucu gibi hareket ederek yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde karar veremeye-
cegi belirtilmistir. Bu durumda Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyip yiiriirlikte birakilan bir
yasa kuralin1 goriilmekte olan bir davada uygulayan yargi yerlerinin bu yasa kuralinin yorumun-
da Anayasa Mahkemesinin yorumuyla bagli olmadigi... duraksamaya yer vermeyecek Olciide
aciktir... Bu maddedeki kurallarin Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan gerekgelerle bagli ol-

maksizin dairemizce yorumlanmasi gerekmektedir.” (Danistay Dergisi Say1 72-73, s. 516)

Ayni1 goriisli, donemin Yargitay Baskani yeni adli yilin agilis toreninde ifade etmistir.

“Bir yasa Anayasa’ya hepsi de uygun olmak kaydiyla birden fazla sekilde yorumlanabiliyorsa,
bunlardan hangisinin daha isabetli olacagini tayin yetkisi Anayasa Mahkemesine degil yerel
mahkemelere ve nihai safhada diger yiiksek mahkemelere aittir. Anayasa ve yasalar maddi olay-
lar1 inceleyip degerlendirecek olan dava mahkemelerinin yorumlariyla memleket ihtiyaglarina

uygun anlam kazanacaklardir.”

4- Yukarida Danistay kararinda ve Yargitay Baskaninin goriisiinde dayanak alinan kural
Anayasanin 153. Maddesinin ikinci fikrasindaki yasaklamadir. Bu fikrada Anayasa Mahkemesi-
nin yasa koyucu gibi hareket ederek yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde karar vermesi ya-
saklanmaktadir. Buna gore iniversitelerde kilik ve kiyafet serbestligini kayit altina alan “yiiriir-
likteki kanunlara aykirihik” ibaresi sadece mevcut yirirliikteki kanunlari anlatir ve Anayasa
Mahkemesinin bu kanunlarin getirdigi sinirlamalar genisletmesi yasa koyucu yerine gegmek olur.

Ozellikle smirlayict hiikiimler alaninda, mevzuatta agikligin ve kesinligin bulunmasi ve
sinirlamalarin dar yorumlanmasi esastir. Dolayisiyla siirlarin genisletilebilmesi ve bunun
“kanunun iptali” i¢in degil de “yorumu” i¢in yapilmasi yanlistir. Anayasanin 153/2. Madde-
sindeki yasaklama varken ve Anayasa mahkemesi karar gerekgelerinin de baglayici oldugu



konusunda agik bir kanun hiikmii de olmadigina gére Anayasa Mahkemesi kararindaki deger-
lendirmenin baglayici olmas1t miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesinin gorevi Anayasaylr yorumlamaktir. Kanunlar1 yorumlamak da-
vaya bakan mahkemelerin yetkisindedir. Eger kanun anayasaya aykiri ise onu iptal etmek
Anayasa Mahkemesinin elindedir, fakat kanunlarin belli bir sekilde anlasilmasi konusunda bir
yonlendirmede bulunma yetkisi yoktur. Anayasa Mahkemesi bir iist mahkeme konumunda
degildir ve temyiz incelemesi de yapmadigina gore, iptal edilmeyen kanunlarin belli bir bi-
¢imde anlasilmas1 yolundaki degerlendirmeler, Anayasanin 138. Maddesinin ikinci fikrasinda
yasaklanan “mahkemelere ve hakimlere... tavsiye ve telkinde bulunma” gergevesinde de dii-
stintilebilir. “Hi¢ bir organ, makam, merci” mahkemelere ve hakimlere yarg: yetkisinin kulla-
nilmasinda tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Nitekim BM Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islah1 Uzerine Yedinci BM Konferansi-
nin 26 Agustos — 6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da kabul ettigi “YARGI BAGIM-
SIZLIGINA DAIR TEMEL PRENSIPLER”in ilk yedi maddesi, bdylesi bir miidahaleyi ki-
namakta ve BM ilkelerine aykir1 bulmaktadir.

Iptal edilmeyen mevcut yasa hiikmiine ragmen ve yukarida siralanan nedenlerle Anaya-
sa Mahkemesinin mezkur kararinin gerekcesindeki degerlendirmeler Bagortiisii Yasagina
mesnet yapilamaz.

Devrim Kanunlarina iligskin degerlendirmelerimizi agagida “Yasal Diizenlemeler” bagli-
g1 altinda inceleyecegiz.

I1- ULUSAL HUKUK VE BASORTUSU

1. ANAYASAL DUZENLEME

Idare, basortiisii yasagmin gerekgesi olarak Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlarini
gerekce gostermektedir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve karar gerekgelerinin herhangi bir
kisitlamaya veya yasaklamaya dayanak yapilamayacagi 6zellikle Anayasanin 153. Maddesi-
nin agiklamasi ile birlikte yukarida yapilmis ve diger yliksek mahkeme kararlarindan 6rnek
verilmistir. Dolayisiyla Idarenin Anayasa ve Anayasa Mahkemesi karar ve karar gerekgelerine
iliskin dayanag1 hukuki temelden yoksundur.

Esasen kilik kiyafete iliskin sinirlama ve yasaklamalar, Anayasada ongoriilen temel
haklar ve 6zgiirliikler ile bu hak ve 6zgiirlikklerin korunmasi bakimindan devlete diisen gorev-
ler yoniinden incelenmelidir. Yasalarda yapilacak kilik kiyafet sinirlamalar1 da ayni sekilde
Anayasa kurallar1 i¢cinde degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Anayasada kilik kiyafete do-
layisiyla basortiistine iliskin bir yasaklama yoktur.

Aksine Anayasa 24. Maddesi ile “Din ve Vicdan Hiirriyetini, 42. Maddesi ile de “Egi-
tim ve Ogrenim Hakki’n1 higbir ayirim yapmadan tiim vatandaslara tanimis ve teminat alti-
na almistir. Anayasada 6grenim hakki sosyal bir hak olarak nitelendirilmis ve hi¢ kimsenin bu
haktan yoksun birakilamayacag: hiikiim altina alinmistir:



Din ve Vicdan Hiirriyeti
Madde—24. Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlana-

maz; dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ah-
lak egitimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun di-
sindaki dini egitim ve 0gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin
talebine baghdir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kuralla-
rina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne surette olursa
olsun, dini veya din duygularim1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kul-
lanamaz.

Gerekge: Bu maddedeki anlamiyla din ve vicdan hiirriyeti, kimsenin dini ayin térenlere katilma-
ya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi; dini inan¢ ve kanaatlerinden ve dini
inanciin gereklerini yerine getirip getirmemesinden dolay1 kinanamayip suglanamamasidir.

Maddenin ii¢iincii fikrasinda yer alan bu husus, birinci fikranin tabii bir sonucudur.

Keza, birinci fikranin tabii sonuglarindan bir digeri de, kamu diizenine, genel ahlaka ve bu amacg-
larla ¢ikarilan kanunlara aykiri olmamak kaydiyla, ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest olusu-
dur.

Ucgiincii fikra hiikmiine gore, istismar ve suiistimali 6nlemek amaciyla, din ve ahlak egitim ve 6g-
retimi devlet denetimi ve gozetimi altina alinmistir. Keza bu egitim, ilk ve orta 6gretimde zorun-

ludur. Gayrimiislimler bu zorunlu egitim diginda birakilmiglardir.

Nihayet maddenin son fikrasi ile de dinin ve dini duygularin siyasi amaglara alet edilmesi yasak-

lanmugtr.

flave etmek gerekir ki, bu anlamda dini inang ve kanaat hiirriyeti, niteligi geregi higbir sinirlama-

ya tabi tutulmayacaktir. Bu husus 15. Maddede acikga belirtilmistir.

Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi
Madde—42. Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinm kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina
gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agi-
lamaz.

Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

[kdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.
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Ozel ilk ve orta dereceli okullarm bagh oldugu esaslar, devlet okullar1 ile erisilmek istenen sevi-

yeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihti-

yact olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyet-
ler yiirtitilir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirk¢e’den bagka hi¢bir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri ola-
rak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci dille egitim
ve Ogretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi anlagma hii-

kiimleri saklidir.
Gerekge: Ogrenim hakki, genel bir sosyal hak olarak nitelendirilmistir.

Bu hakkin temel gergeklesme yeri ilk6gretimdir. Bu sebeple maddenin 6. Fikrasinda ilkégretim
mecburi kilmmugtir. Anayasa ile yiiklenen ilkogretim mecburiyetinin geregi olarak devlet okulla-
rinda parasiz 6gretim ilkesi kabul edilmistir. Kiz ve erkek vatandaslar arasinda fark gézetilmeme-

si geregine Ozellikle isaret edilmistir.

Ogretim ve 6grenim fert bakimindan hak olarak taninirken, devlet bakimindan "basta gelen ddev-

lerden" sayilmistir.

Maddenin 1, 2, 6. Fikralar1 demokrasinin en iyi gelisebilecegi bir toplumun meydana gelebilmesi

icin gerekli sartlarin asgarisini gostermektedir.

[Ikdgretim mecburiyetinin temel hedeflerinden biri, sahsin manevi ve ekonomik sahsiyetini elve-

risli sartlarla gelismesine yardimei olmaktir.

[kdgretim mecburiyeti, kiigiiklerin okula devamlarinin saglanmasini, bu amagla kiigiiklerin ka-

nuni temsilcilerinin zorlanabilmesini ifade eder.
Devlet, ilkdgretim mecburiyetinin hangi yastan hangi yasa kadar devam edecegini tespit edebilir.

[kdgretim ¢ag1 denebilecek olan bu dénemin disinda bulunan kisilerden okur-yazar olmayanlarin
cesitli kurslara veya okullara devama 6zendirmeleri, hatta zorlanmalari siiphesiz kanuni bir dii-
zenlemeyi gerektirir. Maddenin 5. Fikrasi, kanun koyucuya bu yolda direktif mahiyetindedir.

Bir taraftan 6grenim hakki, diger taraftan ilkogretim mecburiyeti ve okur-yazarligi yayginlagtir-
mak ylikiimii, devlete bu ¢agda bulunanlarin, 6zellikleri olanlar dahil 6grenimini saglayacak 6g-
retim kurumlart kurmak ddevini yiikler. sakatlar i¢in, sagirlar, korler, dilsizler vb. gibi sahislar

icin okullar, merkezler kurmak 42. Maddenin amacina ulagmasi i¢in gerekli goriilmektedir.
Egitim ve dgretim, devletin gbzetim ve denetimi altindadir.

Devletin gdzetim ve denetimi, egitim ve dgretimin saglanmasinin, giivenlik altinda gergeklesme-

sinin temel sartidir.
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Devlet egitim ve 0gretimin yapilmasini saglayacak ve muhtevasini da denetleyecektir. Bu dene-
timin gercevesi, egitim ve 6gretime katilanlarin timiiniin Anayasa sadakatini temin etmektir. Egi-
tim ve 6gretimin 6zgiirliigi, hig bir sekilde Anayasanin temel felsefesine ve ilkelerine aykir1 dav-
ranmanin bahanesi olamaz. Devlet, bu 6zgiirliigiin kullanilmasinda, Atatiirk ilkelerine ¢agdas bi-

lim ve egitim esaslarina uyulmasini gézetecektir.

Ozel okullarm kurulmas1 da Anayasada kabul edilmistir. Ozel okullarin kurulmas: serbesttir.
Ozel okullar, devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olmak zorundadirlar. Devlet bu

amaci saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Ozel yiiksekokullari kurulmasi da serbesttir. Ciinkii Universiteler ile ilgili 165. Maddede sadece

tiniversitelerin kurulmasi devlet tekelinde birakilmistir.

Maddenin 8. Fikrasi devlete, maddi imkandan yoksun olan basarili 6grencilere burslar ve bagka
yollarla gerekli yardimlar1 yapma 6devini yiiklemektedir. Bu 6devin, 6grenimlerin basari ve kabi-
liyetleri dl¢iisiinde devam edecegi de fikrada hitkkme baglanmugtir. Bu fikra hiikmiiniin bir amaci
da, devlet disinda burs vermeyi meslek edinmis olan ¢esitli hukuki yapidaki kurulusun, gencler

tizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi 6devini devlete yiikklemektedir.

Maddenin son fikrast mesleki egitimin milli ekonomiye, sanayi ve tarim ile hizmet
ithtiyaclarina uygun olmasi saglama ddevini devlete yliklemektedir.

Anayasanin 24. Maddesi Din ve Vicdan Ozgiirliigii konusunda giivenceler verirken, bir
taraftan BM Evrensel Bildirisinin 10. Maddesine, diger taraftan da BM Kisisel ve Siyasal
Haklara iliskin Uluslararasi Szlesmesinin 18. Maddesine uygun bir diizenleme getirmistir.
Kisisel Haklar S6zlesmesinin 18. Maddesi:

Madde-18. 1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, herkesin istedigi di-
ne ya da inanca sahip olmas1 ya da bunlar1 benimsemesi 6zgiirliigiinii ve herkesin ister tek tek, is-
terse bagskalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini, tapinma, uyma, uygulama ya da

Ogretme bakimindan, acik ya da kapali bigimde ortaya koyma 6zgiirliigiinii de igerir.

2. Hig kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu kabul etme 6zgiirliigiinii
zedeleyecek bir baskiyla karsi karsiya birakilamaz.

3. Bir kimsenin kendi dinini veya inanglarini ortaya koyma 6zgiirliigline ancak yasalarda gosterilen
ve kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da baskalarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini ko-

rumak i¢in gerekli kisitlamalar getirilebilir.

4. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, ana-babalarin ve -bazi durumlarda- yasalarca saptanmig
vasilerin, ¢ocuklarma kendi inanglarma uygun bir dinsel ahlaksal egitim verme 6zgiirliiklerine

sayg1 gostermekle yiikiimliidiir.

hiikiimleriyle kilik kiyafete iliskin kisitlama ve yasaklamalarin hukuka ve uluslararasi s6zles-
melere aykiriligini ortaya koymaktadir.
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2. YASAL DUZENLEMELER

2.1. TURK CEZA KANUNU

Ceza Hukukunun kaynaklar1 bakimindan en basta gelen ve ayn1 zamanda Ceza Huku-
kunu diger hukuk dallarindan ayiran bir 6zelligi, bu hukuk dalinin tagidigi hiikkiimler itibar ile
kesin, acik ve belirli olmasidir.

Ceza hukukunda kanunilik ilkesi olarak ifadelendirilen yasak eylemlerin(sug) ve bu ey-
lemlere verilecek cezalarin kanunla belirlenmesi ilkesi ¢agdas ceza hukukunun temel ilkele-
rindendir.

Bu ilke sayesinde kisiler hangi eylemlerin su¢ oldugunu 6nceden bilebilir ve kendi eylem-
lerini diizenleme olanagina sahip olurlar. Sug sayilan fiillerin yasalarda kesin, ac¢ik ve belirlen-
mis olmasi da bu filleri isleyen kisilere yaptirim uygulanmasinin yasal dayanagini olusturur.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi ¢agdas hukukta, ceza hukukuna 6zgii bir kural olmak-
tan ¢ikarak cagdas kamu hukukunun bir prensibi halini almigtir. Sugta ve cezada kanunilik
ilkesi, Anayasa Hukukunun vazgec¢ilmez bir kurali olmasinin yaninda hukuk devleti rejiminin
de en temel belirleyici niteligi halini almistir.

Bu anlamda biitiin ceza hukuk sistemlerine hakim olan kanunilik ilkesi Tiirk Ceza Hu-
kukunda da egemen bir ilkedir ve Anayasanin 38. Maddesinde ifadesini bulmustur.

Anayasa’da “Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar” baslig1 altinda diizenlenen 38. Maddenin
1. Fikras1 sOyledir:

“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay1 cezalandi-
rilamaz; kimseye sugu igledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir

ceza verilemez:”

Ayni sekilde Tiirk Ceza Hukuk Sistemi de evrensel bir hukuk kurali olan “sug ve ceza-
larin kanuniligi” ilkesini esas alarak olusturulmustur. Tiirk Ceza Kanununun 1. Maddesinde:

“Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilmez. Kanunda yazili cezalardan baska

bir ceza ile de kimse cezalandirilamaz.”
hiikmii yer almaktadir.
Anayasanin 38. Maddesinin gerekgesinde yasakoyucu su belirlemeleri yapmaktadir:

“Birinci fikra ‘kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz’ ilkesini koymustur. Giiniimiizde, ceza yerine ba-
zen, failin kigisel durumuna daha uygun diisecek bir “giivenlik tedbiri” uygulandigi i¢in bunlar da
“ceza” hiikmiinden sayilmaktadir. Bu hitkkme gore su¢ ve cezalar ve giivenlik tedbirleri ancak
“yasama tasarrufuyla” konulabilecektir. Keza gene bu kural uyarinca, kanunun su¢ olarak 6n-
gormedigi ve ceza koymadigi bir fiil sebebiyle de kimse cezalandirilamayacaktir. Bu hiikmiin
kanun koyucunun “agik su¢ hilkmii” koymasina; yani “fiili” bildirmeden su¢ konusunu gdsterip

bunun miieyyidesini belirtmesine engel degildir.”
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Ceza hukuku bakimindan da durum farkli degildir. Sugun ve cezanin kanun tarafindan
gosterilmemis olmasi halinde, konuya iliskin diizenleyici islem yargi denetimine tabi ve iptali
gerekli oldugu gibi, sug isledigi varsayilan fail de, idarenin yetkisi olmadan sug ve ceza ihdas
etmis olmasi nedeniyle s6z konusu fiilinden dolay1 cezalandirilamayacaktir.

“... diizenleyici islemlerle su¢ yaratilmis ise hakim bunlari uygulayarak faili cezalandiramaz.
Boyle bir durumda ceza hakimi, dogrudan dogruya yetki veren kanunu uygular ve diizenleyici is-
lemi uygulamaz” (Sulhi DONMEZER — Sahir ERMAN, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku”, (is-
tanbul: Filiz Kitabevi), Cilt.1, s. 140)

Aym sekilde AHIS’in 7/1. Maddesi de iistiin norm niteligi itibariyle “Cezada Kanuni-
lik” ilkesini kabul etmis ve giivence altina almistir:

Madde-7. 1. Hi¢ kimse islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore bir sug teskil etme-
yen bir fiil veya ihmalden dolay1r mahkiim edilemez. Keza hi¢ kimse sug islendigi zaman uygula-

nabilecek cezadan daha agir bir cezaya da garptirilamaz.

Evrensel hukukun oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin da degismez bir ilkesi
olan “suclarda kanunilik™ ilkesi geregince hi¢ kimse, kanunun sug¢ olarak 6ngérmedigi ve ceza
koymadigi bir fiil nedeniyle cezalandirilamayacaktir.

Tiirkiye’de, haklarin 6ziine uygun yasal diizenlemelere ragmen, bazi alanlarda bu ilkeyi
yok sayan, ilke ile ¢eliski olusturmaktan ote bir hak ihlali olarak ortaya ¢ikan uygulamalara
tanik olunmaktadir.

Bunun en tipik drnegini Tiirkiye’de uygulanan basortiisii yasagi olusturmaktadir.

Toplum biliminin kurallarina aykir1 bir sekilde “Kamusal Alan” olarak tanimlanan dev-
letin gesitli kurumlarinda ve Yiiksek Ogretim Kurumlarinda kanunsuz sug olarak basértiisii
yasagini ve kanunsuz ceza olarak da bu yasaga uygulanan cesitli_yaptirnmlar: gérmekteyiz.

Kamusal alanin “devlet daireleri” olarak algilandig1 herhangi bir bilimsel ve yasal kural
olmadigr gibi, kamunun (halkin/vatandasin) olusturdugu her tiirlii gercek kamusal alanda kilik
kiyafetin sinirlanmasina iligkin bir hiikkiim anayasal ve yasal olarak mevcut ve miimkiin degil-
dir. Dolayisiyla Tiirkiye’de basortiisii kullanmay1 sinirlayan, agik, kesin ve belirli bir sekilde
sug olarak tarif eden ve sug olarak diizenleyen herhangi bir kanun metni veya kamusal 6rf ve
gelenek yoktur. Tam aksine Yiiksekdgretim Kanununun EK 17. Maddesi kilik kiyafet ve do-
layisiyla bagortiisii serbestisi taninmakta olup, bu hiikiim halen yiirtirliiktedir.

Geleneksel olarak da yurttaslarin biiyiik bir kismu yiizyillardir bagortiisii kullanmaktadir.
Bu insanlarin en dogal hali olarak yiizyillardan gliniimiize taginmis dini ve geleneksel bir gi-
yim tarzidir.

Tiirkiye’de sadece baz1 gorevlilerin kilik kiyafet esaslarini diizenleyen ve devrim ka-
nunlar arasinda yer alan iki yasal diizenleme vardir. Asagida inceledigimizde gorecegiz ki bu
kanunlar asla bagortiisiinii sug¢ olarak 6ngérmemislerdir.
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Sonug olarak Suglar1 tanimlayan ve karsiliginda verilecek cezalari diizenleyen Tiirk Ce-
za Kanununda kilik kiyafete iligkin herhangi bir yasaklama yoktur. Diger bir deyisle Tiirk
Ceza Kanununda sug olarak tanimlanan herhangi bir kilik kiyafet sekli yoktur.

2.2. YUKSEK OGRETIM KANUNU

Tiirkiye’de yiiksek 6gretim kurumlarr 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununa tabidir.
Yiiksek Ogretim Kanununda herhangi bir kiyafeti su¢ sayan bir hiikiim bulunmamakta, bu
konuda herhangi bir yasaklama getirilmemekte, aksine serbestlik taninmaktadir.

Universitelerde basortiisii konusundaki hukuka ve kanunlara aykir1 keyfi uygulamalarin
oniine gegmek i¢in TBMM 3670 sayili Kanunun 12. Maddesi ile 2547 sayih Yiiksek Ogretim
Kanuna bir madde eklemistir. Su anda Yiiksek Ogretim Kurumlarin kilik kiyafetle ilgili tek
diizenleme Yiiksek Ogretim Kanununun EK 17. Maddesidir.

Ek 17. Madde metni soyledir:

“Yirtrlikteki kanunlara aykirt olmamak kaydiyla yiiksek 6gretim kurumlarinda kilik kiyafet

serbesttir.”

Bu madde ile kanun koyucu Universitelerde hukuksuz ve keyfi bir sekilde uygulanan
basortiisii yasagini ortadan kaldirmis, kilik kiyafet konusunda serbestlik getirmistir. Yiriirlik-
teki kanunlarda da basortiisiinii su¢ sayan herhangi bir kanun maddesi de bulunmamaktadir.

Yiiksek Ogretim Kanununa eklenen Ek 17. Maddenin iptali icin Sosyal Demokrat Halk-
¢1 Parti tarafindan Anayasa Mahkemesinde dava agilmig, ancak Anayasa Mahkemesi
09.04.1991 tarih ve 991/8 sayili karart ile iptal talebi ile acilan bu davayr reddetmis, EK 17.
Maddeyi Anayasaya aykiri bulmamistir. Bu kanun hiikmii halen yiiriirliktedir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunda ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde Tiirkiye
Hiikiimeti bagortiisiiniin yasaklanmasina iliskin herhangi bir yasa maddesini gerekce gostere-
memektedir.

2.3. BAZI GOREVLILERIN KILIK KIYAFETINi DUZENLEYEN
DEVRIM KANUNLARI

2.3.1. 1925 Tarihli Sapka Iktizas1 Hakkinda Kanun.

Madde-1. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi ve azalari ile idarei umumiye ve hususiye ve mahalliye
ve bilumum miiessesata mensup memurin ve miistahdemin Tiirk Milletinin iktiza etmis oldugu
sapkay1 giymek mecburiyetindedir. Tiirkiye halkinin da umumi serpusu sapka olup buna miinafi

bir itiyadin devamini hiikiimet men eder.

TBMM iiyeleri ile tiim devlet memurlarina sapka takma zorunlulugu getiren, halkin da
sapka disindaki bagliklar1 giymesini adet haline getirmesini engellemeyi amag¢ edinen bu ka-
nun sadece erkek memurlart ve TBMM iiyelerini ilgilendirmektedir. Kadinlarin kilik kiyafet
diizenlemelerine gerek¢e yapilamaz. Halki belli bir baglik giymeye dogru ydnlendirmekle
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hukuka aykirilig1 agik¢a goriilen bu kanunun toplum nezdinde bir mesruiyeti olmamis ve bu
nedenledir ki hiikiimleri uygulamada yer bulamamustir.

Devrim Kanunlar1 arasinda yer alan “Sapka Kanunu” 1982 Anayasasiin 174. Maddesi
ile koruma altina alindig1, Anayasaya aykir1 oldugu seklinde anlasilmasi ve yorumlanmasinin
yasaklandig1 halde bu “Devrim Kanununun bugiin uygulanma imkani kalmamaistir.

Bu nedenle de, kisaca “ Sapka Kanunu” olarak anilan bu kanun hakkinda hi¢ kimse
Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusu yapmadigi halde, hayatin olagan akisi i¢inde kanun
kendiliginden, kendi kendini ilga etmistir. Kald1 ki bu kanunun kadinlara iliskin bir yonii yok-
tur. Herhangi bir sekilde basortiisii yasaginin hukuki dayanagi olamaz.

2.3.2. Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun

Madde 1- Herhangi din ve mezhebe mensup olurlarsa olsunlar, ruhanilerin mabet ve ayinler ha-

ricinde ruhani kisve tagimalar1 yasaktir.

Hiikiimet her din ve mezhepten miinasip gorecegi yalniz bir ruhaniye mabet ve ayin haricinde
dahi ruhani kiyafetini tasiyabilmek i¢in muvakkat miisaadeler verebilir. Bu miisaade miiddetinin

hitaminda onun ayni ruhani hakkinda yenilenmesi veya bir bagka ruhaniye verilmesi caizdir.

Madde 2- Tiirkiye de kanuna tevfikan tesekkiil etmis ve edecek olan izcilik ve sporculuk gibi
topluluklar ve cemiyet ve kuliip gibi heyetler ve mektepler mahsus kiyafet, alamet ve levazim ta-
simak istedikleri zaman yalniz nizamname veya talimatname ile muayyen tiplere uygun kiyafet,

alamet ve levazim tasiyabilir.

Madde 3- Tiirkiye de bulunan Tiirklerin ve yabancilarin, yabanci memleketlerin siyaset, askerlik

ve milis tesekkiilleri ile miinasebetli kiyafet ve alametlerini ve levazimini tasimalari yasaktir.

Bu kanun da Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 174. Maddesinde sayilan ve ana-
yasal korumaya alinmis devrim kanunlarindandir.

1934 tarihli bu kanun, ruhanilerin ruhani kisvelerini dini mekanlar diginda giymelerini
yasakliyor. izciler ve sporcularm kendilerine 6zel olarak belirlenmis kiyafetleri giyebilecekle-
rini diizenliyor. Ayrica yabanci llkelerin siyaset, askerlik ve milis tesekkiilleri ile ilgili kiyafet
ve igaretlerinin ve bunlar i¢in gerekli esyanin giyilemeyecegini hiikiim altina aliyor.

Kanun metni bu hiikiimlerin kimlere uygulanacagini1 acik¢a belirlemistir. Bu nedenle
metinde belirtilen kisiler disindaki kimselere uygulanmasi hukuken miimkiin degildir. Bu ka-
nun da basortiisii yasagina gerekge yapilamaz.
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III. KILIK KIYAFETLE iLGILI iDARI DUZENLEMELER

1. KILIK KIYAFETLE iLGIiLi YONETMELIKLER

Evrensel bir hukuk ilkesi olan ve T.C. Anayasasi ile de kabul edilen “cezalarda kanu-
nilik” ilkesine aykir1 olarak iki yonetmelikte, kilik kiyafetle ilgili diizenleme yapilmistir.

3.1.1. 25 Ekim 1982 tarihli resmi gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik.

Bu Yo6netmelik sadece devlet memurlarinin kilik kiyafetine iliskin diizenleme getirmek-
tedir. Yonetmeligin ikinci maddesi yonetmeligin uygulama alanint “memurlar sézlesmeli ve
gecici personel ve kamuda c¢alisan isciler”’le sinirlandirmastir.

3.1.2. 22 Temmuz 1981 tarihli 8/3349 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konu-
lan “Milli Egitim Bakanlig ile Diger Bakanliklara Bagli Okullardaki Gérevlilerle Ogrencile-
rin Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmelik™.

Bu yo6netmeligin de uygulama alani orta 6gretim kurumlarinda calisan personel ve 6g-
renim goren 6grencilerle siirlandirilmistir. Her ne kadar iiniversite 6grencilerini ilgilen-
dirmese de her iki yonetmelik de Anayasanin 38. Maddesine aykiridir. Bu iki yonetmelik
“Kanunsuz suc¢ ve ceza” dngormektir. Clinkii Anayasanin 38. Maddesine gore her tiirlii sug
Ve ceza Ve ceza yerine gegebilecek giivenlik tedbiri ancak kanunla konulabilir.

Evrensel bir hukuk ilkesine ve yiiriirliikteki mevzuata aykir1 bu diizenlemenin, Yiiksek
Ogretim Kurumlarinda uygulanmasi yonetmeligin smirlari agisindan zaten miimkiin degildir.

3.1.3. “Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y®6netmeliginin bir maddesine bir
fikra eklenmesine dair Yonetmelik™.

Yiiksek Ogretim Kurumlarida kilik kiyafetle ilgili birtakim diizenlemeler gesitli do-
nemlerde yonetmelik diizeyinde yapilmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulu, Yiiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Y&netmeliginin
bir maddesine bir firka eklenmesine dair Yonetmelik ¢ikartarak 08.01.1987 tarihli Resmi Ga-
zetede yaymlatmistir. Yonetmelige eklenen “h” fikrasina gore “Yiiksek Ogretim Kurumlari-
nin dershane, laboratuar, klinik, poliklinik ve koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve goriiniim di-
sindaki bir kiyafet ve goriinlimde bulunmak” kinama cezasini gerektiren bir su¢ olmaktaydi.
Burada acgikca basortiisii yasaklanmis degildir. “Cagdas kiyafet disindakiler” yasaklanmustir.
Yonetmelikte “cagdas kiyafet” tammi da yapilmis degildir. Universite rektorleri yetkilerini
asarak “cagdas kiyafeti” “bas1 acik oturma ve dolagma” seklinde yorumlayip yliksek dgretim-
deki kiz 6grenciler i¢in yeni bir suc¢ ihdas etmiglerdir.

4.12.1988 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikte YOK, “h” fikrasina paran-
tez i¢inde bir istisna getirmistir:

“Dini inang sebebiyle boyun ve saglar, ortii veya tlirbanla kapatilabilir”
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denilerek basortiisiinii yasaklamak ve cezalandirmak amaci ile ¢ikarilmis olan “h” maddesinin
uygulanma imkan kalmamustir. Ancak yine de birgok {iniversite basortiisii yasagini uygula-
may1 stirdiirmiigtiir.

Bunun tizerine 28.12.1989 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan bir yonetmelikte, Yiiksek
Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin kinama cezas1 gerektiren 7. Maddesinin
“h” fikrasi yirtirliikten kaldirilmistir.

Bu giin Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde kilik kiyafeti si-
nirlayan bagkaca herhangi bir hiikkiim mevcut degildir. Bu yonetmeligin 1. Maddesinde

“Bu yonetmelik, kanun, tiiziik, yonetmelik ve yodnergelerin 6grencilere yiikledigi gérevleri yiik-
sek 0gretim kurumu i¢inde ve disinda yerine getirmeyen, uyulmasi gerekli hususlara uymayan,
yasaklanan isleri yapan veya 6grencilik sifat, seref ve haysiyeti ile bagdagmayan hal ve harekette
bulunan &grencilere verilecek disiplin cezalarini, usul ve teskilatla ilgili hiikiimleri belirtmek

amaciyla diizenlenmistir.”

denmektedir. Yonetmeligin 6, 7, 8, 9 ve 10. Maddelerinde cesitli cezalar1 gerektiren disiplin
suclart ayr1 ayri sayilmistir. Bu maddelerde de basortiisii kullanmak bir disiplin sugu olarak
sayllmamaistir.

Bunun disinda da bagértiisiinii yasaklayan, su¢ sayan baska bir diizenleme de yoktur.

Kald1 ki bu konunun yonetmelikle diizenlenmesi miimkiin degildir. Yonetmeligin Tiirk
Hukuk Sistemi i¢indeki yeri ve niteligi bakimimdan bu miimkiin olmadig: gibi Tiirk Ceza Hu-
kukuna ait Anayasal ilkeler acisindan da miimkiin degildir.

2. IDARI DUZENLEMELERIN NORMLAR HiYERARSISINDEKI YERI VE
SUC VE CEZA YARATMA FONKSIYONLARI

Idarenin, Anayasa Maddelerini dayanak gostererek temel hak ve dzgiirliikleri sinirlayan
diizenleyici islem (Tiiziik, Yonetmelik, Genelge vs.) yapmasi hukuken imkansizdir. Bu im-
kansizlik, hem temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasindaki kriterler, hem de idari diizenleyi-
ci islemlerin normlar hiyerarsisindeki yeri bakimindandir.

Anayasanin, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasini diizenleyen 13. Maddesi:

“Temel hak ve hiirriyetler, devletin {ilkesiyle boliinmez biitiinliigiiniin, Milli Egemenligin, Cum-
huriyetin, Milli Giivenligin, Kamu Diizeninin, Genel Asayigin, Kamu Yararinin, Genel Ahlakin
ve Genel Sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen se-

beplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gerekle-

rine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.
Bu maddede yer alan genel smirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gegerlidir.”

hiukiimlerini amirdir.
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13. Maddenin gerekgesinde kanun koyucunun getirdigi gerekcede de:

“Maddenin 1. Fikrasinda “ancak kanunla” denilmek suretiyle, hak ve hiirriyet sinirlamalarinimn
miinhasiran kanun konusu oldugu; yani yasama tasarrufundan bagska bir diizenleyici tasarrufla
(tliziik, yonetmelik vb) hak ve hiirriyetlerin sinirlanamayacagi belirtilmistir. Hak ve hiirriyetlerin
siirlanmasinda miimkiin tek amag olarak kanun, yani yasama tasarruflarinin se¢ildigini gosteren
bu hiikiim dahi ‘genel’ niteliktedir. Diger bir deyisle hak ve hiirriyetlere ait biitiin maddelere sari
bir genel hiikiimdiir. Bu nedenle herhangi bir hak ve hiirriyete ait maddede, o hak ve hiirriyetin

‘kanunla’ sinirlanabilecegini ayrica belirtmeye ihtiyag yoktur.(...)”

Fikrada ayrica sdz konusu sinirlamalarin Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmasi
zorunlulugu da gosterilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda daima gozetilmesi ge-
reken Ol¢ii (yani sinirlamalarin sinir) olarak demokratik rejim anlayis1 dngoriilmiistiir. Bagka
bir anlatimla, hak ve hiirriyetlere getirilecek sinirlamalar yahut bunlar konusunda 6ngoriilecek
sinirlayict tedbirler demokratik rejim anlayisina aykiri olamayacagi gibi, demokratik rejim
anlayisi ile uzlasabilir olmak zorundadir.

Maddenin ikinci kismi son satiri, hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda 6ngoriilen genel
ve 0zel nedenlerin belli amaglara yonelik bulundugunu ve ancak bu amaglar1 gergeklestirmek
icin Ongorildiiklerini vurgulamaktadir. Su halde ongoriilen amaclar yahut nedenler bahane
edilerek, bagka bir amaca ulagmak i¢in hak ve hiirriyetler sinirlanmayacak yahut mesru amag
giidiilerek sinirlanmis olsalar bile, getirilen sinirlama bu amacin zorunlu, yahut gerekli kildi-
gindan fazla olmayacaktir. Diger bir deyisle, amag ve sinirlama orantisi her halde korunacak-
tir.

Nitekim maddenin son fikrasi, bu madde hiikmiiniin “genel niteligini” agik¢a vurgula-
maktadir.

Yukarida 13. Maddenin gerekcesinde ve maddenin metninde agik¢a siralanan sinirlama
sebeplerinin, ne sekilde ve hangi amaclarla 6grencilere uygulanabileceginin agiklanmasi ge-
rekmektedir. 13. Maddede sayilan gerekgeler gayet aciktir:

“Milli Egemenligin, Cumbhuriyetin, Milli Giivenligin, Kamu Diizeninin, Genel Asayisin, Kamu

Yararinin, Genel Ahlakin ve Genel Sagligin korunmasi™

amaci. Ustelik bu amaglardan herhangi birine veya birkag¢ina dayandirilsa dahi, ancak Anaya-

sanin ilgili maddelerinde dngoriilen sebeplerle ve de ancak Anayasanin soziine ve ruhuna uy-
gun olarak sadece kanunla sinirlama miimkiindiir.

Ayni sekilde gerek Kisisel Haklar S6zlesmesinin 4. Maddesi, gerekse Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 4. Maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda
genel gecer evrensel Olgiileri koymus; alinacak Onlemlerin, ayrim gozetmeyerek ve ancak
durumun gerektirdigi 6lcilide, en onemlisi de ulusun yasamini tehdit eden olaganiistii durum-
larda, haklarin oziliyle bagdasir olmak ve demokratik toplumda genel gonenci yiikseltmek
lizere yasayla belirlenen sinirlamalarla miimkiin olabilecegini belirlemistir.
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BM Kisisel ve Siyasal Haklara fliskin Sozlesme:

Madde—4. 1. Ulusun yasamini tehdit eden ve varligi resmen ilan edilen olaganiistii durumlarda,
bu Sozlesmeye Taraf Devletler, uluslararasi hukuka gore iistlendikleri 6teki yiikiimliiliikleri ile
bagdasmak ve 1rk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kéken ayirimi gozetmemek kosuluyla
ancak durumun gerektirdigi 6l¢lide bu Sozlesmeye gore iistlendikleri yiikiimliiliiklere aykir1 6n-
lemler alabilir.

2. Bu hitkme dayanilarak 6, 7, 8 (1. ve 2. Fikralar), 11, 15, 16 ve 18. maddelere aykir1 davranilamaz.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme:

Madde—4. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesme uyarinca devlet tarafindan saglanan haklar-
dan yararlanma konusunda devletin bu haklara ancak 6ziiyle bagdasir olmak ve demokratik bir top-

lumda genel gonenci ylikseltmek tizere yasayla belirlenen smirlamalar getirebilecegini kabul eder.

Kanunlarimiz igerisinde kilik kiyafeti diizenleyen veya sinirlayan herhangi bir kanun
hiikmii de bulunmamaktadir. Aksine herhangi bir kanuna dayanmadan hatta kanunlara aykiri
olarak Yonetmelik ve Genelgelerle sinirlandirmalar ve cezalandirma hiikiimleri getirilmekte-
dir ki, bu diizenleyici islemler yoklukla maluldiir.

Tiirk Hukuk Mevzuati igerisinde Kanunlar Anayasaya; Tiiziikler ve Kararnameler, dii-
zenlenmek istenen alana iliskin tasarruflari ve hiikiimleri i¢ceren Kanunlara; Yonetmelikler
bagli olduklar1 kanun ve tiiziiklere dayandirilarak ve onlarla uyusumlu olarak ¢ikarilabilirler.

“Tiirk Hukuk Sisteminde yonetmelikler normlar hiyerarsisinde yasa ve tiiziikten sonra gelmekte
olduklar1 gibi, yonetmeliklerle yasalara aykir1 veya yasa hiikiimlerini degistirici nitelikte hiikiim-
ler sevkedilmesi de olanak digidir” (Damigtay 5.D. 25.5.1988, E.987/1245, 988/1659, (Danigtay
Dergisi, Say1. 72-73, s. 302)

Genelgeler de, kanun ve tliziiklerin uygulanmasini gésteren Y onetmelikleri dayanak ala-
rak yapilabilecek tasarruflari igeren talimatlardir. Nitekim Anayasanin 124. Maddesindeki:

“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ika-
rabilirler”

hiikmii Genelgeler i¢in de gecerlidir.

Esasen Yiiksekogretim Kanununun Yonetmelik diizenlenmesine iligkin 65. Maddesi
YOKiin hangi konularda Yonetmelik diizenleyebilecegini smirli olarak saymustir. Bu hiikme
gore Yonetmelikler ancak Kanunda sayilan konulara has olmak {izere yapilabilirler:

Yonetmelikler

Madde-65. a) Asagidaki hususlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir:

1- Yiiksekogretim Kurulunun teskilati, ¢alisma usulleri, liyeliklerinin se¢imi ve yetkisinde olan

se¢im ve atamalarla ilgili hususlar,
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2- Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun kurulus ve isleyisi, denetleme usul ve esaslari ile ilgili
hususlar,

3- OSYM'nin kurulusu, isleyisi, gdrevleri, 6grenci se¢me ve yerlestirme esaslar1 ve dgrenci
adaylarindan alinacak kayit ve sinav iicretleri ve bu iicretlerle olusacak fonun kullanilmasi ile
ilgili esaslar,

4- Bu kanun kapsamindaki yiiksekogretim kurumlarinda yardimer dogentlik, dogentlik ve profe-
sorliige yiikseltilme ve atanma iglemleri,

5- Ogretim elemanlarinin yetistirilme esaslari,

6- Haftalik ders yiikii ¢alisma esaslart,

7- Yabanci uyruklu 6grencilerin harglari ile harglar konusuna iligkin uygulama esaslari,

8- Ders kitaplarinin ve teksirlerinin bastirilmasinda uygulanacak esaslar ve 6denecek telif hak-
lart ile ilgili hususlar,

9- Ogretim elemanlar;, memur ve diger personel ile égrencilerin disiplin islemleri, disiplin
amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve calismasi ile ilgili hususlar,

10- Yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagli kurulus ve birimler tarafindan yapilacak bilimsel,
teknik inceleme ve arastirma ile yayimlarin gerektirecegi her tiirlii giderlere ve tiniversitele-
rin ingaat, makine ve techizati ile ilgili islerle bunlarin bakim ve onarimlarina uygulanacak
esaslar,

11- Ogretim elemanlar, memur ve diger personel ile dgrencilerin sicilleri ile ilgili hususlar,

12- Vakiflarca kurulacak yiliksekogretim kurumlarinin egitim ve dgretim alanlari goz oniinde tu-
tularak gerekli yap1 ve tesisler, arag-gereg, 6gretim, yonetim kadrosu ve diger akademik ko-
nular,

13- Gorevlendirme ve nakil ile ilgili esaslar ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger hususlar,

Asagidaki hususlar Universiteleraras: Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir:

1. Lisansiistii 6gretim esaslari,

1- Bu kanunun uygulanmast ile ilgili diger akademik hususlar.

Kanunun, Yonetmeliklerle ilgili bu maddesinin tamamin1 alintilamamizin sebebi sudur:
Kanunun Yonetmelikler maddesinde Yiiksekogretim Kurulu’nun hangi konularda Y onetme-
likler ¢ikarabilecegi bu maddede smirh olarak sayilmistir. Bu demektir ki, yasa koyucu
Yiiksekogretim Kurulu’nun Yonetmelik yapma yetkisini bu maddelerde ongoriilen konularla
sinirlamistir. Dikkatle okundugunda, sayilan konular i¢inde kiik kiyafete iliskin herhangi
bir diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir. Maddenin 9. Bendinde gecen “6grencile-
rin disiplin iglemleri” ibaresi, disiplin sorusturmasinin yapilmasina ve neticelerine iliskin usul
islemleridir. Bu ibare herhangi bir sekilde Kanunda belirlenmemis bir konuda diizenleme yet-
kisi tanimamaktadir.

Aym sekilde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 14. Maddesinde Universite Sena-
tosunun gorevi sayilmis olup, disiplin isleri konusunda yonetmelik veya yonerge ile diizenle-
me yapma gorevi bu gorevler arasinda sayilmamistir. Diger bir anlatimla {iniversite senatosu-
nun dgrenci disiplin iglerini yonerge ile diizenleme ve disiplin sugu ihdas etme yetkisi yoktur.
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Ayrica Anayasanin 130. Maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin disiplin ve ceza isle-
rinin Kanunla diizenlenecegi emredilmistir:

“Yiiksekogretim kurumlarmin kurulus ve organlari ile (....) disiplin ve ceza isleri (....) kanunla

diizenlenir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanununun Ek-17. Maddesinde; “Yiirirliikteki kanunlara
aykirt olmamak kaydiyla, yliksekdgretim kurumlarinda kilik kiyafet serbesttir” hikkmii yer
almaktadir.

Yukarida ayrintili sekilde agiklandigi gibi, derslere ve sinavlara basi kapali olarak giren
bir 6grencinin bu davraniginin, yetkisiz bir organ tarafindan ¢ikarilan bir genelge ile disiplin
sucu ihdas edilerek disiplin sucu sayilamayacagi ve cezalandirilamayacagi agiktir.

Dolayisiyla s6z konusu YOK Genelgeleri de, idarenin kendi gorev alamm ilgilendi-
ren konuda, kanun ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak iizere, 6rnegin kilik kiyafet konu-
sunda -yukarida zikrettigimiz Yiiksekogretim Kanununun EK-17. Maddesinde diizenlenen
“kilik kiyafetin serbestliginin uygulanmasi” dogrultusunda- diizenlemeler getirebilecektir. Bu
amaglar disinda, Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi kriterlerini koyan 13.
Maddesi ile idarenin tasarruflarinin hukuki diizenlemeler hiyerarsisinde belirlenen dayanakla-
ra bagliligin1 emreden 124. Madde hiikiimlerine aykir1 diizenlemeyi igeren YOK Y onetmelik-
leri ve Genelgeleri hukuka ve Kanuna aykiridir, keyfi bir diizenlemedir ve hukuken yok
(keenlemyekiin) hiikkmiindedir, idari yargiya basvurulmasi halinde iptali gereklidir.

3. BIR IDARI ISLEM OLARAK KANUNSUZ EMIR VE
CEZA YERINE GECEN GUVENLIK TEDBIiRLERI

Ogrencinin Kanunda ve Yonetmelikte belirlenen gdrevlerini yerine getirebilmesi, ayni
zamanda idarenin de kanuna ve hukuka uygun davranmasi ile miimkiin olabilmektedir. Huku-
ka ve kanuni diizenlemelere uymak, karsilikli olabildigi oranda miimkiin olabilecektir.

Bu noktada, her tiirlii disiplin sorusturmasi ve yargilamasinda sorusturmacinin ve yargi-
cin dikkate almasi1 gereken 6nemli bir kavram ve diizenleme Onlimiize gelmektedir. Bu da
Anayasanin 137. Maddesinde ve diger bir ¢ok kanunda diizenlenen ‘kanunsuz emir’dir.
Anayasanin 137. Maddesi kanunsuz emri:

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse, iistiinden aldig1 emri,
yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu ayki-
rilig1 o emri verene bildirir. Ancak, {istii emirlerinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse
emir yerine getirilir; bu halde emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, hig bir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz.”

seklinde diizenlemektedir.

Yine 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 11. Maddesinin 2, 3 ve 4. Fikralarinda
kanunsuz emir diizenlenmistir:
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“Devlet Memurlari, kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tara-
findan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerini iyi ve dogru yiiriitiilmesinden
amirlerine kars1 sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldig1 emri, Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1
gorlirse, yerine getirmez ve bu aykiriligr o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaya mecburdur. Ancak, emrin yerine getirilmesin-

den dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, hi¢ bir suretle yerine getirilemez, yerine getiren kimse sorumluluk-
tan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar
saklidir.”

Y o6netmeliklerde sug ve ceza ihdas edilmesinin hukuka aykiriligi ve bu tiir diizenlemele-
rin idari yargiya miiracaatla iptal edilmesi gerekliligi bir yana; Yiiksekogretim Kurumlarr Og-
renci Disiplin Yonetmeliginde basortiilii 6grenciye verilecek bir ceza bulunmadigi gibi, Yo6-
netmeligin 5. Maddesinde disiplin suclarina verilecek cezalar da sayilmistir. Yonetmelikte
disiplin suglarma verilecek cezalar: Uyarma, kinama, bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma,
bir veya iki yartyil ig¢in uzaklastirma ve yiikksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezalaridir. Dik-
kat edilirse bu cezalar igerisinde, “Universite binalarina almama”, “6grenci kimligi ver-
meme”, “derse almama” veya “dersten ¢ikarma” gibi “giivenlik tedbiri” olarak adlandiri-
lacak tedbirler de bulunmamaktadir.

Ogrencilerin zor kullanilarak okula ve derlere alinmamasi, dersten ¢ikarilmalari, 6grenci
Kimligi verilmemesi ve benzeri yukarida sayilan islem ve eylemler ceza yerine gecen giiven-
lik tedbirleri koymaktir. Anayasanin 38. Maddesine gore idarenin ceza yerine gecen giiven-
lik tedbirleri koymaya yetkisi yoktur.

Dolayistyla YOK de boyle bir yetkiyi kullanamaz. YOK ’iin uyguladig1, grenciyi okula
veya kampiise veya eklentilerine almamak seklindeki ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri
ogrenciyi 6grenim hakkindan yoksun birakmaktadir. YOK iin bdyle bir ceza koyma ve uygu-
lama yetkisi yoktur. Anayasa ve kanunlara dayanmayan hig bir yetki mesru sayilamaz.

Anayasanin 38. Maddesinin 3. Fikrasi, “ceza veya ceza yerine gecen giivenlik tedbir-
leri ancak kanunla konulur” hiikmii boyle bir islem ve uygulamaya engeldir. YOK veya
giivenlik giicleri veyahut baska bir makam kendisini yasakoyucu (TBMM) yerine koyarak
ceza yerine gecen giivenlik tedbiri koyamaz ve uygulayamaz.

“Anayasanin 3. Fikrasinin son climlesi soyle demektedir: “Hi¢ bir kimse veya organ, kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz”. Su¢ yaratmanin bir “devlet yetkisi” oldu-
gu siiphesiz olduguna gore, yiirlitme organinin bu yetkiyi kullanabilmesi igin, herhangi bir kanu-
nun degil, fakat bizzat Anayasanin bu organa agik bir yetki vermis olmasi gerekir. Anayasamiz
ise 38. Maddesi ile su¢ yaratmak yetkisini parlamentoya tanidigi gibi, 91. Maddesiyle yiiriitme
organima tanidigr Kanun Kuvvetinde Kararname ¢ikarma yetkisini su¢ yaratma agisindan kisitla-
mistir. Bu itibarla yiiriitme organi, sug yaratici diizenlemelerde bulunurken, kaynagimi Anayasa-
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dan almayan bir devlet yetkisi kullanmaktadir”. (Sulhi DONMEZER — Sahir ERMAN, a.g.e.,
Cilt.1, s. 140)

Uygulamada sikca goriildiigii gibi, 6zellikle 6grencilerin iiniversite kampiisiine alinma-
masi, dershanelere sokulmamasi, kampiisten disari ¢ikarilmasi, 6grenci kimligi verilmemesi,
tamamen kanunsuz emir uyarinca yapilan islem ve eylemlerdir, bir diger ifadeyle kanuna ay-
ki1 giivenlik tedbirleridir. Anayasaya ve Tiirk Ceza Kanunu ile Devlet Memurlar1 Kanununa
aykiri bu tip eylemler birer hak ihlalidir.

IV. ULUSLARARASI HUKUK VE BASORTUSU

1- TURK HUKUKUNDA ULUSLARARASI SOZLESMELERIN YERI

1982 Anayasasinin 90. Maddesi uluslararasi sdzlesmelerin Tiirk hukukundaki yerini dii-
zenlemistir.

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi sézlesmeler kanun hitkmiindedir. Bunlar hak-

kinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”

Imzalanmis ve TBMM tarafindan onaylanmis olan uluslararasi szlesmeler artik Tiirk
hukuku i¢in baglayict bir konuma sahip olmaktadir. Tiirk Hukuk sistemine gore Uluslararasi
sO6zlesmeler kanun hiikmiinde ve iistiin norm niteligindedir. Kanunlarin uluslararasi sézlesme-
lerde taninan temel hak ve 6zgiirliiklere aykir1 olamayacagi keyfiyeti, tiim idari tasarruflar i¢in
de gecerlidir.

Ayrica Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cercevesinde, Avrupa insan Haklari
Mahkemesine “Kisisel Basvuru Hakkin1” kabul etmis, daha sonra da Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin yargi yetkisini tanimistir. Biitiin bu gelismeler, Tiirk Hukuk Sistemi i¢inde yer
alan her tiirlii kanuni diizenlemelerle, bu diizenlemelere gore yapilmasi gereken idari tasarruf-
larin, uluslararasi belgelerde yer alan hiikiimlere ve bu hiikiimlerin uygulanmas: i¢in kurulmus
denetim mekanizmalarinin kararlarina (6zellikle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Igtihatlari-
na) uygun olmasi zorunlulugunu getirmektedir.

Tiirk Hukuk Yarg: Sistemi hiyerarsisinde yer alan mahkemelerin verdigi kararlar, ATH
Mahkemesi kararlartyla ortadan kaldirilamaz ise de, bu kararlarin S6zlesmeye aykiriliginin
tespiti halinde sonuglarinin ortadan kaldirilmasi ve gereginin yapilmasi Tiirkiye i¢in bir Ahdi
Yiikiimliiliiktiir.

2- ULUSLARARASI SOZLESMELER VE
DiN VE VICDAN OZGURLUGU

Din ve vicdan 6zgiirliigii bir dine inanip inanmama ve bu inanci diga vurma seklinde
iki boyuta sahiptir. Basortiisii 6rtmek oncelikle bir din ve vicdan 6zgiirliigiintin kullanimidir.
Bagortiisii 6rtmeyi tercih eden Tiirk kadinlari, értiinmenin Islam Dininin bir emri olduguna ve
Kur’an’1in, kadina kamusal alana ¢iktiginda boyle bir zorunluluk getirdigine inandiklar1 i¢in
basortiisti taktiklarin1 agiklamaktadirlar. Bu nedenledir ki basortiisii 6rtmek, dini inanglarini
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yasamak, gerektiginde bu inancini disa vurmak seklindeki din ve vicdan 6zgiirliigiiniin bir
yansimasidir. Din ve vicdan 6zgiirliigiiniin bir ifadesi seklinde ortaya ¢ikan basortiisii kullan-
maya sayg1 gosterilmesi de, insan temel hak ve 6zgiirliikklerine sayginin bir geregi olmaktadir.
Nitekim tiim diinya {iilkelerinde dini veya geleneksel olsun, tiim giyim tarzlar1 ve sekilleri,
herhangi bir dinin simgesi sayilsalar bile hiirmete layik goriilmekte ve saygi duyulmaktadir.

Hukuki diizenlemeler de bu ¢ergevede din ve vicdan 6zgiirliigiinii teminat altina almaktadir.
Din ve Vicdan 6zgiirligiiniin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerde nasil
yer aldigini hatirlatmakta yarar gérmekteyiz.

2.1. BIRLESMIiS MILLETLER BELGELERINDE
DIN VE ViCDAN OZGURLUGU

2.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Madde- 18. Herkes diisiin, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; Bu hak din ya da inang degistir-
mek 6zglirliigiinii ya da inancin tek basina ya da topluca, agik olarak ya da 6zel bi¢cimde, 6gretim,

uygulama, tapinma ve ayinlerle géstermek 6zgiirliigiinii de kapsami i¢ine alir.

Madde-19. Herkes diisiin ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, diisiinlerinden &tiirti tedirgin
edilmemek, lilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, bilgi ve diisiinleri her yoldan aramak, elde et-

mek ve yaymak haklarini da birlikte getirir.

2.1.2. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Madde-18. 1. Herkes diisiince, vicdan ve din dzgiirliigiine sahiptir. Bu hak, herkesin istedigi dine
ya da inanca sahip olmasi ya da bunlar1 benimsemesi 6zgirliigiinii ve herkesin ister tek tek, ister-
se bagkalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini, tapinma, uyma, uygulama ya da 6g-

retme bakimindan, agik ya da kapali bicimde ortaya koyma 6zgiirliiglini de igerir.

2. Hi¢ kimse, kendi segctigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu kabul etme 6zgiirligiini

zedeleyecek bir baskiyla karsi kargiya birakilamaz.

3. Bir kimsenin kendi dinini veya inanglarini ortaya koyma 6zgiirligiine ancak yasalarda gosteri-
len ve kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da bagkalarinin temel hak ve dzgiirliikle-

rini korumak i¢in gerekli kisitlamalar getirilebilir.

2.2. AVRUPA SISTEMINDE DiN VE ViCDAN OZGURLUGU
2.2.1. Avrupa insan Haklar S6zlesmesi

Madde 9) 1. Her sahis diisiince, vicdan ve din hiirriyetine sahiptir. Bu hak din veya kanaat de-
gistirme hiirriyetini ve alenen veya hususi tarzda ibadet ve ayin veya dgretimini yapmak suretiyle

tek bagina veya toplu olarak dinini veya kanaatini agiklamak hiirriyetini de igerir.

2. Din veya kanaatleri agiklama hiirriyeti demokratik bir toplumda ancak kamu giivenliginin,
kamu diizeninin, genel sagligin veya genel ahlakin, yahut bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin ko-

runmasi i¢in zaruri olan tedbirlerle ve kanunla sinirlanabilir.
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2.2.2. Helsinki Nihai Senedi

Katilan Devletler, ik, cinsiyet, dil ve din ayrimi gdzetmeksizin, herkes i¢in, diisiince, vicdan, din
yada inang Ozgiirliiklerini de kapsamak iizere, insan haklarina ve temel dzgiirliiklere saygi goste-
rirler.

Katilan Devletler, insan kisiliginin 6zlindeki onurdan dogan ve kisinin dzgiir ve tam geligmesi
icin zorunlu bulunan, yurttaghik hak ve ozgiirliikkleriyle, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

baskaca haklarin ve 6zgiirliikklerin etkin bigimde kullanilmasini gelistirir ve desteklerler.

Bu ¢ergeve iginde, Katilan Devletler kisiye, kendi vicdaninin buyruguna goére. Tek basina ya da
baskalariyla birlikte, topluca bir din ya da inanca baglanmak ve onun gereklerini yerine getirmek

Ozgirliigiinii tanirlar.

Din ve vicdan 6zgiirliigiinii diizenleyen tiim bu metinlerde acik¢a goriildiigii iizere bu
Ozgiirlik sadece bireylerin inanglarin1 ve vicdani kanaatlerini giivence altina almakla gergek-
lesmis olmaz. Ayrica gerek bireysel yasamda gerekse toplumsal yasamda inancinin geregini
yerine getirme ve agiklama, disa vurma 6zgiirliigiinti de kapsar.

Ulkemizde bagmi 6rten kadm igin yiiksek 6grenim gdrmek, bilim ve sanat alaninda
arastirma ve c¢alismalar yapmak, kamu hizmetlerinde ¢alisan olarak yer almak gibi baz1 temel
hak ve ozgiirliiklerden yararlanmak fiilen yasaktir. Bu uygulama birgok noktada kolluk kuv-
veti marifeti ile ger¢ceklesmektedir. Bagortiisii 6rten kadinlarin bir kismi geleneksel bir kismi
ise inandiklar1 Islam dininin geregi olarak bu tercihi kullandiklarini beyan etmektedirler.
Inanclarmin geregi olarak basortiisii 6rten kadinlar Islam dininin Kur’an da yer alan bir emri
oldugunu belirtmekte ve gerek Islam alimlerinin gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
Hiikiimete bagli Anayasal bir kurumu olan Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan yapilan tiim
aciklamalar da basortiisiinlin dini bir gereklilik oldugu yoniindedir.

Gergekten de bireyin tercih ettigi inancin neyi ne sekilde gerektirdigi laik bir tilkede
devlet i¢in sorun teskil etmemelidir. Ciinkii devlet, inanc1 ne olursa olsun tiim insanlarin temel
hak ve 6zgiirliiklerini teminat altina almak ve korumak ve devamini saglamak i¢in geregini
yerine getirmek zorundadir.

Din ve Vicdan 6zgiirliigii ile ilgili birgok AIH Komisyonu kararinda bu &zgiirliigiin
kullanimu ile ilgili yorumlar yapilmis, siirlar tartisilmig, kararlar alinmistir. Bunlardan 6nem
arzeden bazilarini hatirlatmakta yarar gérmekteyiz.

Prais v. EC Council davasinda Yahudi olan basvurucunun, Cumartesi giinii sinav ya-
pilmasinin dini yiikiimliiliiklerine aykirt oldugu iddiasini hakli bulmustur. Komisyon bu kara-
rinda, devletin kamusal alan diizenlemelerinin, bagvurucunun dini inancinin gereklerini yerine
getirmesine, bir baska ifadeyle din ve vicdan 6zgiirliigliniin sinirlamasina olanak vermemistir.

Avrupa Insan Haklari Komisyonu’nun basortiisii ile ilgili kararlarindan biri olan
Karaduman - Tiirkiye kararinda ise Komisyon, 9. Maddenin kamusal alanda her zaman inang-
larla yonlendirilen sekilde davranma hakkini garanti etmedigini, “uygulama” kelimesinin ise
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dinsel ve inang ile motive edilen ve etkilenilen her hareketi kapsamadigini belirterek bir 6nce-
ki karara gore cifte standart getirmistir.

Komisyon, Karaduman — Tiirkiye kararinda, bagvurucunun laik bir {iniversitede dgreti-
mi segmekle bu iiniversitenin kurallarina uyma yiikiimliliigini kabul ettigini, 6zellikle bir
dinin baskin oldugu iilkelerde belli bir dinin sembollerini ve térenini yer ve davranis anlamin-
da smirsiz olarak ortaya koymanin bu dini uygulamayan 6grenciler veya farkli dine mensup
kisiler lizerinde baski olusturacagi belirtmistir. Komisyon ayrica, laik {iniversite sisteminin
gerekleri goz oniine alindiginda dgrencilerin giyimlerini kurala baglamanin, bazi idari hizmet-
leri sunmamanin din ve vicdan 6zgirliigiine bir miidahale olusturmadigi ve bagvurucunun
okul doneminde arzusuna aykir1 olarak giyim sartlarini yerine getirmek zorunda birakilmadigi
nedenleriyle 9. Maddede taninan hakkin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Komisyonun bu kararinda bir bilgilendirme eksikligi s6z konusudur. Tiirkiye’de laik
olmayan tniversite yoktur. Olmasi da miimkiin degildir. Clinkii Tevhid-i Tedrisat Kanunu
uyarinca tek tip egitim tarzi vardir ve bu tarz her hal ve sartta laik egitim tarzidir. Batidaki
dini kurumlarina (6rnegin kiliselerin) taninan egitim-6gretim kurumlari agma imkan, Tiirki-
ye’deki dini kurumlar i¢in miimkiin degildir. Ogrencinin ve ailesinin laik 6gretim ve laik okul
imkanndan bagka bir secenegi yoktur.

Karaduman - Tiirkiye davasinda Komisyonun, “ayni dini uygulamayan farkli dine men-
sup 0grenciler iizerinde baski olusturacagi” yorumu ise, sadece varsayima dayalidir. Bu gorii-
se iliskin bir 6rnek veya bilimsel arastirma sonucu gosterilememis, karar herhangi bir sosyolo-
jik ve hukuki delile dayandirilamamistir. Bu nedenle gerek Tiirkiye Mahkemeleri, gerekse
AHIM’in Karaduman - Tiirkiye davasina iliskin karar1 basértiisii yasagmin ulusal ve uluslara-
rast hukuka iliskin bir delili olamamakta, bir baska ifadeyle bu karar ve kararin gerekcesi
Tiirkiye’deki bagortiisii yasaginin hukuki zeminini olusturamamaktadir.

Yehova Sahitlerine iligkin olarak verilen Kokkinakis - Greece kararinda Mahkeme, 9.
maddenin degerlerinin demokratik toplumun temelini olusturduguna yer vermistir:

“Dini agidan (9. madde) inang sahibinin kimligini, yasam anlayigini olusturan en énemli 6geler-
den biridir, ancak, bu ayn1 zamanda ateistler, agnostikler, scepticler ve ilgisizler i¢in de dnemli

bir degerdir.”

Yine bu kararda Mahkeme 9/2’nin diger hiikiimlerden farkli olarak sadece inanci agik-
lama 6zgiirliigiine sinirlama getirildigini vurgulamaktadir. Maddenin inan¢ 6zglrliigiine ilis-
kin kism1 “mutlak hak” kategorisinde yer almakta ve Mahkemenin karar1 ise S6zlesmenin 9.
Maddesinde korunan degerlerindeki hosgorii ve ¢ogulculuktan fakli bir agiklamayi, demokra-
tik toplum zorunlulugunu igermektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu 07.12.1976 tarihli Handyside kararinda “Demokra-
tik Toplum’un kurucu 6gelerini “pliiralizm, tolerans ve agiklik diisiincesi” olarak belirlemis,
cogulculuk ve hosgoriiniin, acik bir toplumun kuruculari oldugu kanaatine varmistir.
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Sunday Times kararinda da ¢ogulculuk, hosgorii ve agiklik ilkelerinin demokratik top-
luma 6zgii ilkeler olduguna karar vererek demokratik toplum kavraminin 6gelerini gelistir-
mistir.

Mahkemenin baska bir¢ok kararinda da, pliiralizmin daha ¢ok fikir (fikirlerin gcogulcu-
lugu), toleransin ise davranislar (davraniglarin hos goriilmesi) anlamina geldigi seklinde vurgu
yapildig1 gozlenmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, Handyside - Birlesik Krallik (7.12.1976) karar1 ve
Lingens - Avusturya (8.7.1984) kararlarindaki:

“Demokrasinin igleyisini saglayan serbest fikri tartisma ve One siiriilen diisiincelerin gergeklik
degerlendirmesinin disinda kaldigi, ¢linkii, siyasal toplum ve sivil toplumun, kanaatlerin serbest
degisimiyle beslendigi; dolayisiyla farkli goriis ve agiklamalarin, fertlerin ilerleme ve gelismesine

katki sagladigi kadar demokratik bir toplumun zorunlu dayanagini olusturdugu”
yorumu, baska bir¢ok kararina da yansitmstir.

Bir yandan Tiirk Ceza Kanununda diislince ve ifade 6zgiirliglinii kisitlama hiikmii
olarak uygulanan 312. Madde ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlar1 ve uygulamalari
AIHM’in igtihatlarina bu yonden aykirilik olusturur ve AHIM tarafindan kinanirken; diger
yandan Tiirkiye’de hukuka ve kanuna aykir1 diizenlemelerin uygulayicilarmin AHIM igtihat-
larindan Karaduman — Tiirkiye davasindaki hukuka aykir1 ¢eliskileri esas almaya caligsmalari
AHIM ve Tiirk yarg: sistemi agisindan énemli bir agmaz olarak goriilmektedir.

3. ULUSLARARASI SOZLESMELER VE EGIiTiM HAKKI

Egitim hakki, uluslararas1 hukukta yer alan temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen tiim
metinlerde mutlak bir hak olarak diizenlenmistir. Uluslararas1 hukuk metinlerindeki hiikiimle-
re gore: Hi¢ kimse egitim hakkindan mahrum birakilamaz. Devletin bireylere her ne olursa
olsun egitim imkan saglama zorunlulugu vardir. Bunun i¢in devlet gerekli diizenlemeleri ya-
pacak ve imkanlar1 saglayacaktir. Devletin, yiiksek 6grenim gérme hakkinin da bireye ulas-
masi i¢in gereken imkanlar1 saglama zarureti vardir. Ancak burada bazi 6zel kosullar belirle-
nebilir. Ancak bu kosullar objektif olmak zorundadir. Bireyler arasinda ayirimciliga ve esit-
sizlige yol acacak diizenleme yapilamaz.

3.1. BIRLESMIiS MiLLETLER BELGELERINDE EGIiTiM HAKKI

3.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB)

Madde- 26. Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim safhalarinda
boyle olmalidir. Ikdgretim zorunludur. Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilme-
lidir. Yiiksek dgretim liyakatlerine gore herkese tam ve esitlikle agik olmalidir.

Egitim insan kisiliginin tam gelismesini ve insan haklariyla temel 6zgiirliikklere saygiy1 giiclendir-
meyi hedef almalidir. Egitim, biitiin milletler, irklar ve dini gruplar arasinda anlayis, hosgoriilik ve
dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barisi koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitimi secmede oncelikle hak sahibidir.
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3.1.2. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin
Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme

Madde- 10. Egitim Hakki

Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini saglamak i¢in
kadinlara karg1 ayrimciligt tasfiye etmek fizere gerekli her tiirlii tedbiri ve kadinlarla 6zellikle er-
keklerin esitligine dayanan asagidaki tedbirleri alir:

a) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal alanlarda da egi-
tim kuruluglarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit sartlarin saglanmasi; bu esitlik
okul dncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde ve her gesit mesleki dgre-
timde saglanir.

b) Ayni 6gretim programina katilmalari, ayn1 sinavlara girmeleri nitelik bakimindan aynm diizey-
deki egitimcilerden egitim almalari, aym nitelikteki bina ve egitim araglarina sahip olmalar1 sag-
lanir;

c) Erkeklerin ve kadmlarim kaliplagmis rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin her diizeyinden ve
biciminden tasfiye edilmesi i¢in karma egitim ve bu amaca ulasilmasina yardimci olacak diger
egitim tiirleri tesvik edilir ve 6zellikle okul kitaplar1 ve ders programlar1 gézden gegirilir ve bu
Ogretim metoduna gore uyarlanir;

d) Burs ve diger egitim yardimlarindan yararlanmada ayni imkanlar saglanir;

e) Erkekler ile kadinlar arasinda varolan egitim agigini miimkiin olan en kisa siirede kapatmay1
amaclayan yetiskinler i¢in programlar ile okuma yazma programlari da dahil, siirekli egitim prog-
ramlaria katilmalar konusunda ayni imkanlar saglanir;

f) Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarmin disiiriilmesi ve okuldan erken ayrilan kizlar ve
kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenir;

3.1.3. Birlesmis Milletler Egitimde Ayrimciliga Karsi1 Sozlesme

Madde- 1. 1. Bu s6zlesmenin amaci bakimindan ayrimeilik terimi; 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, si-
yasal ya da bagka bir goriis, ulusal ya da toplumsal koken, ekonomik kosul ya da dogus temeli
lizerinde egitimde davrams esitligini kaldirmak ya da bozmak amaci ya da sonucuyla ve dzellik-
le,

a. Herhangi bir kisi ya da grubu herhangi bir tiir ya da diizeyde egitim gérmekten yoksun birakmak;
b. Herhangi bir kisi ya da grubu, diisiik standartli bir egitimle sinirlamak;

C. Bu s6zlesmenin 2. maddesinin hiikiimleri sakli kalmak {izere kisiler ya da gruplar igin ayr1 egi-
tim sistemleri ya da kurumlar1 kurmak ya da siirdiirmek; ya da

d. Herhangi bir kisi ya da gruba, insan onuruyla bagdasmaz kosullar uygulamak; iizere yapilan
herhangi bir ayirim, dislama, sinirlama ya da yeglemeyi igerir.

Madde- 2. Bir devlette izin verildiginde;

a. Egitimden esit yararlanma olanagi, ayn1 diizeyde 6gretim elemani ve ayni nitelikte okul bina
ve donanim saglamak ve ayni ya da esdegerde ders gérme firsati sunmak kosuluyla, iki ayr
cinsten 6grenciler i¢in ayr1 egitim sistem ve kurumlarinin kurulmasi ya da siirdiiriilmesi;
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b. Katilma ya da yazilmanin istege bagli olmasi ve saglanan egitimin yetkili makamlar tarafindan
aym diizeydeki egitim i¢in konulabilecek ya da onaylanacak standartlara uymasi kosuluyla 6grenci-
lerin ana babalar1 ya da yasal vasilerinin isteklerine uygun bir egitim vermek {izere din ve dil gerek-
celeriyle ayr1 egitim sistem ve kurumlarinin kurulmast ya da siirdiiriilmesi;

c. Herhangi bir grubun dislanmasini degil, kamu makamlarinca saglananlara ek egitim kolaylikla-
1 saglamay1 amaclamasi ve bu amag uyarinca ¢aligmasi ve saglanan egitimin yetkili makamlar
tarafindan ayni diizeydeki egitim i¢in konulabilecek ya da onaylanacak standartlara uymasi kosu-
luyla 6zel egitim kurumlarinin kurulmasi ya da siirdiiriilmesi;

bu s6zlesmenin 1. Maddesinin anlami bakimindan bir ayrimcilik uygulamasi sayilmaz.

Madde- 3. Bu s6zlesmenin anlamu ¢ergevesinde ayrimciligi kaldirmak ya da onlemek igin, S6z-
lesmeci Taraflar;

a. Egitimde ayrimcilik igeren her tiirli yasa hiikkmiinii ve yonetsel yonergeyi kaldirmay1 ve her
tirlii yonetsel uygulamaya son vermeyi;

b. Ogrencilerin egitim kurumlarma alinmasinda hig bir ayrim yapilmamasini, gereginde yasa yo-
luyla giivenceye baglamayz,

3.2. AVRUPA SISTEMINDE EGIiTiM HAKKI

3.2.1. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Ek 1 No’lu Protokol

Madde-2. Kimse egitim hakkindan mahrum edilemez. Devlet, egitim ve §gretim sahasinda de-
ruhte edecegi vazifelerin ifasinda, anne-babanin (¢ocuklari igin) bu egitim ve 6gretimi kendi dini
ve felsefi inanglarina uygun temin etmek hakkina riayet edecektir.

3.2.2. Helsinki Nihai Senedi

Egitim Alaninda Isbirligi ve Degisimler
Katilan Devletler,

Egitim ve bilim alanlarinda uluslararas: iliskileri gelistirmenin, karsilikli daha iyi anlayisla katki-
da bulunacagi gibi, bunun biitiin halklarin da yararina olacaginin ve gelecek kusaklara da ¢ikar
saglayacagimin bilinci iginde,

Egitim ve bilimle ugrasan orgiitler, kurumlar ve kisiler arasinda, bilgi ve deneyim aligverisi ve
temaslarin, gerekli durumlarda 6zel diizenlemelere dayali bigimde gelistirilmesini kolaylagtirma-
ya hazir olarak,

Bilim ve egitim kuruluslar arasinda baglar1 gii¢lendirmek ve 6zellikle bilgi ve maddesel kaynak
diizeylerinin uluslararasi1 danigmalar icinde g¢aba gosterilmesini gerektiren durumlarda, ortak ¢i-
karlar1 bulunan kesimlerde igbirligini 6zendirmek istegi ile ve,

Bu alanlarda ilerlemenin daha genis yabanci dil bilgisi sayesinde yiiriitiilmesi ve desteklenmesi
gerektigi inanci ile,

Bu amaglarla, 6zellikle su konularda niyetlerini agiklarlar:

Miskilerin Gelistirilmesi

Egitim ve bilim alanlarinda esit diizeylerde isbirligini ve baglari, 6zellikle asagidaki yollardan
genisletmek ve iyilestirmek,

30



Hem esneklik, hem de yiiriirliikteki anlagsmalarin ve diizenlemelerin daha tam kullanilmasi gere-
gini goz Oniinde tutarak, egitim ve bilimle ugrasan devlet kurumlari, hiikiimetler dis1 kuruluslar
ve kisiler arasinda, uygun diisen durumlarda, isbirligi ve degisimler dngoren ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar yapmak,

Uygun diisen durumlarda, hikkiimetler arasinda anlagsmalar gergevesinde, iiniversiteler ve baskaca
egitim ve arastirma kurumlari arasinda, dogrudan dogruya diizenlemeler yaparak kolaylastirmak,

Uygun diisen durumlarda, 6zel anlagsma ya da diizenlemelere dayali olanlar1 da kapsamak {izere,
egitim ve bilimle ugrasan kisiler arasinda dogrudan dogruya temaslar1 ve haberlesmeyi 6zendir-
mek.

Egitim hakki mutlak bir hak olarak diizenlenmis olmasina ragmen bagortiisii 6rten 08-
rencinin yiiksek 6grenim hakkindan mahrum edilmesi yukarida agiklanan tiim maddelere ay-
kirilik teskil etmektedir. Devlet egitim hakkini bir kamu hizmeti olarak tiim bireylerine sun-
mak zorundadir. Kilik kiyafetinden veya inancindan dolay1 bir kisim insanlara egitim hakki-
nin verilmemesi gibi bir uygulama miimkiin olmamalidir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
Ek 1Protokol ve diger uluslararasi sozlesmelerde de egitim hakki mutlak bir hak olarak tanim-
lanmis ve bunun i¢in herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

“Kadinlara Kargt Ayrimeciligin Tasfiyesine Dair Sozlesme”de 6zellikle kadinlara yonelik
cinsiyet yoniinden bir aymrim yapilmayacagina dair hiikiim kabul edilmistir. Ozellikle Egitim
Hakki sunumunda ayrimcilik yasaklanmigtir. Bu hiikiimler Tiirk hukuku i¢in yasa giictindedir.

Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve Mahkemesi Avrupa Sistemi egitim hakkimin dii-
zenlenmesi ve uygulamasi noktasinda bazi igtihatlar gelistirmistir. Bunlardan 6zellikle konu-
muz ile ilgili olarak yukarida da bahsedilen Karaduman Karar1 dikkat ¢ekicidir. Komisyon bu
kararda bagvurucunun laik iiniversite tercihinden bahsetmistir. Tiirkiye’de laik olmayan {ini-
versite yoktur. Olmasi da miimkiin degildir. Ciinkii Tevhid-1 Tedrisat Kanunu uyarinca tek tip
egitim tarzi vardir ve bu tarz her hal ve sartta laik egitim tarzidir. Batidaki dini kurumlarin
egitim 6gretim kurumlar1 agma imkan Tiirkiye’de mevcut degildir. Ogrencinin ve ailesinin
laik 6gretim imkanndan bagka bir segenegi yoktur.

Tirkiye ‘de yliksek 6grenim Devlet tekelindedir. Bireylerin yiiksekdgrenimden faydala-
nabilmeleri i¢in mutlaka 6grenci segme ve yerlestirme sinavlarina girmeleri bu siavi kaza-
nanlarin parali veya parasiz ama mutlaka laik {iniversitelerden birini segmesi gerekmektedir.
Burada son yillarda yiiksek 6grenim gorme talebinde bulunurken ve bu sinavlara girmek i¢in
dahi basortiilii adaylarin bagvurular: reddedilmistir.

Radyo ve televizyon vesair araglarla verilen A¢ikogretim Fakiilteleri gibi farkli egitim bi-
cimlerinde dahi 68rencilerin bagvurulart kabul edilmemis, sinav salonlarma alinmamis veya sia-
va girenlerin smavlari da gecersiz sayillmistir. Yukarida baz1 maddelerini hatirlattigimiz uluslara-
rast sozlesmeler ile ters diisen bu uygulamalar halen de tiim yogunlugu ile devam etmektedir.

Konunun diger bir yonii de insanlarin iki temel hakta tercih yapmaya zorlanmasidir. Ki-
si ya inancin1 yasama ile egitim hakki arasinda tercih yapmak zorunda birakilmaktadir. Oysa
her iki hak da mutlak haklardir ve bireyler din veya cinsiyet ve 6zellikle kiyafet ve sair hi¢cbir
ayrima tabi olmaksizin bu haklardan yararlanirlar.
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3.3. BILIM VE SANAT OGRENME-OGRETME VE YARARLANMA HAKKI

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Madde- 27. Herkes, toplumun kiiltiirel yagamina 6zgiirce katilma ve giizel sanatlardan yararlan-
ma ve bilimsel gelismeye katilarak yararlarini paylagsma hakkina sahiptir.

Universitelerde gerceklestirilen basortiisii yasag: kisinin iiniversite kampiisiine dahi
alinmamasi seklinde ger¢eklesmekte ve bu tiim bagortiisii orten bireyleri kapsamaktadir. Biraz
daha acik izah edecek olursak, basortiilii bir kadin {iniversitede yapilan bir panel, sergi ve sair
bilim ve sanat ile ilgili bir ¢alismaya katilamamaktadir. Bilimsel bir arastirma yapan bir kisi-
nin veya bir avukatin hukuk fakiiltelerine ve bir doktorun tip fakiiltelerine ve herhangi bir
tiniversite binasina ya da kiitiphanesine basortiilii olarak girmesi yasaktir. Hatta ¢gocugu iini-
versitede okuyan basortiilii anne veya bir arkadasini ziyaret etmek isteyen bagortiilii kadinin
bu binalara girmesi yasaktir.

Bilim ve sanat alaninin bu sekilde kapatilmasi ve engellenmesi aslinda insanliga kars1
islenmis bir suctur. Oncelikle s6z konusu bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilmekle
beraber arastirma ve ¢alisma alanlarinin kapatilmasi ile toplum vicdani1 zedelenmekte, adaletin
tesisi miimkiin olmamakta ve tiim insanlik zarar gérmektedir.

4. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE YER ALAN
DIGER BAZI TEMEL HAKLARIN
BASORTUSU YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Basortiisii yasagi uygulamasi ile kuskusuz temelde din ve vicdan 6zgirliigi ihlal edil-
mektedir. Bu hak ile birlikte en yogun olarak bireyler egitim hakkindan da mahrum birakil-
maktadir. Ancak bununla beraber miilkiyet hakki, ¢alisma hakki, adil yargilanma hakki, bilim
ve sanat 6grenme — 6gretme ve arastirma hakki gibi bazi haklarin da ihlali s6z konusudur.

4.1. MULKIYET HAKKININ iHLALI

4.1.1. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Ek 1 No’lu Protokol

Madde-1. Her gercek veya tiizel kigi, mallarinin dokunulmazligina riayet edilmesi hakkina sahip-
tir. Kamu yarar gerektirmedikce ve uluslararast hukukun genel ilkeleri ile hukukun aradig: ko-
sullara uyulmadikga hi¢ kimse miilkiyetinden yoksun birakilamaz.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Mahkemesi miilkiyet kavramini genis yorumlamis
ve ekonomik bir deger tagimasi o seyin miilk olarak degerlendirilmesi icin yeterli sayilmistir.

Basortiisii orten kadinlara yiiksek 6grenim gérme hakkinin yasaklanmasi da miilkiyet
hakkinin ihlalidir. Zira gerek bilimsel gerekse mesleki agidan bir¢cok kazanimlar elde eden
bireylere ayrim yapilarak “siz artik bu olanaklardan faydalanamazsiniz” denmis ve bu kaza-
nimlardan yoksun birakilmislardir. Ayrica bu uygulama ile s6z konusu kisilerin gelecekte elde
edebilecekleri kazanimlarinin da 6niine gegilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda yaptigi yorumlarda bu maddenin ii¢ ayr1
kural getirdigini soylemektedir. Bunlar:
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a) Miilkiyetin barig¢il bir bi¢imde kullanimi, b) Miilkiyetten yoksun birakma, ¢) miilki-
yetin kullaniminin denetimi.

Basgortiisii nedeniyle insanlara yapilan bdyle bir ayrimla kazanimlarinin ellerinden alin-
mas1 ve gelecege yonelik edinecekleri kazanimlarin ipotek altina alinmasiyla kamu yarari
gbzetilmis sayillamaz. Olsa olsa bu uygulama bir kisim vatandasa ayrimcilik uygulanmasi ve
kamu yararin1 tehdit eden bir olay olarak degerlendirilebilir.

4.2. CALISMA HAKKININ iHLALI

4.2.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Madde—23. Herkesin ¢aligmaga, isini serbest¢e segmeye, hakga ve elverigli ¢alisma kosullarina
ve issizlikten korunmaya hakk: vardir.

Yiiksekogrenimden mahrum birakilan basortiilii kadinlarin calisma hakki da engellen-
mektedir. Son yillarda, 10 - 20 y1l basortiilii olarak ¢alismis olan tiim basortiilii memurlar hig-
bir sosyal giivenlik haklar1 kendilerine verilmeden basortiilii olduklar1 gerekgesi ile meslekle-
rinden ihra¢ edilmistir. Anayasaya ve yasalara ragmen sadece yonetmeliklere dayanilarak
kamu hizmetlerinde ¢aligsan olarak yer alamayan kadinlar iiniversitelerde 6grenime alinma-
makla da bazi alanlarda ve bazi mesleklerde ¢alisma haklari fiilen ortadan kaldirilmaktadir.
Bu da acikga bir ayrimcilik yasag ihlalidir.

4.2.2. Birlesmis Milletler Kadinlarin Siyasal Haklarina Iliskin
Sozlesme Hiikiimleri

Madde-3. Kadinlar esit kosullar iginde, ulusal yasalar uyarinca kurulmus tiim kamu servislerinde
¢alismak ve tiim kamu gorevlerini yapmak bakimindan erkeklerle, hig¢ bir ayirim gézetilmeksizin,
esit hakka sahip olacaklardir.

4.2.3. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklara iliskin

Uluslararasi S6zlesme Hiikiimleri

Madde-6. 1. Bu So6zlesmeye Taraf Devletler, herkesin 6zgiirce sectigi ya da benimsedigi bir iste
calisarak yagamini kazanma firsatina sahip olma hakkini iceren ¢aligma hakkini tanir ve bu hakki
korumak i¢in uygun girisimlerde bulunur.

2. Bu Sozlesmeye taraf bir devletin bu hakkin tam olarak ger¢eklesmesi amaciyla yapacagi giri-
simler; bireye temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliikleri saglayacak kosullar altinda kararli ekono-
mik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeyi ve tam ve verimli bir calismay1 gergeklestirmek iizere poli-
tikalar ve tekniklerle mesleksel ve teknik yonlendirme ve yetistirme programlari uygulamasini da

igerir.

4.3. ADIL YARGILANMA HAKKININ iHLALI
4.3.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Madde-10. Herkes haklar1, yiikiimliiliikleri tizerinde ya da kendisine kars1 ceza niteliginde her-
hangi bir su¢lamanin saptanmasinda tam bir esitlikle, davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme

tarafindan hak gozetirce ve agik olarak goriilmesi hakkina sahiptir.
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4.3.2. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi

Madde- 6. 1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili anlasmazliklarin ¢6ziimlen-
mesi, gerek kendisine yoneltilen herhangi bir su¢lamanin karara baglanmasi konusunda, kanunla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde adil ve
acik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir.

2. Bir sug ile itham edilen bir sahsin su¢lulugu kanunen sabit oluncaya kadar masum sayilir.
3. Her sanik baslica:

a) Sahsima yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa zamanda, anladig1 bir dille ve et-
rafli surette haberdar edilmek,

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak,

¢) Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir savunmacinin veya eger bir avukat tutmak
icin mali imkanlardan mahrum bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkeme tarafin-
dan tayin edilecek bir avukatin ticretsiz yardimindan istifade etmek,

d) Iddia sahitlerini sorguya ¢ekmek veya ¢ektirmek, savunma sahitlerinin de iddia sahitleri ile
ayni sartlar altinda davet edilmesinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek,

e) Durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya konugsamadigi takdirde bir terciimanin yardimindan
ticretsiz faydalanmak haklarina sahiptir.

Cezada Kanunilik

Madde- 7. 1. Hig kimse islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore bir sug teskil etme-
yen bir fiil veya ihmalden dolay1 mahkum edilemez. Keza hi¢ kimse sug islendigi zaman uygula-
nabilecek cezadan daha agir bir cezaya da garptirilamaz.

2. Bu madde islendigi zaman medeni milletler tarafindan tanman genel hukuk prensiplerine gore sug
sayilan bir fiil veya ihmalinden suglu bir sahsin yargilanmasina ve cezalandirilmasina mani degildir.

Tirkiye’de basortiisii yasagini diizenleyen hiikiim olmamasina ve Tirk halkinin biiyiik
bir cogunlugunun yasak karsisindaki tepkisine ragmen yapilan basortiisii yasagi uygulamasi-
nin i¢ hukuk sisteminde ¢oziilememesinin en onemli nedeni yarg: lizerindeki baskilarin adil
bir yargi ortamin1 yok etmesidir. Zira bagortiisii ile ilgili acilan davalarda olumlu karar veren
hakimler hakkinda sorusturma acilmis ve ¢esitli cezalar almislar veya tayin edilmislerdir. Bu-
nun zaten bilylik bir ¢cogunlugu hukuk¢u olmayan idare mahkemeleri yargi¢larinin tlizerinde
onemli boyutta olumsuz etkisi olmustur.

Cok uzun siiren dava siiregleri, devlet memuru olan yasak uygulayicilart hakkinda sav-
cilarin harekete gecememesi, en list yargi organlarinda gorev alan hukukcgularin (6zellikle
Danistay baskani ve iiyelerinin) hukuka aykir1 beyanlar1 ve siyasi baskilar tiim bu hukuksuz-
luklarin yargida ¢oziilmesine engel olmustur. Bir¢ok ortamda bu yasak uygulamalarinin son
bulmasi i¢in ugrasan magdur 6grenciler kendi okullarina dilek¢e vermekten dahi kolluk kuv-
veti marifeti ile alikonulmuslardir. Bu konuda sikintilarin1 dile getirmeye calistiklarinda ise
cogunlukla haksiz gozalt1 ve sorusturmalar ile karsilastiklart herkesin malumudur. Halen de
¢ok sayida dava yillardir sonuglanmay1 beklemektedir.
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4.4, AYRIMCILIK YASAGININ iHLALI

4.4.1. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Tasfiyesine Dair Sozlesme

Hukuk Oniinde Esitlik Hakki
Madde-15. 1. Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle hukuk éniinde esitligini kabul eder.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Madde-7. Yasa oniinde herkes esittir ve ayirim yapilmaksizin, yasanin esit korumasindan yararlanma
hakkina sahiptir. Herkesin isbu Bildirgeye aykir her tiirlii ayrimci isleme kars1 ve bdyle bir ayirimei
islem i¢in yapilacak her tiirlii kigkirtmaya karsi esitlikle korunma hakki vardir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Madde- 14. Bu sozlesmede tanian hak ve hiirriyetlerden yararlanma keyfiyeti, bilhassa cins, 1k,
renk, dil, din, siyasi ve diger kanaatler veya ulusal sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensupluk,
servet, dogum veya herhangi bir durum {izerine kurulmus hi¢ bir ayrim gézetmeksizin saglanma-
lidir.

Madde- 17. Bu sozlesme hiikiimlerinden hig biri bir devlete, topluluga veya ferde, bu sozlesme-
de taninan hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya bu s6zlesmede 6ngoriildiigiinden daha genis
Olglide simirlamalara tabi tutulmasim hedef alan bir faaliyete girismeye veya harekette bulunmaya
yonelik bir hak sagladig1 sekilde yorumlanamaz.

Madde-18. Bu sozlesmenin hiikiimleri geregince, mezkur hak ve hiirriyetlere yapilan sinirlama-
lar ancak ongoriildiikleri gaye i¢in tatbik edilebilirler.

Ayrimceilik yasagi basortiisti konusunda yukarida saydigimiz temel haklarla birlikte ihlal
edilmistir. Bagsortiilii kadinlar inanglarindan dolayr ayrimciliga ugramaktadirlar. Ayrica egitim
hakki, miilkiyet hakki, ¢caligma hakki, sosyal giivenlik hakki yonlerinden de agik¢a ayrimcili-
ga tabi tutulmaktadirlar. Tiirkiye Birlesmis Milletler biinyesinde de Avrupa Sisteminde de
imzaladig1 ve onayladig: bir ¢ok sézlesme hiikiimlerini bu konuda 6zellikle uygulamamaktadir.
Birlesmis Milletler biinyesinde imzalanmis olan Kadinlara Kars1 ayrimciligin Tasfiyesine Dair
Sozlesmenin yaptirimlar getiren ek protokoliinii de onaylamaktan kaginmaktadir.

SONUC

Universite 6grencilerinin dini inanglari geregi baslarini 6rtmeleri T.C. Anayasasimin on-
lara tanidig1 din ve vicdan hiirriyetinin bir geregidir. Taninan bu 6zgiirliiglin sadece Anayasa-
nin 13. Maddesinde getirilen kriterlerle kisitlanmasi ve bu kisitlamalarin ancak kanunla yapi-
labilir olmasi, uygulamanin aksine 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun EK-17. Maddesin-
deki “Yiriirliikteki kanunlara aykirt olmamak kaydiyla yiiksekdgretim kurumlarinda kilik
kiyafet serbesttir” hilkkmii, ve bu hiikiim disinda 6grenciler i¢in basortiisii veya bir baska kilik
kiyafete iligkin bir kanun olmamasi, fiilen uygulanan bagortiisii yasaginin herhangi bir kanuni
dayanaginin bulunmadigini, aksine uygulamanin keyfi oldugunu gostermektedir.
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Uygulamaya dayanak yapilan Yonetmelik ve Genelgelerin, baglayict hukuk normlart
hiyerarsisinde ancak kanunla yapilabilecek sinirlamalar1 diizenlemeleri, dolayisiyla bu yoniiy-
le de hukuka ve kanunlara aykir1 olmalar1 nedeniyle baglayiciliklarinin bulunmamalar1 da
keyfiligin ayr1 bir gostergesi olmaktadir. Ayn1 sekilde dgrencilerin okul kampiisiine alinma-
masi, derslere sokulmamalari, 68renci kimligi verilmemesi gibi ceza yerine gegen gilivenlik
tedbirleri de evrensel hukuk kurali olan “ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerinin an-
cak kanunla konulabilecegi” kuralina, T.C. Anayasasinin 38. Maddesine ve AHIS’in 7. Mad-
desine aykir1 ve keyfi bir uygulamadir.

Tiirkiye’nin altina imza koydugu ve kendisini bagladigi Uluslararas1 Sozlesmeler ve
ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ek Protokollerinin hiikiimleri ve AHIM igtihat-
lar1, Tiirkiye’de uygulanan basortiisti yasaginin uluslararasi hukuk yoniinden de baglayici bir
hukuk kuralina dayandirilamadigini, aksine uygulamanin bu Sozlesme ve igtihatlara aykirili-
gin1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de idarenin, uygulamaya dayanak yaptig1 Anayasa Mahkemesi karar gerekcele-
rinin de bizzat Anayasa tarafindan baglayict hukuk kurali sayilamayacagi Anayasanin 153.
Maddesi ile hiikiim altina alinmistir.

Tiirk kamuoyunun basortiisii ile bir problemi olmamasi, gerek basortiisii takmayan va-
tandaglar, gerekse azinliklar yoniinden de bu giline kadar basortiisiiniin kullanildigi kamusal
alan da dahil tiim alanlarda herhangi bir bask1 unsuruna rastlanilmamis ve bu konuda herhangi
bir arastirma sonucu dahi bulunmamis olmasi, eksik bilgilendirilen AHIM’in Tiirkiye —
Karaduman kararindaki gerekg¢esinin yerinde bulunmadigi sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’de tek tip ogretim modelinin uygulaniyor olmasi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu
hiikiimleri uyarinca vatandaslarin herhangi bir dini 6gretim kurumunda 6gretim gorerek yarar-
lanamayacagi ve esasen hi¢bir dini kurumun egitim-6gretim kurumu agamayacagi, isleteme-
yecegi, mevcut tiim egitim-6gretim kurumlarinda dini kurallar1 gézeten bir uygulamaya imkan
taninamayacag1 gercegi; yine Tiirkiye — Karaduman davasinda gosterilen “dini kurum segme
ozglrligi” veya “laik 6gretim kurumunu tercih etmis olma” keyfiyetinin Tirkiye gercekle-
rinden uzak bir niteleme oldugunun, dolayisiyla s6zii edilen kararin gerekgesinin Tiirkiye’de
kullanilabilecek bir hukuki dayanak olmaktan uzak oldugunun bir gostergesidir.

Tiim bu belirlemelerimiz, gerek Tiirkiye idari ve hukuki mekanizmasinin hukuka ve ka-
nuna aykirt uygulamalarinin herhangi bir hukuk kuralina dayandirilmadan uygulandigini, ge-
rekse AHIM’in Tiirkiye ile ilgili kararlarinin (Karaduman ve Bulut davalari) gerekgelerinde
kullanilan argiimanlarin Tiirkiye gercegi ile uyum saglamadigini géstermektedir.

O halde ulusal yargi sisteminin kanunlara ve uluslararas1 hukuk kurallarina ve So6zles-
melere aykiri karar ve uygulamalarindan zarar gérmekte olan, egitim-6gretim haklar1 ellerin-
den alinan ve gelecekte elde edecekleri kesinlikle miimkiin olabilecek haklarin1 kaybetmekte
olan 6grencilerin son bagvuru mercii olan AHIM’e basvuru yapmaktan baska secenekleri
kalmamustir.

36



Tiirkiye’de hak aramanin ve hakka ulasmanin yollari, adil yargilanma imkannin tanin-
mamasi, yillarca siiren yargilamalar ve hukuk misyonu olmayan idare mahkemesi hakimleri-
nin hukuka aykir1 istikrarli kararlari sayesinde artik tikanmistir. Hiikiimetin ve Yiiksekdgretim
Kurumlarinin yargi lizerinde -hakimleri tayin ve azil korkusu ile sindirerek ve ¢ogu kez tayin
ederek- siyasi baski olusturmasi sonucunda, bu giine kadar yapilan tiim yargisal basvurular
Ogrencilerin aleyhine sonuc¢lanmistir. Yillarca siiren davalar sonucunda hukuki netice elde
edilemeden 6grencilerin tiim 6gretim imkanlar1 ellerinden alinmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yasal yollardan 6zgiirliiklere ulasmanin, yargisal kararlar ile hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi-
nin imkan kalmamustir. Bir baska ifadeyle, basortiisii kullanma basta olmak {izere tiim 6zgiir-
liikler Hiikiimetin ve Yargimin istikrarli karar ve uygulamalari ile kisitlanmig, bu kisitlama ve
sonucunda olusan yargi kararlar1 hukuka ve kanuna ve uluslararasi sézlesme hiikiimlerine
aykir1 bir sekilde istikrar kazanmis durumdadir.

AHIM’in, hiikiimetlerin ve yargi organlarinin hukuka ve kanunlara aykir1 karar ve uy-
gulamalarinin istikrar kazandig1 durumlarda tiim kanun yollarinm tiiketme zorunlulugunu orta-
dan kaldiran ictihatlar1 bilinmektedir. AHIM artik, Tiirkiye’de Giineydogu Anadolu Bélgesin-
de olaganiistii hal kosullarinda aramadig1 kanun yollariin tiimiinii tiiketme islemini, kanunla-
ra ve uluslararasi s6zlesmelerin hiikiimlerine aykiri bir sekilde istikrar kazanan bagortiisiine
iligskin karar ve uygulamalarinda da aramamalidir.

AHIM, Uluslararas1 hukuk kurallarini, i¢ hukuk normlarinda ve uygulamalarinda ciddi-
yetle uygulamayan Tiirk idari ve yargi sisteminin karar ve uygulamalarini tekrar gliindemine
almak ve yeni bir enformasyon ile Tiirkiye gercegini, AB ile biitiinlestirilmeye aday gosterilen
tilke hukukunu yakindan tanimak zorundadir.

Elbette ki bu gereksinimi yerine getirirken eksik bilgilendirme ile olusturdugu igtihatla-
rint da yeniden gozden gecirmesi gerekecektir.
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