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DEGERLENDIRMESI

Av. Muharrem Balci
GENEL GEREKCE’DEN

SUC VE CEZA SIYASETI

Tanim: Suglularla mesgul olarak ve su¢ magdurlarinin haklarin1 giivence altina alarak,
toplumu suga kars1 korumay1 hedef alan cezai veya diger nitelikteki degisik tedbirler ve arag-
lardan olusan politikay1 ifade eder. (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 23.6.1983 tarihli
361. toplantisinda alinmis tavsiye karar1 ¢ergevesinde hazirlanip 1984 yilinda yayinlanan
rapordan.)

PANIK MEVZUATI

Bir iilkede suga karsi toplumun tepkisini ifade eden ceza mevzuatinin mutlaka belirlen-
mis, kisimlar1 ve unsurlari itibariyle ahenkli bir yapiya sahip yeni bir sistem teskil eden ve
fakat ayn1 zamanda degisen sosyal sartlara uydurulabilecek nitelikteki esnek bir sug¢ ve ceza
siyasetine dayanmasi gerekir. Suradan buradan derlenmis hiikiimlerle, hal ve sartlara tabi
olunarak veya bir kisim kamuoyunun yahut baskilarin etkisi altinda kalinarak meydana geti-
rilmis veya hiikiimleri degistirilmis bir ceza mevzuati, bazi yazarlarin deyimiyle “panik mev-
zuat1”, cagin telakkilerine uygun ve toplumun ihtiyaclarini karsilayacak hukuki bir arag teskil
edemez. Sozii edilen panik mevzuati, toplumlarin, bazi tarih dénemlerinde sugu dnlemekteki
yetersizliklerinden, vatandaslarin haklarin1 korumak hususundaki basarisizliklarindan kay-
naklanmaktadr.

Ceza mevzuati, cagin gereklerine ve yeniden olusan milli ve insanliga ortak degerleri
vurgulayan, insan haklarimi ve toplumsal giivenligi korumay1 hedef edinen bir su¢ ve ceza
siyasetine dayanmalidir.

GECMIS ELESTIRISI

Bir memleketin ceza kanunu, diger bir {ilkeden iktibas suretiyle meydana getirilecek
olursa, zaman iginde hiikiimlerin degistirilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ¢ok olagandir.
Ozellikle devlet ve toplumun ana ilkelerini, yeni sosyal degerleri korumak bakimindan kay-
nak kanunda yeterli hiikiim mevcut bulunmadigi i¢in noksanlarin zaman i¢inde Ceza Kanu-
nuna eklenen hiikiimler veya miistakil kanunlarla tamamlanmasina ve yeni degerlerin boyle-
ce korunmasina ¢alisilacaktir. Ceza mevzuatinda temel ihtiyag, insanlar1 degisen degerlere
cabuk uydurabilmektir...

Ancak yukarida da deginildigi iizere, biitiin bu degisikliklerin uygun sekilde tertiplenmis
bir su¢ ve ceza siyasetinin gereklerine gore yapilmasi lazimdir. Oysa bizde, sozii edilen ka-
nun degisikliklerinin tiimiiniin belirlenmis bir su¢ ve ceza siyasetine dayanilarak gergeklesti-
rilmis bulundugunu séylemek miimkiin degildir. Yapilan degisikliklerin hi¢ olmazsa bir kis-
minin panik mevzuati niteliginde bulundugu da aciklanabilir.



Kanunda yapilan degisikliklerin, hi¢ olmazsa bazilarinin “panik mevzuati” karakterini
tasidigimi soylemek gerekir. S6z gelimi, 313. Maddede gerceklestirilen degisiklikler, bu
maddenin korumak amacinda bulundugu hukuki menfaat ile 168. Maddenin korudugu deger-
lerin karismasina sebebiyet verecek nitelikte olmustur.

YENILiKLER

- Tanimlar
Ayni neviden sug (Tasar1-4)
Gece vakti
Kadin
Memur
Kamu hizmeti yapmakla gorevli
Savag zamani
Silah
Vatandas
Yargi gorevi yapan
Basin ve yayin yolu vasitasi ile

- Giivenlik tedbirleri. (M. 1... TM. 1)

- Idam cezasi yerine “agirlastirilmis miiebbed hapis cezasi”,

- Agir hapis cezasinin kaldirilmasi,

- Kamu yararina ¢alistirma cezast,

- Etkin (faal) pismanlik (Magduru koruma ilkest)

- TCK 146/3. Maddenin kaldirilmasi,

- Ekonomik suglar,

- Ozel kanun hiikmii olabileceklerin Ceza Kanunundan ¢ikarilmast,
- Ailenin korunmasina iliskin 6zel hiikiimlerin konulmasi,

- Tletisim suclar1 ihdas edilmesi,

- Iskence ile ilgili diizenlemeler,

- Kanunsuz fisleme,

- Sartla saliverilmede farklilik,

- Ertelemede farklilik,

- Cocuk ve kiigiiklere ait diizenlemeler,

- Bilingli taksir,

- Fiili yanilgi, cebir, ikrah ve tehdit hallerinde yeni diizenlemeler,
- Tiizel kisilerin ceza sorumlulugu,

- Mesru miidafaa siirlarinin genisletilmesi,

- Hakkin icrasinda magdurun rizasi,

- Itiyadi suclu,

- Mesleki suclu,

- Orgiitlenmis suglu kavramlar ve buna iliskin cezalarda diizenlemeler,
- Tekerriiriin sartlarinda diizenleme,

- Kamu hizmetlerinden yasaklanmada 5 yil siniri,

- Hiikkmiin geri birakilmas1 kurumu getirilmesi,



- Adi ve agir tahrik ayiriminin kaldirilmasi,
- Ozel tehlike halleri ve suclu cesitleri tanimlanmstir,

ETKIN PISMANLIK

Madde-20. Bir kimse, kasdettigi cilirmiin icra hareketlerini bitirmis olmakla beraber ca-
balariyla neticenin meydana gelmemesini saglamis veya meydana gelmis olan neticeyi ta-
mamen ortadan kaldirmis ise, kanunda ayr1 hiikiim bulunmayan hallerde 18. Maddenin birin-
ci fikrasinda yazili oldugu sekilde cezalandirilir. (Eksik tesebbiis hiikiimleri)

Istirak halinde, yukaridaki hiikiim sadece cabalariyla sugun tamamlanmasini engelleyen
veya meydana gelmis olan neticeyi tamamen ortadan kaldirmis serik hakkinda uygulanir.

Gerekge: Uygun bir sug siyaseti, su¢clunun yaptig kotiiliigii izale hususunda tesvik edici
tedbirlerin getirilmesini 6giitler. Siiphesizdir ki, bu gayretlerin neticesiz kalmasi yani suglu-
nun harekete gegmesine ragmen neticenin bertaraf edilmemesi hali sadece takdiri hafifletici
sebep sayilabilecektir.

TUZEL KiSILERIN CEZA SORUMLULUGU

Madde-26. Tiizel kisiler, kanunun ayrica belirttigi hallerde, organ veya temsilcilerinin
tiizel kisi yararina isledikleri suclardan dolayir sorumludurlar. Bu sorumluluk, fiili isleyen
kimsenin sugunu ortadan kaldirmaz.

Tiizel kisinin sorumlulugu hakkinda kanunlarin ayrica hiikiim koydugu haller saklidir.

Gerekge: Tirk Ceza Hukukuna reform niteliginde ¢ok dnemli bir yenilik getirmis bu-
lunmaktadir. Bilindigi gibi mevzuatimizda tiizel kisilere ceza sorumlulugu taniyan bazi istis-
nai hiikiimler vardir. Nitekim bu maddenin ikinci fikrasinda bu hiikiimlerin sakli oldugu
aciklanmaktadir.

Dikkat edilmelidir ki, 26 ve 27. Maddelerle tiizel kisilerin mutlak olarak cezaen sorumlu
olduklari ifade edilmis degildir. Tasar1, mevzuatimizda mevcut istisnalara daha genis bir ye-
nisini eklemektedir.

Maddenin birinci fikrasinda ise, tiizel kisilerin ne gibi hallerde ve ne gibi sartlarla ceza
sorumluluguna tabi bulunduklar1 gosterilmistir.

a) Tiizel kisilerin cezaen sorumlu olabilmeleri i¢in evvelemirde organ ve temsilcileri
olan gergek kisilerin bir sug islemeleri,

b) Bu sucu tiizel kisi yararina iglemeleri,

¢) Islenen sucun, tiizel kisiler tarafindan da islenebileceginin kanunda acikca belirtilmis
olmasi1 lazimdir.

Bu ti¢ sart gerceklestigi takdirde, gergek kisi yani tiizel kiginin organi veya temsilcisinin

islenen sugtan dolay1 sorumlulugu devam edecek ve fakat tiizel kisi de, Ontasarinin 27. Mad-
desinde gosterilen esaslar ¢ercevesinde cezaen sorumlu olacaktir.



Burada o6zellikle dikkat edilmesi gereken husus, bu maddenin sucu isleyen gercek kisi ile
istiraki olan diger tiizel kisi mensuplarinin sorumlulugunu kaldirmadig: ve fakat tiizel kisinin
de bir kisilik olarak sorumlu sayildigidir.

Cagimiz suglulugunun en dikkat ¢ekici goriiniimlerinden birisi de ekonomik sugluluktur.
Ekonomik suglulugun gelismesinde ise tiizel kisilerin biiyiik katkis1 olmaktadir. Bu sebeple
Avrupa Konseyi bir siireden beri ekonomik sugluluk hakkinda etkin tedbirler olusturmaya
calisirken onemli bir caydirici arag olarak tiizel kisilerin ceza sorumlulugu {izerinde de dur-
mus ve tavsiyelerde bulunmustur. 1994 Fransiz Ceza Kanunu 121-2. Maddesinde, 26. Mad-
dedeki sartlara uygun olarak, Devlet disindaki tiizel kisilerin de faili olabilecekleri suglari
gostermektedir. 19. Yiizyilda tlizel kisilerin ceza sorumlulugu reddedilmistir. Ancak 20.
Yiizyilin, 6zellikle ikinci yarisindan itibaren is hayatinin aldig1 yeni ivme dolayisiyla fiyatlar,
tikketim, is iliskileri, cevre konularinda yeni suglar ortaya ¢ikmis ve bunlarin 6zellikle eko-
nomik tesebbiisler, sermaye kuruluslar1 tarafindan islendigi tespit edilince, sadece kisilerin
cezalandirilmasi yeterli goriilmemis ve bizzat tiizel kisinin, belirli sartlarla cezaen sorumlu
olmasi gerekmistir. Bir kere tiizel kisi, baz1 suglar1 isleyebilen bir sosyal gergektir. (sahteci-
lik, inanc1 kotiiye kullanma, vergi suglari, mali suglar gibi dogrudan dogruya viicut hareketini
gerektirmeyen suglar gibi)

Arzolunan nedenlerle tiizel kisilerin ceza sorumlulugu 1929 Biikres, 1959 Roma, 1978
Budapeste, 1983 Kahire Ceza Hukuku Kongresince benimsenmis ve Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi ekonomik suc¢larda bu sorumlulugu tavsiye etmistir.

1994 Fransiz Ceza Kanunu yaninda Ingiltere, Kanada, ABD, Hollanda tarafindan da so-
rumluluk pozitif hukuka sokulmustur.

Ontasar1 boylece Avrupa hukukunda gelisen yeni bir caydirict unsuru da Tiirk ceza mev-
zuatina eklemis bulunmaktadir.

Madde-27. Tiizel kisilerin organ veya temsilcilerinin tiizel kisi yararina isledikleri sug-
lardan dolay1 sorumlu olduklar hallerde, fiili isleyen kimse hakkinda hiikmedilen veya hiik-
medilmesi gereken para ve miisadere cezalari tiizel kisi hakkinda da ayrica hiikkmolunur.

Fiili isleyen kisi hakkinda hiikmedilen veya hiikmedilmesi gereken sahsi hiirriyeti bagla-
yic1 cezalarla kamu hizmetlerinden yasaklanma, bir meslek veya sanat veya ticaretin icrasi-
nin durdurulmasi cezalarmin siirelerini asmamak iizere tilizel kisinin faaliyetten men edilip
edilmeyecegine veya ne sureyle men edilecegine mahkemece karar verilir. Bu halde mahke-
me, tlizel kisinin bes yi1li asmamak {izere adli nezaret altinda faaliyete devam etmesine de
karar verebilir.

Kanunlarin, tiizel kisinin feshini veya kapatilmasini ayrica ongordiigii hallere ait hiikiim-
ler saklidir.

Gerekge: Madde, tiizel kisilerin 26. Madde cergevesinde gergek kisi tarafindan iglenen
Suctan dolay1 sorumlu oldugu hallerde hangi miieyyidelerin ne suretle hiikkmedilecegini gos-
termektedir.

Bir kere fiili isleyen gercek kisi hakkinda hiikmedilen veya hiilkmedilmesi gereken para
ve miisadere cezalar tiizel kisi hakkinda da ayrica hiikmedilecektir. Miisadere cezasi gercek



kisi bakimindan infaz edilmis ise, elbette ki, artik tiizel kisi bakimindan da infazi miimkiin
olmaz.

Gergek kisi hakkinda hiikkmedilen veya hiikmedilmesi gereken sahsi hiirriyeti baglayici
cezalar ile kamu hizmetlerinden yasaklanma, bir meslek veya sanat veya ticaretin icrasinin
durdurulmas cezalar ise, tiizel kisi hakkinda “tiizel kisinin faaliyetten men’i” seklinde infaz
olunabilecektir. Bu bakimdan 27. Madde mahkemeye genis yetki taninmustir. Bir kere mah-
keme s6z konusu cezalarin tiizel kisi hakkinda “faaliyetten men” seklinde infaz edilip edile-
meyecegi hususunda takdirine gore bir karar verecek, boylece infaza karar verdiginde ise
yasak siiresini de yine kendisi tayin edecektir. Ancak bu siire higbir zaman gercek kisi hak-
kinda verilen cezalar siiresini agsamayacaktir.

Ayrica mahkeme, tiizel kisinin adli nezaret altinda yani tayin edecegi denetgilerin kont-
rolii veya tayin edilecek yoneticiler marifetiyle belirleyecegi siire igerisinde faaliyetine de-
vam etmesine de karar verebilecektir.

Maddenin son fikrasinda, kanunlarin tiizel kisinin feshini veya kapatilmasini ayrica 6n-
gordigi hiikkiimlerin sakli bulundugu aciklanmustir.

OZEL TEHLIKE HALLERI VE SUCLU CESITLERI

Itiyadi Suclu:

Madde-43. Ayni neviden olmak kaydiyla, bir yil iginde ve farkli zamanlarda ikiden fazla
taksirli olmayan sug isleyen kisi itiyadi suclu sayilir. itiyadi suclu hakkinda denetimli ser-
bestlik tedbirinin uygulanmasina da hitkmolunur.

Gerekge: Itiyadi sug, kanunun, bir defa islenmesi halinde su¢ saymadig fiildir. Sugta iti-
yadin bazi hallerde, agirlatici sebep sayildig1 goriilmektedir. Oysa itiyadi suclu daima kanuna
kars1 sapici bir eylem i¢inde olan kisidir; toplum i¢in tehlikeli bir tiptir.

Mesleki Suclu:

Madde-44. Kismen de olsa mutaden ge¢imini sugtan elde ettigi kazangla saglayan kisi
mesleki sucludur. Mesleki suclu hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasina da hiikmolunur.

Gerekge: Sugtan elde ettigi kazancla hayatini idame ettiren kisidir. Bagka kazang kaynagi
olsa da, ne olursa olsun her tiirlii kazang saglamak i¢in isleyen kisi mesleki sugludur.

Orgiitlenmis Suglu:

Madde-45. Belirli hedeflere ulagsmak amaciyla sug islemek tizere meydana getirilmis bu-
lunan orgiitlerin mensubu olup da bu amaglar dogrultusunda digerleriyle beraber veya tek
basina sug isleyen kisi orgiitlenmis sugludur. Orgiitlenmis suglu hakkinda ayrica giivenlik
tedbiri uygulanmasina da hiikmolunur.

Gerekge: Yiirirliikteki Ceza Kanunumuzda orgiitlenmis suclu tanimi yapilmamustir.

Bu nevi suglulara isledikleri fiilin cezasi verilecek ve ayrica haklarinda giivenlik tedbir-
lerinden birinin uygulanmasi hiikiim altina alinacaktir.



Maddede belirtilen tanimda suglunun 6rgiitiin mensubu olmasi 6n sart1 teskil etmektedir.
Boyle bir orgiite liye olan kisinin 6rgiitiin amac1 dogrultusunda sucu tek basina veya diger
tiyelerle birlikte islemesi arasinda fark gozetilmemistir.

Tabii olarak diger orgiitlii su¢lu hakkinda yer almis bulunan hiikiimler saklidir.

HUKMUN GERI BIRAKILMASI

Madde-82. Saniga isnat olunan sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda fiilin cezasi,
para cezas1 veya en ¢ok bir yila kadar (bir y1l dahil) hapis veya hafif hapis cezasindan ibaret
bulundugunda hakim, bir y1l ile iki yil arasinda tespit edecegi bir denetim siiresi iginde sug-
luyu denetimli serbestlik tedbirine tabi tutarak, hitkmiin tefhimini geri birakabilir. Bu siire
i¢inde dava zamanasimi durur.

Hiikmiin geri birakilmasi i¢in gerekli sartlar sunlardir:

a) Kasith bir ciiriim sebebiyle sanik aleyhinde ilk defa kamu davasi a¢ilmis olmasi,

b) Sanigin yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaat gelmis olmasi,

c¢) Sanik hakkinda kisilik 6zellikleri itibariyla bir cezaya hiikkmedilmesine gerek goriil-
memesi,

d) Sugun sebebiyet verdigi zararlarin giderilmis olmasi,

e) Sucla bozulan huzur ve siikinun avdet etmis bulunmasi,

Bu karara kars1 acele itiraz yolu agiktir.

Hakkinda hiikiim geri birakilmis olan sanik, denetim siiresi i¢inde kasith bir cliriim isler
veya denetimli serbestlik tedbirinde kendisine yiiklenen davranis kurallarini 1srarla ihlal ede-
cek olursa hakim geri biraktig1 hitkkmii agiklar.

Denetim siiresi kanun ve nizamlara uygun olarak gecirildiginde davanin diismesine karar
verilir. Miisadere olunan veya miilkiyeti devlete ge¢mis olan seyler iade olunmaz.

Gerekge: Maddede yer alan “hiikmiin geri birakilmasi” bugiin hemen biitiin Bat1 tilkele-
rinin ceza mevzuatinda yer alan bir kurumdur. Ozellikle, 1950°li yillardan sonra Kara Avru-
pa ceza hukukuna girmis ve bugiin gerek Bati ve gerek Dogu Avrupa tlilkeleri ceza sistemle-
rinde yerini almigtir. “Hiikmiin geri birakilmasi” kurumu 6nce Anglo-Sakson hukukunda
ortaya ¢ikmis ve daha sonra Kara Avrupast hukukunu etkileyerek ceza kanunlarina girmistir.
Nitekim Fransiz hukukunda bu kurum, ilk once 2.2.1945 tarihli kanun ile kiiciik suclular
hakkinda uygulanmaya baslanmis, daha sonra 1975 yilinda degisiklikle yetiskinleri de kap-
samina almistir. Belgika’da ayni kurum 29 Haziran 1964 tarihli bir kanunla hukuk sistemine
getirilmistir. Bu 6rnegi, Hollanda, Japonya, Polonya, Isvicre gibi iilkelerde de gérmek miim-
kiindiir.

Hitkmiin geri birakilmasi kurumu Anglo-Sakson hukuk sisteminde yargilanmasi tamam-
lanmis olan sanigin belli bir siire denetim altinda ttulmasi “probation” esasina dayanir. Ha-
kim sanigin sugluluk ve kusurlulugunu tespit etmekle beraber hitkmetmeyi geri birakmakta
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ve onu belirli bir siire igerisinde denetim altinda tutmaktadir. Davranislari, tabi tutuldugu
denetim siiresi i¢inde olumlu bulundugu takdirde suglu i¢in bir mahkumiyet karar1 verilme-
mektedir. Boylece deneme siiresini basariyla gegirmis olan suclu, hakkinda verilmis bir yargi
kararina muhatap olmamaktadir. Bu kurum, ¢agdas ceza hukukunun amacglarindan biri olan
kisiyi miimkiin oldugu kadar damgalamamay1 ve toplum ile uyum saglanmasini gerceklesti-
rici bir uygulama niteligindedir.

Iste cagdas ceza hukukunda vatandaslik hakkini kazanmis olan bu kurum, bu Ontasariyla
Tirk Hukukuna getirilmektedir. Boylece Tiirk Ceza uygulamasinda yeni bir doneme gidildi-
gini sdylemek miimkiindiir.

GUVENLIK TEDBIRLERI
MADDE-95/A. Sahsi hiirriyeti baglayici giivenlik tedbirleri sunlardir.

1) Bir egitim-is evinde veya tarim isletmesinde iyilestirme,

2) Denetimli serbestlik,

3) Belli yerlerde bulunma veya ikametin yasaklanmasi,

4) Icki igilen veya benzeri yerlere gitmekten yasaklanma,

5) Akil maluliyeti veya diger bir ruhi zaaf veya sakatlik sebebiyle cezalari indirilmis
olan suglularin bu husus i¢in kurulmus bir saglik kurumunda tedavi altina alinmalari,

6) Sarhoslugu veya uyusturucu madde kullanmay1 aligkanlik haline getirmis bulunan
suclularin tedavi altina alinmalari,

7) Tehlikeli miikerrirlerin miiesseseye yerlestirilmeleri,

8) Yabancilar hakkinda sinir dig1 edilme,

B. Haklardan yoksunlugu gerektiren giivenlik tedbirleri sunlardir:

1) Fiiruuna veya esine karsi hapis cezasini gerektiren bir su¢ islemis bulunan hiikiimlii-
niin, fiiruu iizerindeki velayet hakkinin veya vasilik veya kayyimlik sifatinin kaldirilmasina
iliskin olup Tirk Kanunu Medenisinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasina ve failin kocalik
haklarindan yoksun kilinmasina, islenen sucun niteligi, fail ile magdur arasindaki iligkiler,
suglunun kisilik dzellikleri goz Oniine alinmak suretiyle karar verilebilmesi,

2) Hakkinda hapis cezasina hiikmedilen failin cezanin infaz1 siiresince mahcuriyet halin-
de bulundurulmasina karar verilebilmesi.

C. Onleyici kefalet.

Gerekge: On tasarmin bu maddesi sahsi hiirriyeti baglayici giivenlik tedbirlerinin cesitle-
rini ve siirelerini gostermektedir. Bilindigi iizere, bugiin Bati kanunlar1 arasinda suglunun
1slahin1 saglamak ve bu yolla sosyal savunmayi giivence altina almak amaciyla giivenlik ted-
birlerine yer vermeyen, hemen hemen higbir ceza kanunu kalmamustir...

Sahsi hiirriyeti baglayici glivenlik tedbirlerinden birincisi “bir egitim-is evinde veya ta-
rim igletmesinde mahkiimun iyilestirici maksat giiden bir egitime tabi tutulmasi”dir.

“Denetimli serbestlik” genel olarak, 6zel sekilde secilmis suglular hakkinda kamu dava-
sinin agilmasinin veya durusma yapilmasinin veya cezanin hiilkmedilmesinin sartli olarak
geri birakilmasini ve serbest birakilan su¢lu hakkinda onun kisiligini hedef tutan bir denetim,

yonetme ve idare sisteminin uygulanmasini belirleyen bir tedbirdir. Amag¢ 98. Maddenin 4
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nolu bendinin ikinci paragrafinda acik bir sekilde belirtilmistir. Ancak Ontasar1 bu tedbiri
suctan dolay asli cezalardan birisine mahkim edilmis bulunan su¢lunun, cezasini ¢gektikten
sonra tabi tutulabilecegi bir tedbir olarak kabul etmis ve bir kisim Bati kanunlarindan boyle-
ce ayrilmistir. Sadece 82. Maddenin 6ngdrdiigii kurum ayrica kabul edilmistir. Gerekge igin,
98. Madde gerekgesine bakilmalidir.

99. maddenin 2 nolu fikras1 geregince bu tedbir yerine hakim “Onleyici kefalete” de
hiikmedebilecektir.

(99. maddede 2 nolu fikrasi: A/1.2.3.4.7 nolu bentlerinde yer alan tedbirler yerine failin
devlet hazinesine yiiz milyon liradan az olmayan bir meblagi kefalet olarak yatirmasina veya
ayn1 degerde bir ipotek tesis etmesine veya muteber bir kefil veya baskaca bir teminat gos-
termesine mahkemece karar verilebilir. Tedbirler i¢in belirlenecek siire igerisinde fail kasitl
bir su¢ islemez ve tedbirlere ait yasaklara uyacak olursa kefalet hiikiimliiye geri verilir; aksi
halde hazineye irat kaydedilir ve tedbir tam olarak uygulanir.)

“Belirli yerlerde bulunma veya ikametin yasaklanmasi” asli cezanin ¢ekilmesinden sonra
hakimin, kanunun yetki verdigi hallerde, suglunun belirli yerlerde bulunmasini veya ikameti-
ni men edebilmesidir. Bu tedbirin, mevzuatimizdan artik ¢ikarilmis olan “belirli yerlerde
ikamete mecbur etme” ile ilgisi yoktur. Burada s6z konusu olan tedbir, sugluyu kendisini sug
islemeye sevketmis bulunan etkilerden kurtarmaktir ve onu belirli bir yerde bulunmaya veya
ikamete mecbur etmek degildir. Hiikiimlii mahkemenin tayin edecegi bir yer disinda istedigi
yerde ikamet edebilir. Hakim hatta bir sehrin belirli bir mahallesini de yasaklayabilir.

“I¢ki igilen veya benzeri yerlere girmekten yasaklanma”, failin asli cezasim g¢ektikten
sonra hakimin kararinda agikg¢a belirtecegi icki i¢ilen veya benzeri, mesela barlar, kumarha-
neler gibi yerlere gitmekten yasaklanmasidir....

Maddenin 7 nolu bendinde yer alan siir dis1 edilme tedbiri idari mercilerin yurt disina
cikarma hususundaki yetkilerini kaldirmis degildir; bu yetkiler saklidir.

Haklardan yoksunlugu gerektiren giivenlik tedbirlerinden birincisi, su¢lu hakkinda, belir-
11 sartlarla velayet hakkinin veya vasilik veya kayyimlik sifatinin kaldirilmasina veya kocalik
haklarindan yoksun kilinmasina karar verilebilmesidir. Bu tedbirin uygulanabilmesi igin sart,
suclunun fliruu veya esine karsi hapis cezasini gerektiren bir su¢ islemesidir. Boyle bir halde
hakim, velayetin nez’ine veya kayyimlik sifatinin kaldirilmasina veya kocalik haklarindan
yoksun kilinmasina karar verebilecektir. Ancak kanun hakimin s6z konusu yetkisini kullana-
bilmesi bakimindan su takdir unsurlarin1 vazetmis bulunmaktadir:

Hakimin sugun niteligini, fail ile magdur arasindaki iligkileri, su¢lunun kisilik 6zellikle-
rini nazara alacaktir. S6z gelimi fiilin taksirli bir sug teskil etmesi, magdurun hatali hareket-
leriyle suga sebebiyet vermis olmasi, olayda ¢ok ciddi takdiri hafifletici sebeplerin varligi
gibi hallerde bu tedbiri tatbik etmeyebilecektir.

B harfi ile belirlenen fikranin 2 nolu bendinde ise, daha ziyade sucluyu korumak amaci-
na yonelik bir tedbire yer verilmistir. Buna gore hapse mahktim edilen suglu hakkinda ceza-
nin stiresi ne olursa olsun su¢lunun hacir altina alinmasina karar verilebilecektir.

ISKENCE



Madde-139. Bir kisiye iskence edene ii¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi verilir.

Gerekge: Bu maddeyle Anayasanin 17. Maddesinin {i¢lincii fikrasinda yer alan “kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetine bagdasmayan bir cezaya veya muame-
leye tabi tutulamaz” seklinde belirtilen ilkenin miieyyidesi getirilmis olmaktadir. Hukuk sis-
temimizde bu ilke 1961 Anayasasinda da dikkate alinmis ve nitekim, Anayasa komisyonun-
da, “Temel hak ve hiirriyetlerin basta geleni, sahsin kendi bedeni {lizerinde sahip oldugu hak
ve hiirriyetidir. Can emniyeti ve bedeni biitlinliigiin masun kalmasi, biitiin hiirriyetlerin ilk
sartidir. Can masum olmadik¢a ve beden tizerinde hiirriyet saglanmadikga, ferdin i¢ huzura
kavusmasi ve diger bir ¢ok hiirriyetlerin fiilen ger¢eklesmesine imkan yoktur.” (1961 Anaya-
sa Komisyon Raporu, s. 14) seklinde ifade edilmistir.

Tasart, yiiriirlikkteki yasalar agisindan mevcut boslugu doldurmak ve yetersizligi gidermek
eregi ile igkence eylemlerini herhangi bir kimsenin isleyebilecegi bagimsiz bir sug¢ haline ge-
tirmis, basit ve nitelikli sekillerini agir cezalarla karsilamustir. Boylece simdiye kadar baz1 sug-
larda agirlatict sebep olusturan iskence eylemlerinin kendisi su¢ haline getirilmis olmaktadir.

Fransiz Kanunu hakkinda Bakanlik genelgesinde, “Bu hiikiimlerle, bundan boyle kisinin
biitiinligiine karst saldirilar1 nitelendirmek i¢in, sadece magdurun maruz kaldigi zararin
onemi degil ve fakat ayn1 zamanda, sonuglarindan bagimsiz olarak bu saldirilarin agirlig
nazara alinmis olmaktadir. Boylece etkili eylemlere tesebbiisii cezalandirmak hususundaki
imkansizliktan dogan sakincalar telafi edilmis olmaktadir.” Seklindeki agiklamayla yasal
diizenlemedeki 6nemli bosluklarin dolduruldugu vurgulanmistir.

Tasarida iskence eylemleri deyimi ayrica tanimlanmamustir. Halen mahkeme ictihatla-
rinda agirlatic1 sebep olarak ifade edilen iskence tanimlar1 yer almaktadir.

(ONEMLI BIR EKSIKLIK... MANISA DAVASINDA SAVCI KOTU MUAMELE
OLARAK SUC VASFINI DEGISTIRDI)

I. Nitelikli iskence
Madde-140. Yukaridaki maddede belirtilen sug:

A.1) Onbes yasin1 doldurmamais bir cocuga karsi,

2) Yas, hastalik, malulliik, fizik veya ruhi zayiflik veya hamilelik sebebiyle, failin bildigi
veya goriilebilen 6zel bir giigsiizliik veya caresizlik i¢cinde bulunan kimseye karsi,

3) Magdurun esi tarafindan,

4) Silah vasitasi veya tehdidi ile,

islenirse, fail hakkinda dort yildan sekiz yila kadar hapis cezas1 hiikkmolunur.

B.1) Usule yahut babalik ve analiga karsi,

2) Failin, niteligini bildigi veya bu hususun agik¢a anlasilabildigi memur veya kamu
hizmetlisine yahut siirekli veya gegici olarak kamu hizmetiyle gorevlendirilmis kisilere veya
bir avukata karsi gérevinin icrasinda veya sifatlar1 kalkmis olsa bile gérevleri nedeniyle,

3) Bir tamiga, magdura, davaya katilan kimseye veya sahsi davaciya karsi, olaylar1 bil-
dirmesini engellemek, sikayette veya ihbarda bulunmasini énlemek yahut taniklikta veya
sikayet veya ihbarda bulunmus olmasi sebebiyle,

4) Sucun asli veya fer’i faili sifatin1 tasiyan birden ¢ok kimselerce,



5) Taammiiden,

6) Memur veya bir kamu hizmetiyle yiikiimlii bulunan kimselerce gorevlerinin icrasinda
veya icrasi vesilesiyle,

7) Bir cinsel saldir1 ile birlikte,

islenirse failin cezasi bes yildan on yila kadar hapistir.

C. Sug, nesebi sahih veya gayrisahih bir cocuga veya kiigiige karsi veya usul veya babalik
yahut analik sifatini tasiyanlarca islendiginde faile alt1 yildan oniki yila kadar hapis cezasi verilir.

II. Nitelikli iskence

Madde-141. Sug, daimi malulliigii veya uzuv kaybini sonugladiginda fail hakkinda oniki
yildan onsekiz yila kadar hapis cezasina hiitkmolunur.

Sug, magdurun 6liimiine neden oldugunda ceza agirlagtirilmis miiebbet hapistir.

MEMURUN KiSi HURRIYETINI iIHLALI

Madde-159. Bir memur gorevini kotiiye kullanarak veya kanunen gerekli usul ve sartla-
ra uymadan bir kimseyi kisi hiirriyetinden yoksun kilarsa iki yi1ldan bes yila kadar hapis ce-
zasl ile cezalandirilir.

Bu fiile, 156. Maddenin ikinci fikrasinda yazili hallerden biri eklenirse {i¢ yildan alt1 yila ka-
dar, 157. Maddede yazili hallerden biri eklenirse alt1 yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilir.

Magdur, takibata baslanmadan ve maksat elde edilmeden, sahsina bir zarar verilmeden
kendiliginden giivenli bir yerde birakilacak olursa verilecek ceza tigte ikisi oraninda indirilir.

Gerekce: Bu maddede kisi hiirriyetini ihlal sugunun 6zel bir sekli yer almis bulunmaktadir.
Bu sug fail veya fiilin icrasinda kullanilan vasita bakimindan 6zellik arzetmektedir. Bir kere fai-
lin bir memur olmasi gerekmektedir. Sugun maddi unsurunun, gorevin kotiiye kullanilmasi sure-
tiyle yani memurun hiirriyeti simirlama bakimindan herhangi bir yetkisi bulunmadan fiili icra
eylemis olmasi suretiyle veya hiirriyeti sinirlama bakimindan yetkisi olan memurun bu sinirlama
icin kanunun gosterdigi usul ve sartlara riayet etmemesi suretiyle gergeklestirilmesi gerekir.

Sugun maddi unsuru magdurun kisi hiirriyetinden yoksun hale getirilmis olmasidir.

HAKSIZ UST ARAMA

Madde-160. Hukuka aykir1 olarak bir kimsenin iistlinii arayan memura iki aydan alt1 aya
kadar hapis cezasi verilir.

Gerekge: Ontasarmin bu maddesi ile kisi hiirriyetini belirli tarzda ihlal eden bir mahsus
su¢ ihdas edilmistir. Sugun korudugu yarar, kisilerin kendilerine 6zgli huzur ve stikunu ile
ferdi barisin saglanmasidir.

Metinde gecen “hukuka aykiri olarak” ibaresinden maksat, yiiriirliikkteki mevzuatin cevaz
vermedigi hal demektir. Memur, kisi hiirriyetini, gorevini kotliye kullanarak veya yetkisini
asarak ihlal etmis olmaktadir. Boylece hukuka aykir1 olarak tabiri gorevin kotiiye kullanil-
masini ve yetkinin agilmasini kapsar.
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Esasen bu madde mevcut bulunmasa dahi, memurun, hukuka aykir1 olarak iist arama fiili
159. Maddeyi ihlal edecekti.

Bu maddenin ayr1 bir su¢ olarak metne alinmasindaki esas amag, kisi hiirriyetini sadece
tist aramak suretiyle ihlal eden memurun fiilinin az vahim oldugunun diisiiniilmesidir.

AYIRIMCILIK

Madde-167. Kisiler arasinda koken, cinsiyet, aile durumu, 6rf ve adet, siyasi diisiince,
felsefi inang, sendika, bir etnik gruba mensupluk, irk, din, mezhep sebebi ile ayirim yaparak:

1- Bir malin veya miilkiin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasin1 veya hizmetten ya-

ralanmasini engellemeyi veya kisinin ise alinmasini yukarida sayilan hallerden birine baglayan,
2- Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arzedilmis bir hizmeti yapmay1 reddeden,
3- Kisinin herhangi normal bir ekonomik faaliyette bulunmasini engelleyen,

kimse hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya yirmi milyon liradan yiiz milyon li-
raya kadar agir para cezasi verilir.

Bu maddede yazili suglar tiizel kisiler aleyhine islendiginde de ayni cezalar uygulanir.
Bu maddede yazili suglardan dolay tiizel kisiler de sorumludur.

Gerekge: Madde, insanlar arasinda, yiiriirlilkteki kanun ve nizamlarin cevaz vermedigi
aymrimlar yapilarak, bazi kisilerin hukukun sagladigi imkéanlardan yoksun hale getirilmelerini
cezalandirmaktadir. Benzeri hiikiimler bugiin artik insan haklarina saygili medeni {ilkeler
ceza mevzuatinda ve ceza kanunu tasarilarinda yer almis bulunmaktadir.

Madde sugun maddi unsurlarini ii¢ ayr1 bentte ayri ayr1 belirtmistir. Bu hareketler bir mal
veya miilkiin satilmamasi, devredilmemesi veya bir hizmetin icra olunmamasi, hizmetten
yararlanmanin engellenmesi, kisinin ise alinmamasi, besin maddelerinin verilmemesi, kamu-
ya arzedilmig bir hizmetin red olunmasi, kisinin bir ekonomik faaliyette bulunmasinin engel-
lenmesidir...

Amag, vatandaslar arasinda cesitli etmenlere dayanan grup mensubiyeti sebebiyle ayirim
yapmamaktir. Madde boylece millet fertleri arasinda boéliiciiliik yapilmasimi 6nlemek amacini
giitmektedir.

Bu sugu tiizel kisiler de isleyebileceklerinden maddenin son fikrasina tiizel kisilerin sorumlu
olacag belirtilmis, ayrica maddede yazili suglarin tiizel kisiler aleyhine islendigi takdirde cezai
sorumlulugun ayn1 sekilde olacag belirtilerek, tiizel kisiler de himaye altina alinmis olmaktadr.

KIiSILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA

Madde-168. Sirf huzur ve siikinunu bozmak maksadiyla bir kimseye israrla telefon
edilmesi veya ayn1 maksatla ve 1srarla giiriiltii yapilmasi halinde faile {i¢ aydan bir yila kadar
hapis cezas verilir.
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Gerekge: Sugun maddi unsuru, bir kimseye 1srarla gece giindiiz demeden telefon edilme-
si veya ona kars1 1srarla giiriiltii yapilmasidir. Ornegin, oturulan apartmanin alt veya iist ka-
tinda siirekli giiriiltii yapilmasi gibi.

Ancak bu hareketlerin sirf magdurun huzur ve siikkiinunu bozmak maksadiyla yapilmasi
gerekmektedir. Boylece madde, su¢un olugmasi i¢in 6zel bir saik ile hareket edilmesini sart
telakki etmektedir. Yoksa bizatihi giiriiltii yapmak, diger baz1 nizamlari ihlal ederse de, bu
sucu olusturmaz.

DIN VE VICDAN HURRIYETININ iIHLALI

Madde-169. Dinlerden birine ait din islerini veya ibadet islerini veya ibadet ve ayinin
yapilmasinit men veya ihlal eden kisiye alt1 aydan bir yila kadar hapis cezas1 verilir.

Fiilin islenmesi sirasinda, cebir veya tehdit veya hakarette bulunulmus ise, faile bir yil-
dan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

Her tiirden dinsel inanc1 benimsemis kisilerin bu inanglarini tahkir ve tezyif kastiyla, din
bakimindan belirlenmis temel degerlere hakaret eden kisiye alti aydan bil yila kadar hapis
cezasi verilir.

Bir kimseyi vicdan, dinsel inang ve kanaat hiirriyetini kullanmasindan veya mensup ol-
dugu dinin emirlerini yerine getirmesinden dolay1 tahkir eden kisiye de ayni ceza verilir.

Uciincii ve dérdiincii fikralarda yazili suglar, basin yoluyla tesvik ve tahrik halinde de
ayni ceza uygulanir.

Bu maddede yazili suglara basin ve yayin yoluyla tesvik ve tahrik halinde de ayn1 ceza
uygulanir.

Gerekge: Madde, Anayasanin 24. Maddesiyle diizenlenen “din vicdan hiirriyeti”nin gii-
vencesi “laiklik” ilkesine Anayasanin verdigi anlama gore diizenlenmistir.

Maddeyle korunmasi istenilen deger, insanlarda mevcut samimi duygulara saldirilmasini
engellemektir. Insanlarm ictenlikle inandiklar1 dini duygularmm tahribe yonelik tecaviizler
toplum barisin1 bozucu etki yapabileceginden, dine tecaviiz fiilleri cezalandirilmaktadir.

Anayasanin “Cumbhuriyetin niteliklerini” gosteren 2. Maddesi Tiirkiye Cumhuriyetini,
“laik” bir devlet olarak belirtirken, madde gerekcesinde laiklik deyimini aynen “... hicbir
zaman dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik ise, ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabil-
mesi, ibadetini yapabilmesi ve dini inanglarindan dolay1 diger vatandaslardan farkli bir mu-
ameleye tabi kilinmamasi anlamina gelir” seklinde agiklamustir.

Anayasamizin bu baglayict hiikmiine gore, herkes diledigi dini se¢mekte ve diledigi
inan¢ ve mezhebe sahip olmakta serbesttir. Anayasanin 14. Maddesi hiikmiine aykir1 olma-
mak sartiyla herkes sectigi din ve inancin ibadet ve torenlerini diizenleyip, bunlara katilabile-
cektir.

Anayasanin bu direktifleri dogrultusunda maddenin birinci fikrasinda, dini islerin veya
ibadet veya ayinin yapilmasin1 men ve ihlal hareketleri cezalandirilmis bulunmaktadir.
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Madde, ikinci fikrasinda fiilin islenmesi sirasinda cebir ve siddet veya tehdit kullanilma-
sin1 veya ayrica hakarette bulunulmasini sugun agirlagsmis sekli olarak kabul etmektedir.

Madde diizenleme itibariyle, bireylerin vicdan, kanaat ve dini inanglarinin, tahkir ve tez-
yif kastiyla ve dince kutsal bilinen Allah, din, dinlerin peygamberleri, kutsal kitaplar, mez-
hepler gibi degerlere hakareti cezalandirmaktadir.

Bu agidan, dini konulardaki agiklamalarin sug olusturup olusturmadiginin tayini i¢in, fai-
lin “0zel kast1”nin saptanmasi gerekir. Dini duygular tahkir “6zel kast1” ile hareket edilme-
dikc¢e, eylem bu maddenin tigiincii fikrasina aykirilik olusturmaz.

Ozel kast, dzellikle tehlike suglarinda, 6zii diisiince aciklamasi olan sug tiplerinde, hukuka
aykirilik alanini belirleyen failin 6zel kastidir. Bir hak ihlal etme saiki, 6zel kast1 aranmadiginda,
hak olusturan diisiince ile hukuka aykir1 eylemi birbirinden ayirma olanagi ortadan kalkar.

Maddenin metnine gore, ti¢lincii fikradaki sugun unsurlar1 su sekilde belirlenebilir:

a) Kisinin iman ettigi dini sistemin, kisinin dini duygularina saldir1 olusturacak sekilde
tahkir edilmesi. Ornegin, bir mezhebin, inceleme, elestirme, yorum sinirlarmi asan bir sekil-
de kotiilenmesi sug olusturabilecektir. Buna karsin, ayn1 mezhebin bilimsel veya dini agidan
elestirilmesi su¢ olusturmayacaktir.

b) Ayni sekilde, 6rnegin, ibadete, dini islemlere, usullere iliskin dince kabul edilmis ku-
rallarin tahkir edilmesi su¢ olusturacaktir.

c¢) Laik sistemde, dini inan¢ ve davranmis 6zgiirliigii temel kural oldugu icin, inanilmamasi
veya inanilmasi, dinin kurallarina uygun davranilmasi veya davranilmamasi nedeniyle kisile-
rin tahkiri de sug¢ olusturacaktir.

d) Dini inan¢ 6zgiirliigii, her din sisteminin verdigi haklardan yararlanilmasiin giiven-
cesidir. Bu nedenle, maddede, “her tiirden dinsel inang” ifadesi kullanilmistir.

e) Sugun olusmasi i¢in, failin tahkir ve tezyif 6zel kast1 ile hareket ettiginin kanitlanmasi
gerekmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasinda ayrica, bireyin vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetini
kullanmasindan veya mensup oldugu dinin emirlerini yerine getirmesinden dolayi tahkir
edilmesi halinde de faile yine ayn1 ceza verilecektir.

SAVUNMA DOKUNULMAZLIGI

Madde-181. Taraflarin veya vekil, miidafi, miisavir veya kanuni miimessillerinin dava
hakkinda yargi mercilerine verdikleri yazilar veya evrak veya iddia ve savunmalarindaki ta-
raflara yonelik isnattan dolay1 ceza verilmez.

Dava ve savunma ile ilgili olmayan isnat hakkinda yukaridaki fikra hiikmii uygulanmaz.

Birinci fikrada yazili hallerde, yetkili yargi mercilerince kanunun belirttigi inzibati ted-
birlerden ayr1 olarak saldirtya ugrayanin istegi {lizerine tazminata hiikmedilebilecegi gibi,
hakareti kapsayan yazi ve sozlerin evrak ve tutanaklardan kismen veya tamamen kaldirilma-
sina da karar verilebilir.
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Gerekge: Madde ile savunma dokunulmazligina iligskin bir hukuka uygunluk sebebi geti-
rilmistir. Kisilerin yargi mercileri huzurunda serbestce ve higbir endisenin etkisi altinda bu-
lunmaksizin haklarini iddia edebilmeleri veya kendilerini savunabilmeleri i¢in kabul edilmis
bulunan bu dokunulmazlik zorunludur ve fakat hukuki smirlar iginde kullanilmalidir. Bir
kere dokunulmazlik sadece taraflar arasinda gegerlidir. Bu sebeple davada taraf teskil etme-
yen, hakim, savel, sahit, bilirkisiye kars1 dokunulmazlik s6z konusu olamaz.

Adi gegenlerin usulsiiz veya kanunsuz islemlerine kars1 savunma bakimindan hukuk dii-
zeni baska kurumlar getirmistir. Taniga karsi taan dermeyan olunabilir; hakim ve bilirkisi ise
reddolunabilir. Savciya karst sikayet hakki vardir. Bu gibi hallerde 28. Madde geregince bir
hakkin kullanilmas1 s6z konusu olur ve sartlar1 varsa hukuka uygunluktan yararlanilir.

Dokunulmazlik, taraflar, vekil, miidafi ve miisavir veya kanuni miimessiller hakkinda ge-
cerlidir.

Dokunulmazlik, yukarida belirtilen kisilerin, yine ayni kisilere karsi dava hakkinda, yar-
g1 mercilerine verdikleri yaz1 ve evraktaki iddia ve miidafaalarindaki isnatlar dolayisiyla s6z
konusudur. Isnatlik sebebi s6z konusu olmayacaktir. S6z gelimi dava vesile edilerek, karsi
tarafin dava ile higbir iligkisi bulunmayan sahsi sifatlarinin ele alinarak isnatlarda bulunul-
mast halinde dokunulmazlik s6z konusu olamaz. Ancak dikkat edilmelidir ki, ytrtirlikteki
kanunda yer almis olan, miidafaa sinirinin asilmasi halinde savunma dokunulmazliginin uy-
gulanamayacagi hakkindaki hilkme yeni maddede yer verilmemistir. Zira bu takdirde doku-
nulmazliktan s6z edilemez. Metinde “ceza verilemez” ibaresinin kullanilmis bulunmasinin

sebebi de budur.

Bu gibi hallerde cezasizlik s6z konusu olmakla beraber, dokunulmazliktan yararlanan ta-
raf ve hakaret hakkinda hakim tarafindan ne gibi islemler yapilacag tigiincii fikrada goste-
rilmistir. Boylece, bu maddenin sadece cezayr kaldiran bir hal oldugu, dokunulmazliktan
yararlanan hakkinda inzibati tedbirlerin uygulanabilecegi ifade edilmistir.

KANUNA AYKIRI OLARAK KiSISEL VERILERI TOPLAMAK (FISLEME)

Madde-193. 1. Rizalar1 olmaksizin veya kanunlarin 6ngérdigii sekil ve usullere uyul-
maksizin kisisel verileri bilisim sistemlerine yerlestiren veya isleyen kimseye alt1 aydan iig
yila kadar hapis cezas verilir.

Veriler, hileli veya kanun dis1 yollarla elde edildiginde verilecek ceza iicte bir oraninda
arttirlir.

2. Kanuna uygun olarak bilisim sistemlerine yerlestirilmek veya islenmekle beraber mu-
hafazalari igin gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmamasi nedeni ile kisisel verilerin bagskala-
rinin ellerine gegmesine veya bozulmasina veya zarar gérmesine neden olan kimse hakkinda
bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.

Fiil, taksirle islendiginde elli milyon liradan ikiyiiz milyon liraya kadar agir hapis cezasi veri-
lir.

3. Kanunun 6ngordiigi haller harig, kisilerin ahlaki niteliklerini, siyasal, felsefi veya dini
gorislerini veya 1rki kokenlerini veya sendikal baglantilarin1 veya cinsel yasamlarini veya
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saglik durumlarim kisisel veri olarak sisteme yerlestiren veya isleyen kimseye bir yildan iki
yila kadar hapis cezasi verilir.

Gerekge: Mevzuatimizda kisilik hakkinin korunmasina iliskin kurallar Medeni Kanunda
yer almaktadir. Medeni Kanunun 24. Maddesine gore, hukuka aykir1 olarak sahsiyet hakkina
tecaviiz edilen kisi, hakimden tecaviize karsi korunmasin isteyebilir. Tiirkiye’nin 1954 yi-
linda onayladig1 Avrupa Insan haklar1 Sozlesmesinin 8. Maddesinde, herkesin dzel ve aile
hayatina, meskenine ve muhaberatina saygi gosterilmesi emredilmektedir.

Genel nitelikteki bu kurallar, bilisim alanindaki gelismeler karsisinda, kisilik haklarinin ko-
runmasinda yetersiz kalmistir. Bu nedenle Avrupa Konseyi 1970°li yillarda, elektronik bilgi banka-
larinda islenen veriler dolayisiyla, bireylerin 6zel hayatinin korunmast igin gereken ilkeleri belir-
lemek tizere bir ¢alisma baslatmistir. Bu ¢alismalar sonucu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
1973 ve 1974 yillarinda, 6zel sektor ve kamu sektoriindeki elektronik bilgi bankalarida uygulana-
cak ilkeleri gosteren iki tavsiye karar1 kabul etmistir. Bunun {izerine, basta Almanya olmak iizere,
Avusturya, Fransa, Danimarka, Norveg gibi Konsey tiyesi devletler daha 1970’1l yillarin sonunda
“Verilerin korunmas1” konularinda 6zel yasalar kabul etmislerdir. Avrupa Konseyi, daha sonra bir
bir s6zlesme hazirlamak amaciyla bu alandaki caligmalarini stirdiirmiistiir. Cok gelismis telekomii-
nikasyon araglartyla gerceklestirilen iilkeler arasindaki hizl sinir Gtesi bilgi akisi karsisinda, kisilik
haklarinin korunmasinda iiye devletler milli mevzuatinin yetersiz kalmasi, bu alanda bil uluslarara-
s1 sdzlesme hazirlanmasmi zorunlu kilmistir. "Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmast
Karsisinda Bireylerin Korunmasi™na iliskin 108 sayili S6zlesme, 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya
acilmis ve ayni tarihte diger tiyeleriyle birlikte Tiirkiye tarafindan da imzalanmustir.

Sozlesme ile ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin bazi devletler yasa hazirlamis-
lar ve bu konuda kisisel verilerin gerek elle gerek mekanik yollarla tutulmasi halinde meydana
gelebilecek cesitli hukuka aykari fiilleri sug haline getirmislerdir. Isvigre, Avusturya, Almanya ve
Hollanda gibi baz iilkeler ceza hiikiimlerini 6zel yasalarinda diizenlemis, Fransa gibi diger bazi
tilkeler ise bu hiikiimleri ceza kanunlarina almislardir. Yeni Fransiz Kanununda, 6zel hayata sal-
dir1 olusturan bireye ve o bireyi tanimlamaya veya tanimlamaya yeterli bilgilere iliskin kisisel
verileri kendisine veya baskasina yarar saglamak veya baskasina zarar vermek amaciyla hukuka
aykirt olarak otomatik veya otomatik olmayan yontemlerle toplama, kaydetme, diizenleme, de-
polama, uyarlama, degistirme, degerlendirme, kullanma, agiklama, aktarma, elde etme, ayirma,
birlestirme, dondurma, silme veya yok etme fiilleri su¢ haline getirilmektedir.

Ontasar1 da bu yéntemi benimsemis ve kanuna aykir1 olarak kisisel verileri toplama, ve-
rileri yetkili olmayanlara verme, imha etme fiilleri bu madde ile sug haline getirilmistir.

VERILERI YETKILI OLMAYANLARA VERME, IMHA ETMEME

Madde-194. 1. Kisisel verileri, yetkisiz kisilere veren, ¢esitli sahsi maksatlarla kullanan-
lar ile her ne suretle olursa olsun ele gegirenlere iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 verilir.

2. Kanunlarin tayin ettigi siirelerin gegmis olmasina karsin verileri sistem i¢inde yok et-
meyenlere alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

FiSLIKLER

15



Madde-195. 193 ve 194. Maddelerde yer alan fiiller, her tiirli figliklere yerlestirilmis
veriler hakkinda islendiginde faillere ayn1 cezalar verilir.

HALK GRUPLARINI OLDURMEYE TAHRIK

Madde-286. Halkin bir kismini diger bir kismina karsi silahlandirarak, birbirini 6ldiir-
meye kigkirtan veya hareketleri sevk ve idare edenlere onbes yildan yirmidort yila kadar ha-
pis cezasi verilir.

Oldiirme fiilen gerceklestiginde, tahrik eden veya hareketleri ile sevk ve idare edenlere
agirlastirilmis miiebbed hapis, hareketlere sadece katilanlara alt1 yildan onbes yila kadar ha-
pis cezasi verilir.

Gerekge: Madde, giinimiizde soykirim (katliam) adi verilen fiili cezalandirmaktadir. Su-
cun maddi unsuru, halk kitlelerini silahlandirarak diger bir halk kitlesini 6ldiirmeye tahrik
edilmesidir. Muayyen Kkisilerin dldiiriilmesinin tahriki halinde bu madde uygulanmaz; bu
halde yerine gore adam oldiirme veya nitelikli 6ldiirme ve buna istirak hiikkiimlerinin tatbiki
s0z konusu olur. Sugun olusmasi i¢in silahlandirilarak tahrik yeterlidir; ayrica 6liimlerin ger-
¢eklesmesi gerekmez.

Oldiirme, fiilen gerceklestiginde harekete katilanlar hakkinda maddenin ikinci fikrasin-
daki ceza uygulanir. Katilan kisinin fiili ile belirli bir kimseyi 6ldiirdiigii sabit oldugunda bu
fikra degil ve fakat adam 6ldiirme sucundan dolay1 sorumlu olmasi gerekir ve ayrica ikinci
fikradan dolay1 ceza verilmez.

HALK ARASINDA KORKU VE PANIK YARATMA

Madde-287. Hayat, saglik veya mal bakimindan halk arasinda endise, korku, panik ya-
ratmak amaciyla alenen tehditte bulunanlara iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.

SUC iISLEMEYE TAHRIK

Madde-288. Bir sugun islenmesi i¢in alenen tahrikte bulunan kimse asagida yazili sekil-
de cezalandirilir:

1) Tahrik edilen sucun cezas1 muvakkat hapsin tistlinde ise ii¢ yildan bes yila kadar hapis
cezast,

2) Muvakkat hapis cezasi gerektiren bir sug ise, fiilin nev’ine gore bir aydan ii¢ yila ka-
dar hapis cezasi,

3) Diger hallerde on milyon liradan kirk milyon liraya kadar agir para cezasi.

Tahrik, her tiirli kitle iletisim araclari, ses kayit bantlari, sesli veya sozlii yayin araclari,
plak veya elle yazilip ¢ogaltilarak yayinlanan veya dagitilan yazilarla veya genel yerlerde
levha ve ilan asma suretiyle yapilirsa yukaridaki fikraya gore fail hakkinda verilecek sahsi
hiirriyeti baglayici cezalar bir kat1 arttirilir. Para cezasi hilkkmolunacak hallerde su¢ nev’ine
gore yirmi milyon liradan yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

Birinci fikranin 2 nolu bendinde yazili olan hallerde, tahrik olunan sug icin belirli ceza-
nin yukari sinir1 agilamaz.
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Aleni tahrik sonucu, istenilen sug islenir veya sugun icrasina tesebbiis edilirse, tahrik¢i-
ler, asil suglularla ayn1 derecede cezalandirilir.

Gerekge: Sugun islenmesine tahrik aslinda islenilmesi istenilen suga oranla bir hazirlik
hareketidir. Ancak kanun koyucu, bazi hazirlik hareketi niteligindeki fiilleri, meydana geti-
rebilecekleri biiyiik tehlike sebebiyle icra hareketi ve dolayisiyla sug sayabilir. Burada o su-
retle hareket olunmustur.

Sug biitiin Bat1 kanunlarinda yer almaktadir. Mensei itibariyle 19. Yiizyilin ortalarindan
itibaren anarsistlerin her tiirlii suga basvurmak suretiyle, toplumu istikrarsiz hale getirip
amaglarina ulasmak gayretiyle ortaya koyduklar1 eylemleri karsilama amacina yonelik bu-
lunmustur.

Sucun maddi unsuru failin belirli olmayan kimseleri suga tahrik etmis bulunmasidir; be-
lirli kisiler, belirli suglara tahrik olunduklarinda istirak hiikiimlerinin uygulanacagi agikardir.

Tahrik, esasen bu suclar1 islemek niyetinde bulunan kimselere yoneltilmis de olsa yine
de sug teskil edecektir. Ayrica sugun tesekkiilii i¢in tahrik edilen su¢un islenmesi de sart de-
gildir. Esasen maddenin son fikrasinda bu halde tahrikte bulunanlarin, sucu fiilen islemis
olanlar derecesinde cezalandirilacaklar: agiklanmustir.

Sucun manevi unsuru genel kasttir. Tahrik, taksir ile ger¢eklestirildiginde fiil sug¢ teskil
etmeyecektir. Ancak failin tahriki ciddiye almasi yani tahrikin neticesi olarak suglarin islen-
mesini de arzu etmesi sart degildir. Kastin harekete yonelik olmasi yeterlidir. S6z gelimi
tahrik¢i ajan, polisin zamaninda gelecegini umarak tahrikte bulunmus olsa da sugu gergek-
lesmis saymak gerekecektir. Muhataplarin tahriki ciddiye almamalari halinde de su¢ gergek-
lesmis sayilir.

Tahrikin icrastyla beraber su¢ tamamlanmis olacagindan yani fiil neticesi harekete bitisik
bir sug teskil ettiginden, icra hareketinin kisimlara boliinebilmesinin miimkiin olmas1 sebe-
biyle sucta sadece eksik tesebbiis s6z konusu olabilir.

Ayrica failin tahrik ettigi fiilin kanunen sug teskil ettigini bilmesine de gerek yoktur. An-
cak failde kisileri belirli ve agir bir hareketi icraya tahrik etme iradesinin var olmasi gerekli-

dir.

Sugun olusmasi i¢in hareketin alenen icra edilmis bulunmasi lazimdir. S6z gelimi bir mi-
tingde, bir toplantida kisilerin suca tahrik edilmis olmalar1 gibi. Esasen sugun tesekkiilii i¢in
belirli bir kimsenin suca yonelik olarak tahrik edilmis bulunmasi yeterli olmadigindan, aleni-
yet sucun niteligi i¢indedir.

Sugun esasinda, tahrikin kitle i¢inde yer alanlarin duygu ve iggiidiilerine yoneltilmesi ve
onlarin kotii hareketleri icra etmelerinin temin edilmesi s6z konusudur.

CURMU OVME, HALKI KANUNLARA UYMAMAYA TAHRIK

Madde-289. Bir ciirmii alenen 6ven veya iyi gordiigiinii sdyleyen veya kisileri kanuna
Uymamaya tahrik eden kimseye alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

Sosyal sinif, 1rk, din, mezhep veya bolge farkliligina dayanarak insanlari birbirine karsi
kamu diizenini bozma ihtimalini ortaya ¢ikaracak surette diismanliga veya kin beslemeye,
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mevcut kinleri siirdiirmeye alenenz tahrik eden kimseye bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
verilir.

Halkin bir kismin1 asagilayici bigimde kétii niyetle ve insan onurunu zedeleyecek sekilde
tahrik eden kimseye de yukaridaki fikradaki ceza verilir.

Yukaridaki fikrada yazili suglar 288. Maddenin ikinci fikrasinda belirtilen araglarla veya
sekillerle islendiginde verilecek cezalar bir kat1 oraninda arttirilir.

Gerekge: (....) Islenmemis olan ciiriimlerin 6viilmesi veya iyi gordiigiiniin sdylemesi ise
hal ve sartlara gore ya kanuna uymamaya tahrik sugunu veya 288. Maddede yer alan sug is-
lemeye tahrik clirmiinii ortaya ¢ikarir.

Maddede yer alan ikinci su¢ bakimindan s6z konusu kanun tabirine, her tiirli dii-
zenlemeler girmektedir. Boylece tiiziik ve yonetmeliklere, yonetim giiciiniin diizenleme
yetkisi cercevesinde cikardig: biitiin diger tasarruflara uymamaya tahrik halleri de su-
cu meydana getirir. Madde, kisilerin kanunlara uymamaya tahrik edilmeleri bakimindan
yapilacak faaliyetleri gostermemistir. Dolayisiyla maddi unsurun degisik sekillerde gergekle-
sebilecegi meydandadir. S6z gelimi Tiirkiye’de herkesin vergi kacgirdigini ancak saf insanla-
rin tam vergi 0dediklerini, bu hareketleri destekler sekilde agiklamak suglulart magdur gibi
gostermek, dolayisiyla kanunlara uymamaya tahrik teskil edebilir.

Islenmis olan bir sucun failini veya kanuna uymayan kisiligini miinhasiran bu fiilleri do-
layisiyla 6vme halinde de sugu 6vmenin tesekkiil etmis bulunacagini kabul etmek gerekir.
Zira bu hallerde fail, kisi marifetiyle fiili 6vme veya iyi gorme beyaninda bulunmus olmak-
tadur.

Her iki sucun olusabilmesi i¢in maddi unsurlarin alenen icrasi gerekmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan {igiincii sug, iilke i¢inde baris ve siikun g¢ergevesinde
birlikte yasamalar1 gereken vatandaslarin ayri sosyal siniflara mensup bulunmalari, degisik
1irki veya etnik mengselere sahip olmalari, din veya mezheplerinin ve i¢inde yasadiklar1 bolge-
lerin farklilig: istismar edilerek insanlar arasinda kamu diizenini bozma ihtimalini ortaya ¢i-
karacak surette diismanlik veya kin tahriklerinde bulunmak veya tarihi sosyal sebeplerle
olusmus kinlerin siirlip gitmesi i¢in yine ayni suretle tahriklerde bulunmaktir. S6z konusu
tahrikler “kamu diizenini bozma ihtimalini ortaya ¢ikaracak™ nitelikte olmalidir. Bu nev’i bir
etkinin s6z konusu olmadig1 hallerde su¢ olusmaz.

Sug¢ bdylece toplumun biitiinlesmesine engel olmak amacini giiden faaliyetleri cezalan-
dirmaktadir.

KANUNUN CURUM SAYDIGI YAYININ NAKLI

Madde-290. Kanun ciiriim saydig1 bir yayini, herhangi bir iletisim araci ile nakleden,
asil yayini yapan gibi cezalandirilir.

Naklolunan bu gibi yaymlarin igeriginin onaylanmadigina veya ihtiyatla nakledildigine
veya sorumlulugu baskasinin kabul ettigine dair bir kayit eklenmesi, nakledeni sorumluluk-
tan kurtarmaz.

18



Gerekge: Aslinda boyle bir hareket sugun tekrari niteliginde ise de, herhangi bir tereddii-
de yer birakmamak iizere ayr1 bir madde olarak keyfiyet agiklanmistir.

Fail, yazidaki diisiinceleri benimseyip aynen yayinladig1 yahut ihtiyatla yayinladigi veya
sorumlulugu baskasi kabul ettigi seklinde yayina bir kayit koysa da sorumluluktan kurtula-
mayacaktir.

CURUM ISLEMEK iCIN ORGUT KURMA

Madde-291. Her ne suretle olursa olsun, ciirim islemek igin orgiit kuranlara veya ku-
rulmus Orgiite katilanlara, yalniz bu fiillerinden dolayi iki yildan dort yila kadar hapis cezasi
verilir.

Orgiit, 130, 132, 133, 201, 202, 229 ila 242, 286 ve 287. Maddelerde yazili suglar1 isle-
mek lizere meydana getirilmis ise ceza dort yildan alt1 yila kadar hapistir.

Orgiit mensuplari, iilkenin herhangi bir yerinde silahl1 olarak dolasir veya silah sikarlarsa
birinci ve ikinci fikralarda verilecek cezalar ticte bir oraninda arttirilir.

Orgiitiin yoneticileri hakkinda, yukaridaki fikralara gore verilecek cezalar {icte bir ora-
ninda arttirilir.

Bu maddede yazili 6rgiit, en az iki kisinin ciiriim islemek maksadi etrafinda birlesmeleri
ile olugmus sayilir.

Gerekge: Yirirliikteki kanun burada “cemiyet” kelimesini kullanmistir. Dilimizde artik
yerlesen “orgiit” kelimesi, Ontasari’da belirtilen maksatla olusturulmus fesatci gruplari ifade
etmek tizere kullanilmaktadir.

Goriiliiyor ki, herhangi bir harekete gecilmeden bizatihi 6rgiitiin boylece teskil edilmis
olmas1 maddi unsurun tamamlanmasi i¢in yeterlidir. Birlesmenin ger¢eklesmis sayilmasi igin
ise, en az iki kisinin cilirimleri islemek amaciyla devamli olarak bir araya geldiklerinin tesbiti
gerekir.

Orgiitiin seklinin, kanunen tesekkiil etmis olup olmamasimnin énemi yoktur. Kanuna uy-
gun olarak olusmus bir dernek de, gizli amaci itibariyle bdyle bir drgiitii olusturabilir. Onem-
li olan orgiitiin ger¢ek hedefi ve gercekte var olan faaliyetleridir.

ORGUTE YARDIM

Madde-292. 291. Maddede gosterilen 6rgiit mensuplarina bilerek silah veya cephane
veya yiyecek veya giyecek saglayan veya barinacak yer gosteren veya baskaca yardim eden-
ler, bu kanunun 446. Maddesi disinda ayrica bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilirlar.

Yardimlar, dernek, siyasi parti, is¢i ve igveren ve meslek kuruluslarina ve iist kurulusla-
rina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro ve eklentilerinde veya 6gretim ku-
rumlarinda veya 6grenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde yapilirsa, yukaridaki ceza
ticte biri oraninda artirilir.
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Sadece sahsi ihtiyac¢larin karsilanmasina yonelik olmak kaydiyla yardimlar, usul ve fiirua
veya eslere veya kardeslerden birine yapilmissa verilecek ceza yarisi oraninda indirilir.

Gerekge: Kanun bu yardimlari, 446. Maddesi disinda ayrica cezalandirmakta ve bdylece
orgiitiin yardimsiz kalarak soniip gitmesini temin etmek istemektedir.

Sucun olusmasi i¢in yardim fiilinin bilinerek ve istenerek, boyle bir 6rgiite yardim ama-
ciyla yapilmis bulunmasi gereklidir. Yardimin hangi hususlara iliskin bulunmasi gerektigi
maddede gosterilmis degildir.... “Baskaca yardim” demek suretiyle, bunlar diginda kalan di-
ger nev’i yardimlar1 da kapsamui igine almaktadir; ilag, kitap, ¢adir, malzeme, daktilo maki-
nesi, kagit vs. gibi yardimlar da boylece maddenin kapsami iginde bulunmaktadir.

Yardimin herhangi bir ciddi cebir ve siddet, tehdit veya sair bir baskinin etkisi altinda
kalinmaksizin yapilmis olmasi gerekir. “Ciddi”likten maksat, cebir, siddet, tehdit veya sair
baski ile yardimin yapilmasi arasinda bir nedensellik iligkisinin bulunmasidir. Boyle bir iligki
varsa hareket sug teskil etmez.

Yarali ve hastalarin gecici olarak tedavisini ise bu madde kapsaminda saymamak gere-
kir. Zira sartlar ne olursa olsun, hasta ve yaralinin tedavisi, tip meslegine bagli mesleki hak-
kin ¢cergevesi icindedir ve hukuka uygunluk sebebi teskil eder.

ETKIN PISMANLIK

Madde-293. 291. Maddede yazili ciiriim hakkinda tahkikata baglanmadan ve orgiitiin
amacini olusturan suglardan herhangi birisi heniiz islenmeden, orgiitii dagitanlar veya orgiit-
ten ¢ekilenler hakkinda ceza verilmez.

Ulke genelinde faaliyette bulunan bir &rgiitiin parcalarini olusturan alt drgiitlere mensup
olanlardan, orgiitiin diger bir dali tarafindan girisilmis eylemlere katilmamis bulunanlar da,
yukaridaki fikrada belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirdikleri takdirde, ayni cezasizlik se-
bebinden yararlanirlar.

Su¢ hakkinda tahkikata baslandiktan sonra diger 6rgiit mensuplarini ihbar edenlerden, bu
ihbarlar1 dogrulananlar hakkinda, su¢ dolayisiyla verilecek cezanin dortte tigii irdirilir.

SAPKA, TURK HARFLERI VE GIYILMESI YASAK KiSVELER

Madde-297. Sapka Iktisas1 hakkinda 671 sayili Kanunun veya Tiirk harflerinin Kabul ve
Tatbikine Dair 1353 sayili Kanunun veya Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair 2596 sayili
Kanunun koydugu yasaklara veya yiikiimliiliikklere aykir1 hareket edenlere alt1 aydan bir yila
kadar hapis ve yirmi milyon liradan yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

Gerekce: Bu madde, Sapka Iktizas1 Hakkinda 671 sayili Kanuna, Tiirk Harflerinin Kabul
ve Tatbiki Hakkinda 1353 sayili kanuna ve Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair 2596
saylli Kanuna muhalefetin miieyyidelerini getirmektedir. Aslinda bu hiikmiin s6zii gegen
kanunlarda yer almis bulunmasi uygun olurdu. Ancak bir kanun boslugu yaratmamak igin,
miieyyidenin bu maddeye ve bu boliime konulmasi uygun sayilmis ve bu suretle Anayasanin
174. Maddesiyle uyum saglanmustir.
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iZiNSiZ ILAN VE BENZERLERI

Madde-301. Belediyeler, koy ve ihtiyar kurullar1 veya yetkili makamlarca dnceden ay-
rilmis yerler disinda o yerin en biiyiik miilkiye amirine yapilacak bir basvuru iizerine ayrilan
yerlere, izin almaksizin veya verilen izne aykir1 bigimde basili olan veya olmayan, elle ya-
pilmis veya yazilmis her tiirlii resim, yazi ve isaretler veya bunlari ihtiva eden kagit, pano,
pankart, bant veya benzerlerini siyasi veya ideolojik maksatla asan veya yapistiran veya izne
dayali olsa bile bu yerleri ayn1 maksatla boyayan veya bu yerlere yazi yazan, resim veya isa-
ret yapan kimseye alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Fiil yukarida fikra disinda kalan veya kamuya ayrilmis veya kamuya agik veya herkes ta-
rafindan goriilebilecek yerlerde veya her tiirlii tasit araglar1 veya kamu hizmetlerine ait arag-
lar veya esya, 0zel kisi ve kuruluslara ait isaret veya levhalar iizerinde islenirse bir yildan iki
yila kadar hapis cezasi hikkmedilir.

Yukaridaki fikrada gosterilen fiiller derneklerin veya benzeri kuruluslarin veya kanun di-
st meydana getirilen veya kanuna aykir1 faaliyetleri sebebiyle kapatilan dernek veya diger
kuruluslarin mensuplar1 tarafindan veya onlarin istirakiyle veya mensup olmasalar bile bu
kuruluslarin adina veya adlar1 kullanilarak yapildigi takdirde, s6zii edilen fikralardaki cezalar
bir kat1 oraninda artirilir.

Yukaridaki fikralarda yazili fiilleri, ¢ocuklara veya kiicliklere veya ceza ehliyeti olmayan
Kisilere isletenlere verilecek cezalar yariya kadar artirilir.

Yukaridaki fikralarda yer alan fiiller siyasi veya ideolojik maksatlar disinda islendiginde
faile birinci fikrada yazili hallerde bir aydan {i¢ aya, ikinci fikrada yazili hallerde ii¢ aydan
alt1 aya, Uiciincii fikrada yazili hallerde dort aydan sekiz aya kadar hapis cezasi verilir.

Bu maddede yazili fiillerin islenmesinden dolay1 sebebiyet verilen zararlarin tazminine
re’sen hikkmolunur.

Gerekge: “Siyasi maksat” tabiri, belirli bir siyasi partiyi veya grubu destekleme veya
yerme saikini ifade eder; tabirin bdylece anlagilmas1 gerekir. ideolojik maksat ise, mevcut bir
ideolojiyi desteklemek veya yermek amaciyla fiillerin icra edilmis olmasini ifade eder.

Mevzuatimizda mevcut diger kanunlarin izin ve cevaz verdigi hallerde fiillerin sug teskil
etmeyecegi ise asikardir. Zira bu gibi hallerde bir hukuka uygunluk sebebi s6z konusu ola-
caktir.

AILEYE KARSI CURUMLER
ZINA
Madde-329. Zina eden es hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Erkek veya kadinin evli oldugunu bilerek bu fiilde ortak olan kadin veya erkek hakkinda
da ayn1 cezaya hitkmedilir.

Ciirim isledigi sirada, esler hakkinda hakimin hiikmii ile ayrilik veya miisterek hayatin
durdurulmasi karart verilmis veya eslerden biri digerini hakli bir sebep olmaksizin terk etmis
ise fallere ii¢ aydan on aya kadar hapis cezas1 verilir.
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Fiil, esin bu husustaki tesviki ile islenmis veya koca, karisin1 fuhsa tesvik etmisse faile
ceza verilmez.

Zinadan dolay1 hiikmedilen cezanin infazi, faillerden birisi hakkinda verilmis olsa da,
bosanma kararinin kesinlesmesi sartina baglanabilir.

Gerekge: Maddede yer alan zina sugunun hukuki himaye konusu, evlilikten dogan sada-
kat yilikiimliiliigiidiir. Tabii olarak ayrica ailenin biitlinlesmis bi¢imde varligini stirdiirmesin-
de toplumun istiin yarar1 da vardir ve maddeyle bu yarar korunmaktadir.

Madde kaleme alinirken, Anayasada yer alan kadin ve erkegin kanun oniinde esit bulun-
duklar ilkesi ve ayrica Medeni Kanunun zinada bosanma yoniinden bir fark gézetmemis
bulunmasi hususlar1 gbz oniine alinarak, kadin ve erkegin zinasi bakimindan bir ayirim ya-
pilmamustir.

Maddeye gore, evli bir kadin veya erkegin, diger bir erkek ve kadinla cinsel miinasebeti
zina sucunun olusmasi hususunda yeterli sayilmstir.

Sucun olusabilmesi i¢in kadin ve erkegin evli bulunmalar1 gerekmektedir.

Maddenin tgiincii fikrasinda, kar1 veya kocanin nikah1 devam etmekle beraber hakimin
hiikmiiyle haklarinda ayrilik veya Medeni Kanunun 162. Maddesi geregince miisterek haya-
tin tatili karar1 verilmis ve birbirlerini terk etmis olmalar1 halinde aile diizeninin daha az ze-
delenmis bulunacagi kabul edilerek cezanin indirilmesi uygun miitalaa edilmistir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, kar1 veya kocanin zinasinin esin tesviki ile islenmis bu-
lundugu veya eslerden birisinin digerini hakli bir sebep olmaksizin terk etmis oldugu haller-
de, keyfiyetin bir cezasizlik sebebi teskil edecegi kabul edilmistir.

Maddenin son fikrasi ile bu su¢ konusunda ceza mevzuatimiz bakimindan ¢ok énemli bir
degisiklik getirilmis olmaktadir: Zinadan dolay: verilecek cezanin infazi esler arasinda bo-
sanma davasi agilmis ve bosanma kararinin kesinlesmis bulunmasi sartina tabi kilinabilir.
Hakim, eslerin sosyal durumlarini nazara alarak cezanin infazin1 bosanma kararmin kesin-
lesmesine baglayabilir.

KOVUSTURMA-VAZGECME

Madde-330. 329. Maddede yazili ciirimden dolayr kovusturma yapilabilmesi eslerden
birinin sikayetine baghdir. Bu keyfiyet, clirmiin islenmesinde ortak olanlar i¢in de sarttir.

Hiikiimden sonra da sikayetten vazgegilebilir. Bu halde mahkiimiyet hiilkmii ve cezanin
neticeleri ortadan kalkar.

Gerekge: Maddede, zina clirimlerinden dolayr kovusturma yapilabilmesi magdur olan
esin sikayetine tabi tutulmustur. Kadinin zinasinda sikayet hakki kocaya, kocasinin zinasinda
ise kartya aittir. Sikayetin her iki sanig1 kapsamasi gerekmektedir. Saniklardan birisi hakkin-
da sikayetten vazgegme, genel hiikiimler geregi diger saniga da sirayet edecektir.

Maddenin son fikrasinda, hiikiimden sonra da vazge¢menin gecerli olmasi kabul edilmisg-
tir.
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Zina edenlerden her ikisinin evli bulunmalar1 halinde, bunlarin eslerinden birinin sika-
yette bulunmasi kovusturmanin icrasi i¢in yeterlidir.

BIiRDEN COK EVLILIiK VE HiLELi EVLENME, DINi TOREN

Madde-331. Evli oldugu halde, yeniden evlenen veya evli olmamakla beraber, baskasiy-
la evli oldugunu bildigi bir kimse ile evlenen kisiye alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 ve-
rilir.

Hile yaparak veya aldatarak gergek kimligini saklamak suretiyle evlenen kisiye, esin si-
kayeti tizerine ti¢ aydan dokuz aya kadar hapis cezasi verilir.

Birinci fikrada yer alan fiil, ikinci fikrada belirtilen sekilde islenecek olursa ceza ligte bi-
r1 oraninda artirilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda yazili sugtan dolayr zamanasimi, evlenmenin iptali karari
kesinlestigi tarihten itibaren islemeye baslar.

Aralarinda evlenme olmaksizin, evlenmenin dini térenini yaptiranlar hakkinda iki aydan
alt1 aya kadar hapis cezasi verilir.

Gerekge: Birden ¢ok evlenme fiili kamu diizenini bozan bir ciirimdiir; ancak bu sugun
ayn1 zamanda ihlal ettigi aile diizenini koruma yararinin hukuken iistiin deger oldugunu ka-
bul eden Ontasar1, sugu bu Boliim i¢ine almay1 uygun bulmustur.

Sucun tesekkiilii icin On sart, failin evli bir kisi olmasidir. Su¢un maddi unsuru, evli olan
kimsenin kanuna ve usuliine uygun olarak ikinci bir nikah muamelesi yaptirmis bulunmasi-
dir. Birinci evliligin Tiirkiye’de veya yabanci bir iilkede yapilmis olmasinin 6nemi yoktur.
Birinci evlilik 6liim, bosanma veya iptal suretiyle ortadan kakmadig siirece ikinci evlilik sug
teskil edecektir. Birinci evliligin iptali miimkiin bulunmas: halinde de iptal hiikkmii kesinles-
medigi siirece ikinci evlilik sug teskil edecektir. Sucun tesekkiil edebilmesi igin kast sarttir;
taksirle ikinci evliligin gergeklesmis bulunmasi halinde fiil sug teskil etmez.

Evli oldugu halde ikinci defa evlenen kisinin durumunu bilerek onunla evlenen kimse de
birinci fikra geregince cezalandirilacaktir. Bu halde sugun olusmasi i¢in failin, kendisinin
evli olmasi gerekmez ve fakat evlendigi kisinin esasen evli bulundugunu bilmesi yeterlidir.
Taksir, sugun tesekkiilii i¢in yeterli degildir. Birinci evlenmenin Tiirkiye disinda gergeklesti-
rilmis olmasi halinde ise Tiirkiye disinda bir Tiirk tarafindan islenmis ise bu su¢ s6z konusu
olur.

Maddenin ikinci fikrasinda hile yaparak veya aldatarak gergek kisiligini saklamak sure-
tiyle evlenme cezalandirilmaktadir. Burada adeta evlenmede dolandiriciliga benzer bir du-
rum tesekkiil etmis olmaktadir.

Maddenin {igiincii fikrasi, birinci fikrada yer alan sucun ayrica ikinci fikradaki sekilde is-
lenmesini agirlatici sebep haline getirmistir. Fiile iilkemizde son zamanlarda sik olarak rast-
lanmakta ve hiikiim boslugu dolayisiyla bir sey yapilamamaktadir.

Ikinci fikrada yazili sug esin sikayeti iizerine cezalandirilacaktir. Birinci fikrada yer alan
sucun kovusturulmasi ise sikayete bagl degildir.
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Dordiincii fikrada, birinci fikrada yazili suctan dolayr zamanasiminin evlenmenin iptali
kararmin kesinlestigi tarihten itibaren baslayacag: hiikmii getirilmistir. Iptal davasi uzun sii-
rebileceginden, burada zamanagiminin baslangicini 6zel bigimde belirleyen bir hiikmiin geti-
rilmesi yerinde miitalaa olunmustur.

Maddenin son fikrasinda, resmi nikah bulunmadan evlenmenin dini toreninin yaptirilma-
sinin cezalandirilacagi hususundaki hilkkme yer verilmistir. Boylece Anayasanin 174. Madde-
sinin 4 nolu bendi teyid edilmis olmaktadir.

KOTU MUAMELE

Madde-334. Aile mensuplarindan birine veya onbes yasini doldurmamis bir gocuga,
merhamet ve sefkatle bagdagsmayacak surette kotli muamelede bulunan kimseye iki aydan iki
yila kadar hapis cezasi verilir.

Fiil, sihren de olsa usul ve fiirua kars1 islenirse ceza licte biri oraninda artirilir.

Gerekge: Her tiurli muamele su¢un olusmasint miimkiin kilmaz. Kot muamelenin
“merhamet ve sefkatle bagdasmayacak™ nitelikte bulunmasi yani belirli bir 6l¢iide vahamet
tasimasi gereklidir.

Burada onemli olan husus, “merhamet ve sefkatle bagdasmayacak derecede kotii mua-
melenin neden ibaret bulundugudur. K6tii muameleyi, etkili eylem, fuhsa tesvik, 1rza tasaddi,
1irza gecme, terk gibi haller disinda, bir kavram olarak belirlemek gerekir. Beden biitiinliigiine
etkili eylem teskil etmeyecek surette zarar veren, haysiyet ve hiirriyeti esasl bicimde ihlal
eden fiiller kotli muamele sayilmalidir. Yart ag, susuz, gece sogukta disarida birakma, uyku
uyutmamak gibi hareketleri kotii muameleye misal olarak vermek miimkiindiir. Karisinin
mukavemet ve muhalefetine ragmen onu livata fiiline katlanmaya mecbur etmeyi Yargitay
kotli muamele saymaktadir.

Medeni Kanunun 318. Maddesi karsisinda “aile mensuplar1” tabiri sadece hisimlari de-
gil, birlikte yasamakta bulunan tiim kisileri ifade eder. Esasen maddenin ikinci fikrasinda
fiilin aile mensuplarindan sithren de olsa usul ve fiirua karsi islenmesi bir agirlatict sebep sa-
yilmistir. Bu itibarla onbes yasindan kii¢iige kotii muamele halinde onun aile mensuplarindan
olmasi sart1 aranmayacaktir.

DISIiPLIN YETKISINi KOTUYE KULLANMA

Madde-335. Idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek
veya bir meslek veya sanat 6gretmek maksadiyla kendisine tevdi olunan kisinin iizerinde,
sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisini kotiiye kullanarak o kisinin sag-
liginin bozulmasina veya tehlikeyle karsi karsiya kalmasina sebep olan kisiye bir aydan bir
yila kadar hapis cezasi verilir.

AILENIN TERKI

Madde-336. 1. Ciddi ve 6nemli bir sebep olmadan miisterek ikametgahi iki aydan az
olmamak {izere bir siire ile terk eden ve kanuni velayetten kaynaklanan maddi ve manevi
yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen kimseye,
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2. Hamile oldugunu bildigi esini veya birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmis bu-
lundugunu bildigi evli olmayan bir kadini ¢aresiz durumda terk eden kimseye,

3. Velayet haklar1 kaldirilmis olsa da, itiyadi sarhosluk veya uyusturucu maddelerin kul-
lanilmasi veya haysiyet kirici tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi ihtimam noksan-
11g1 sebebiyle ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve sagligini agir sekilde tehlikeye sokan anne ve-
ya babaya,

tic aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

ANAYASA DUZENINE VE DEVLET KUVVETLERINE KARSI SUCLAR

ANAYASAYI iHLAL

Madde-363. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya
veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nle-
meye Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin hiikiimlerine aykiri olarak ve Anayasanin miisaade
etmedigi usullerle tesebbiis edenler agirlastirilmis miiebbed hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Gerekge: Anayasanin Baslangic kisminda aynen “Millet iradesinin mutlak Ustiinligi;
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yet-
Kili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun
icaplartyla benimsenmis hukuk disina ¢ikamayacagi... Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk
milli menfaatlerinin, Tirk varliginin Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkligiin
tarthi ve manevi degerlerini, Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin
karsisinda korunma goremeyecegi, devlet isyerine ve politikaya kesinlikle karigtirilamayaca-
81...” seklindeki ifade ile siyasi iktidarin kurulus ve isleyisine egemen olmasi gereken ilkeler
gosterilmis bulunmaktadir.

Siyasi iktidarin kurulusu ve isleyisine egemen olan bu ilkeleri igeren kurallarin biitiinii
anayasal diizeni teskil etmektedir. Bu diizeni hukuka aykir1 saldirilardan koruma amacim
giiden bu madde, anayasa diizenini soyut olarak ve statik anlamda korumaktadir. Bu itibarla
madde ile korunmak istenen hukuki menfaat, Anayasa diizenine egemen olan ilkeler ve is-
temlerdir.

Madde ile korunmak istenen hukuki menfaatin niteligi dikkate alinarak, sadece metin
olarak anayasayi ifade eden ve yiiriirliikteki Kanunun 146. Maddesindeki “Tiirkiye Cumhu-
riyeti Teskilati Esasiye Kanunu” yerine, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin éngordiigii dii-
zen” ibaresi kullanilmig, béylece korunmak istenen hukuki menfaate agiklik getirilmistir.

Anayasanin miisaade ettigi usul ve yollarla anayasa diizenini ihlal eden bir sonu¢ oldu-
gunda Anayasa Mahkemesine bagvurulmak suretiyle diizeltilmesi miimkiin olan bu hallerin
suc teskil etmeyecegi nazara alinarak, yiiriirliikkteki maddedeki (cebir) unsuru yerine (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin hiikiimlerine aykir1 olarak ve anayasanin miisaade etmedigi usul-
lerle) ibaresi kullanilmis, boylece cebri de igine alan hukuka ve kanuna aykir1 her tiirlii yollar
ifade edilmistir. Bu suretle ayrica cebir unsurunun var olup olmadigi, maddi ve manevi cebir
gibi, 27 Mayis 1960°dan sonra ortaya ¢ikan tartismalarin da giderilmesi arzulanmustir.
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Maddi unsur olarak “tesebbiis edenler” ibaresi kullanilmis oldugundan, Anayasanin 6n-
gordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu bu diizen {izerine baska bir diizen getirmeye
veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye Anayasanin hiikiimlerine aykir1 ve Anaya-
sanin miisaade etmedigi bir usulle icraya baslama cezalandirma igin yeterlidir. Su¢ hem idare
edenler, hem de idare edilenler tarafindan islenebileceginden. Tesebbiiste aranilacak elveris-
lilik, sugun islenis bigimi ve 6zellikle sugun bir tehlike su¢u oldugu dikkate alinarak, kullani-
lan vasitanin neticeyi elde etmeye elverisli olmasindan daha ¢ok, tehlikenin dogmasina elve-
risli olup olmadig1 g6z 6niinde bulundurularak hakim tarafindan takdir edilecektir.

Yiiriirliikteki kanunun, Ontasarinin bu maddesini karsilayan 146. Maddesinin iki ve
{iciincii fikralarina benzer hiikiimlere yer verilmesi uygun gériilmemistir. Ontasarinin istirake
iliskin 40 ve 41. Maddeleri karsisinda bu hiikiimlere esasen gerek yoktur. Bilindigi iizere
yiiriirliikteki 146. Maddenin {giincii fikrasi, 27 Mayiz Harekatindan sonra yargilamaya tabi
tutulan TBMM iiyelerinin ¢ok agir hiikiim ihtiva eden 146. Maddenin ikinci fikrasi hilkmii
disina ¢ikarilmasi igen metne ilave edilmisti.

Anayasal diizeni ortadan kaldirma ve bu diizen yerine bagka bir diizen getirme veya bu
diizenin fiilen uygulanmasini 6nleme amacina yonelik olarak TBMM’ne saldir1 s6z konusu
oldugunda esasen bu madde uygulanacagindan, TBMM’nin gorevlerini engelleme mahiye-
tindeki fiillerin ayr1 bir maddede diizenlenmesi uygun olacagi diislincesi ile yiiriirliikteki
maddenin ikinci ciimlesi maddeye alinmamustir.
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