YAKINMAYIN PROJE URETIN®

- Milli Giivenlik Kurulu’nun siyasi boyutu siirekli tartisihiyor, ancak yasal
zemini tartisma konusu yapilmiyor? MGK’nin yasal zemini nedir?

- MGK tartismasi kendini 28 Subat kararlariyla ortaya koydu. Ancak MGK’nin
gecmisi eskiye dayaniyor. ilk olarak 1961 anayasasinda goriiyoruz Milli Glivenlik Kuru-
lunu. MGK’nin yasal zeminini tartisabilmek i¢in daha gerilere gitmemiz gerekiyor.

- Daha geriler derken Cumhuriyetin ilk yillarim1 mi kastediyorsunuz?

- Gegtigimiz yil MGK’nin kurulusunun 64.Y1l1 kutlandi. Devlet bu kurumun kuru-
lusunu 1933 yilina dayandiriyor. MGK 1933 yilinda kendini Yiiksek Miidafaa Meclisi
olarak gosteriyor. Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin kurulusu gizli bir kararname ile olmus.
Yani kanunla kurulmamius.

- 1961 Anayasasina kadar bu gizli kararname ile mi varhgm siirdiiriiyor
MGK?

- Hayir. 1949 yilinda Milli Savunma Yiiksek Kurulu adiyla yeniden olusturuluyor
ve bu sefer kanuni statii kazandiriliyor. Kamuoyuna acik bir sekilde yapilandiriliyor. Esa-
sinda Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili Tiirkiye’de ciddi ¢alismalar yapilmamis bugiine ka-
dar. Olaya biraz daha arastirmaci goziiyle yaklastiginiz zaman bugiinkii anlamiyla
MGK’nin 1922 yilinda devlet i¢inde yapilandigini goriiyoruz. “Rejim ve Asker” adli kita-
binda Hikmet Ozdemir bize bu konuda ciddi bilgiler veriyor. 1922 yilinda “Harp Encii-
meni” adi altinda bir enclimen kuruluyor. Meclise Mustafa Kemal ve arkadaslar tarafin-
dan Harp Enclimeni Fevkaladesi Kanunu adi altinda bir tasar1 getiriliyor. Tasar1 mecliste
bliylik tartismalara neden oluyor. Mustafa Kemal bir gece meclise bir yazi gondererek,
Harp Encilimeni adiyla bir enciimenin kuruldugunu ilan ediyor.

- 1922°de Harp Enciimeni, 1933’de Yiiksek Miidafaa Meclisi, 1949°da da Milli
Savunma Yiiksek Kurulu. 61 Anayasasinda Milli Giivenlik Kurulu...

- 1961 Anayasasinda legal bir kurum olarak ilk defa Milli Giivenlik Kurulu adiyla
kurumlastiriliyor. 1963°te de Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi ¢ikar-
tiltyor. Bu yonetmelik yaymlaniyor. Fakat MGK {tizerindeki gizlilik perdesi 1983°te de
devam ediyor. O yil da ¢ikartilan MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi gizli tutuluyor. Bu
yonetmelik hakkinda fazla bir bilgimiz yok. MGK’nin kisaca tarihi gegmisi bu.

- MGK’daki sivil- asker iiye sayisim1 belirleyen bir mevzuat var m? Sivil- as-
ker dengesi neye gore belirleniyor?

- 1961°deki degisiklikle MGK’da sadece Genelkurmay Baskaninin iiye olarak yer
almas1 Ongoriililyor. Ancak senatodaki asker kokenli iiyelerin itiraziyla Genelkurmay
Bagkaninin diginda o giinkii ifadesiyle “kuvvet temsilcileri’nin yani kuvvet komutanlari-
nin da katilmasi saglaniyor.

- Peki, nedir bu Milli Giivenlik kavramm? Devlete ve sisteme bu kadar hakim
olan bir kurumun cikisina zemin olusturan talep ne?

- MGK olaymi konusmadan once bence MGK’ya rengini veren “milli giivenlik”
kavramnin {izerinde durmak gerekiyor. 1923’ten Ikinci Diinya Savas1 yillarina kadar milli
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giivenlik kavrami “topyekiin savas” ya da “topyekiin miidafa” olarak kullaniliyor. 1945
yilina kadar Tiirkiye’de milli giivenlik diye bir kavram yok. Milli giivenlik kavrami ilk
defa ABD’nin Milli Giivenlik Doktrini projesini diinyaya sunmasiyla giindeme geldi.

ABD bu doktrinle arka ve 6n bahgesi konumundaki tilkelerdeki kendisine yonelik
tehlikeleri bertaraf etmeyi amagliyordu. Milli Giivenlik Doktrini ilk defa Brezilya’da uy-
gulandi. Bu kavram soguk savas yillarinda bazi Ortadogu iilkelerine de yansidi. Tiirki-
ye’nin anayasasina girmesinde 1945 ile 1960 yillar1 arasinda bu kavramin siirekli olarak
giindemde tutulmasinin etkisi biiyiiktiir.

- Milli Giivenlik Kavram Tiirkiye’de nasil algilaniyor? Yasalarda bir tarifi
var m?

- Anayasada bunun tarifi yok. Anayasal kurumlarin kurulus bi¢cimleri ve amaglari-
nin anayasada agikca ortaya konmasi gerekirken bu yapilmamis. Bu konuda Milli Giiven-
lik Kurulu ile ilgili ¢ikartilacak kanuna atif yapiliyor. Milli giivenlik kavraminin tarifi
2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununda yapilmaya calisiliyor.

- Ne deniyor tarifte?

- Birinci maddede “Milli Giivenlik, devletin anayasal diizenini, milli varligini, bii-
tunligini, milletleraras1 alanda siyasi, kiiltiirel, ekonomik dahil biitiin menfaatlerini ve
ahdi hukukunu her tiirlii i¢ ve dig tehditlere karsi korur” deniyor. Yine ayni maddenin
ikinci paragrafinda milli giivenlik siyasetini tarif ediyor. Bu tarife gore de milli giivenlik
siyaseti milli giivenligin saglanmasi ve milli giivenlik kurulunun belirledigi goriisler dahi-
linde Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma harekat tarzlarina ait
esaslar1 kapsayan siyaseti ifade eder milli giivenlik siyaseti.

- Bunun anayasada tarif edilmesi gerekmiyor mu?
- Aslinda anayasada tarif edilmesi lazzim. Ancak bu kanunla tarif edilmis.

- MGK’nin agirhimi daha ¢ok olaganiistii donemlerde gostermesini nasil deger-
lendiriyorsunuz?

- Ben sizin gibi diisiinmilyorum. Her ne kadar durum boyle gibi goriinse de isin
ozt farkli. MGK’nin Tirkiye’de ciddi anlamda kurumsallastifi donemler askeri darbe
donemleri degil, tam tersine sivillesme donemleridir. Milli giivenlikle ilgili olusumlar hem
sivil hem askeri donemlerde tiim Cumbhuriyet tarihi boyunca 6n plana ¢ikmis. Bu Tiirki-
ye’deki mevcut sistemin militarist karakterini net bir sekilde ortaya ¢ikartiyor.

- MGK’nmin bazen geri planda tutulup bazen de bugiin oldugu gibi parlamen-
tonun iuizerinde bir gii¢ olarak kendini gostermesi bilingli bir taktik mi?

- Birgok siyasinin hatiratini okudugumuz zaman MGK’nin ve MGK’ya baglh ku-
rumlarin bazi konularin {izerine ciddi bir bicimde gittigini, dnem vermedigi bazi konularin
da iizerine gitmedigini goriiyoruz. Tabi bu durum MGK’y1 yoneten Cumhurbagkanlarinin
ve MGK tiiyesi sahislarin kisisel tutumlariyla da ilgili. Ancak bu MGK’nin baz1 durumlar-
da siyaset dis1 kaldigin1 géstermez. Aksine MGK diinden bugiine siirekli olarak siyasetin
icinde oldu. Hatirlarsaniz gegen yil Genelkurmay Baskanligi tarafindan milli giivenlik
siyaseti belirlendi. Bir {ilkenin milli giivenlik siyasetini kim belirler? Bunu tiim siyasetin
ana unsurlar1 belirler. Yani iktidariyla, muhalefetiyle, siyasi partileriyle, parlamentosu
belirler. Ancak bugiin askerler belirliyor.



Gecen y1l hazirlanan milli glivenlik siyaseti belgesi bugiin uygulamaya konmus du-
rumdadir. Basin ve belli siyasi biirokratik kesimlerin destegi alinarak bu belge tiim alanla-
ra yansitilmaya baslamistir. Bu ilk degildir. Daha 6nce de bir “Kirmiz1 Kitap”tan bahse-
dildi. Tansu Ciller’in bagbakanligi doneminde —igerigini bilemiyoruz- yine bugiinkiine
benzer bir belgenin giindeme getirildigi medyada yer aldi. Belirlenen milli giivenlik siya-
seti belge olarak hiikiimetlere sunulmustur. Sunulan bu belgeler Tiirkiye’deki i¢c ve dis
siyasetin anayasasidir.

- MGK Genel Sekreterliginin yapilanmasini nereye oturtabiliriz?

- Genel Sekreterligin yapisini incelediginizde kurumun yapilanmasina yabanci ol-
madiginiz1 goriirsiiniiz. Neden? Tiirkiye’de bir de Bagbakanlik Merkez Teskilat1 var. Bas-
bakanlik Merkez Teskilatinin yapilanma sekli en azindan kavram olarak ayni sekilde
MGK Genel Sekreterliginin yapilanmasinda da var.

- Olusturulan bu birimlerin yasal zemini olmasina ragmen yaptirim hakk ta-
ninmamis degil mi?

- Yasal zemin var. Ancak bu birimlerin siyaset belirleme haklar1 yok. Yapilan ca-
ligmalardan ¢ikardiklar1 sonuglart MGK’ya iletme MGK’nin da bu goriisleri siyasi iktida-
ra uygun bir sekilde bir rapor olarak sunma ve tavsiye etme hakki var. Istisari bir organ
olarak MGK’nin asli gorevi bu.

- Uygulamada boyle olmadigim1 yasadigimiz siire¢ acikca ortaya koymuyor
mu?

- Elbette koyuyor. Uygulamanin farkli oldugunu gésteren bagka gostergeler de var.
MGK’ya bagl birimler ¢aligmalarin1 6nce topluma degisik kanallarla yansitiyorlar, Tar-
tisma ortami saglamaya calistyorlar. Bunu dolayli olarak yapiyorlar.

- MGK’ya bagh birimler daha onceden belirlenen milli giivenlik siyasetini
topluma benimsetmek ve tepkileri 6lcmek amaciyla bir anlamda nabiz yokluyor di-
yebilir miyiz?

- Bu konuda MGK’ya bagl Toplumla iliskiler Baskanlig1 ilging ¢aligmalar yapi-
yor, bazi yaym organlar araciligiyla daha 6nceden hazirlanan bazi raporlar1 ve goriisleri
topluma yansitiyor ve tartismaya agiyor.

- Bu tiir yayimnlar bir anlamda da askerler tarafindan belirlenen milli giivenlik
siyasetinin siyasilere benimsetilmesine de zemin olusturuyor olmal...

- Gegen yil hazirlanan milli giivenlik siyaseti belgesi medya araciligiyla topluma
benimsetilmeye ¢alisildi. Medya da bu ise tesne oldugu i¢in olay1 siirekli MGK boyutun-
dan ele aldi. Baskilarin ve dayatmalarin mahiyeti konusunda fazla bir sey yazilmadi. Ya-
zilmamasi bir tarafa ciddi anlamda tartisilmadi bile. Sadece bu uygulamalardan magdur
olan cevrelerle siirl kaldi bu yaptirimlar ve dayatmalar.

- Politikacilarin MGK konusunda tutarsiz tavirlar icine girmesini nasil deger-
lendiriyorsunuz?

- Daha 6nce muhalefetteyken MGK’nin yapisini elestirenler bugilin tam tersine
MGK ’yla birlikte hareket etme yolunu tercih ediyorlar. Politikacilardaki bu tavir degisik-
liginin temel nedenlerinden biri politikacilarin devletin 6ziinii teskil eden bu yapiya karsi



koyamamalar1 ikinci neden de basinin olusturdugu MGK’y1 kutsallastiran siirecten etki-
lenmeleri.

- Baz1 politikacilar zaman zaman MGK’nin demokrasi iizerinde bir vesayet
olusturdugunu soyliiyorlar ancak bu konuda kanuni bir diizenlemeye ya da MGK’y1
tamamen istisari bir organ olmaya yonelten diizenlemelere de gitmiyorlar. Mesela
DTP lideri Cindoruk’un MGK il ilgili soyledikleri...

- Son giinlerde bunu en ¢ok dile getiren politikact Sayin Hiisamettin Cindoruk.
Cindoruk iyi bir hukuk¢u. MGK’nin fonksiyonlariyla ilgili sdyledikleri dogru. Ancak Sa-
yin Cindoruk’un siyasi misyonu bu sdylediklerini devam ettirmeme yoniinde. Siyasi mis-
yonu bunu gerekli kiliyor. Neden? Cilinkii bu tartismay1 ve elestirilerini devam ettirmesi
durumunda kisa bir siirede kendisine 20 milletvekili transfer ederek, hiikiimete ortak ol-
masini saglayan giicii karsisina almis olacak.

Dolayisiyla siyasi kaygilar insanlarin dogru bildiklerini siirekli olarak savunmala-
rin1 ve bu dogrultuda bazi icraatlarda bulunmalarini engelliyor. Bu da Tiirkiye’deki siyasi
yapinin ne kadar militer bir yapt oldugunu gosteriyor. Aslinda bir hukukgu olarak hakl
cikislarint devam ettirmesi gerekiyordu. Ancak bunu ne ondan ne de diger siyaset¢ilerden
beklemek miimkiin degil. Basbakan Mesut Y1lmaz’in ¢ikist ve on giin sonra “Yanlis anla-
sildim, boyle demek istememistim” anlamina gelen sozler sdylemesi bu konuda fazla
umutlu olmamamiz gerektiriyor. Maalesef durum bu.

- Detaylarim verdiginiz bu militarist yapidan nasil kurtulacak Tiirkiye? Ya da
hi¢ kurtulamayip boyle mi devam edecek?

- Tiirkiye bu gibi konjonktiirlerden ilk defa geciyor degil. Tiirkiye’nin ge¢gmisi bu-
nalimlarla dolu. Tek Parti donemi gibi baskinin ve zulmiin ¢ok siddetli oldugu donemleri
de yasadi Tiirkiye. Diinyayla higbir irtibati yoktu Tiirkiye’nin. Bu dénemler asildi. Son
kirk yilda gerek demokratiklesme yéniinde gerekse Islami hassasiyetlerin yiikselmesi ve
Kitleleri sarmasi yoniinde yogun bir donem yasadi Tiirkiye. Bu ger¢egi gézardi etmemek
lazim. Buradan su sonug ¢ikiyor. Bu donemler gececektir. Gegmiste bu kadar kurumlasa-
mayan antidemokratik yapilar bugiin ciddi anlamda kurumlagma yoluna gitmislerdir. Bu-
rada siyasilere biiyiik gorev diigiiyor. Kendi aralarinda istisare mekanizmalari kurarak, bu
donemleri en az zararla nasil kapatabileceklerini hesaplamalidirlar. Hukukeu, siyasetci,
ekonomist, tiiccar kisacasi herkes kendi misyonunu yerine getirmelidir. Bu yapilirsa bir
giin bu dayatmalarin bir esamesi olmayacaktir. Bu yapilmazsa Tiirkiye’de yine baz1 giicler
iilkenin siyasetini belirlemeye devam ederler. Siyasetin simdiki zayif konumunu goriip
iimitsizlenmek anlamsiz. En azindan diisiinen ve bu iilke i¢in bir seyler yapmaya niyetli
olan insanlar i¢in teslimiyetci tavir iy1 bir tavir degil. Siireci atlatmamiz bu dayatmalara
kars1 duracak insanlarin niteligine bagli. Ortaya konan politikalar iyi degerlendirilmeli ve
tahlil edilmeli. Yapilanlar1 sabote anlaminda sdylemiyorum, ancak bunlarin toplum tara-
findan iyi anlagilabilmesi i¢in aydin kesime biiyiik gorevler diisiiyor.

- Ozellikle Islami kesimde bu anlamda bir muhalefet cephesi olusmadi m?

- Bu konuda hig birsey yapilmiyor demiyorum ancak yeterli gérmiiyorum. Yapilan
ya da yapilmasi diisiiniilen diizenlemelerin alternatiflerinin ortaya konmasi lazim. Dayat-
malara kars1 alternatif projeler iiretmek zorundayiz. Bu projeleri siyaset¢ilerin ve halkin
oniine koymak lazim. Halki sandigin basina gittigi zaman degerlendirmesini iyi yapabil-
mesi ve tavrini net bir sekilde ortaya koyabilmesi i¢in bilgilendirmek lazim.



Bu projeleri halkin 6niine koymadiktan sonra yakinmanin ve sikayet etmenin bir
anlami yok saniyorum. Ne olacak diye kendi kendimize sorabiliriz ancak bu soruyu {i¢iin-
cii kisilere sormak ¢ok abes. Ulkenin ne olacag: her kisinin kendisiyle ilgili bir sorun. Bir
de bizim dikkat etmemiz gereken bir konu da su bana gore. Bu iilkede kimlerle neyi nere-
ye kadar yapabiliriz? Hangi ortak payday1 nereye kadar paylasabiliriz? Bu sorular1 iyi ce-
vaplandirmamiz lazim. Isi elestiri diizeyinden daha ileri daha olgun noktalara tasiyabilme-
liyiz. Biz bugiin bazi uygulamalari elestiriyoruz. Ancak birilerinin bizi gecerek, daha ciddi
¢ozlimler tiretmesi gerekiyor.

- MGK’nin istisari bir organ oldugu siirekli vurgulanir. Ancak sizin de ifade
ettiginiz gibi uygulama hi¢ de boyle degil. Peki, MGK’nin yasal olarak bir yaptirim
giicii var m?

- Tiirkiye’deki siyasi yapi ta bastan dizayn edilirken askeri bir mantikla yapilmustir.
Askerinin konumunu her zaman disarida tutan bir mantiktir bu. Anayasa ve yasalara bak-
tigimizda Milli Glivenlik Kurulu istisari bir kurumdur. Anayasa MGK’daki kararlarin hii-
kiimetlere tavsiyesini esas alir. Bunun i¢inde yaptirim diye bir olay yoktur. Ancak gerek
hiikiimetlerin zayiflig1 gerekse konjonktiirel olarak silahli kuvvetlerin durumdan vazife
cikartarak kendine sinirlari korumanin 6tesinde tamamen i¢ siyasette de yer aramasi ya da
buralara miidahale duygularinin biraz daha depresmesi sonucunda olay yaptirim gibi algi-
lanmaya baglanmustir.

Tiirkiye’deki Islami gelismelerden ve diinyayla birlikte gelisen insan haklar1 ve
hiirriyetlerle ilgili gelismelerden rahatsiz olan gevreler MGK’nin tavsiyelerini yaptirima
doniistiiren stirece katki yapmaktadir. Kanuni diizenlemelerde yaptirim anlamina gelen bir
ifade yok, bunu cagristiracak bir kavram da yok. Bir basbakan olarak parlamentonun ve
siyasi iradenin iizerine golge diislirecek uygulamalarin altina imza atarsaniz bdyle bir so-
nugla da karsilasmaniz kaginilmaz olur.

- Tarifini yaptiginiz yapilanma sadece Refahyol’un degil, Anasol’un da hare-
ket alanim1 daraltti. Bundan sonra bu siirecle her halde tiim iktidarlar yiizyiize gele-
cek.

- Refahyol hiikiimeti kurulduktan sonra hiikiimetin kendisine dayatilan baz1 uygu-
lamalar1 yapmayacagina yonelik bir kugku zaten vardi. Hiikiimetin bu tavrini goriince
gitmesi i¢in birtakim ¢alismalar yapildi ve bu hiikiimet gitti de. Ancak Refahyol’un yap-
madiklarim1 yapacagim diye iktidara gelenler de ayni siiregle karsilastilar. Kisa siireli bir
cikistan sonra onceden belirlenen politikalar istikametinde ¢ikartilacak yasalar hemen
Meclis’e gonderildi. MGK iradesi karsisinda bu hiikiimet de bir varlik gésteremedi.



