28 Subat 1997: ‘Tavsiye’ Kararlar1
Bir Hukiimeti Nasil Devirdi? \

28 Subat 1997'de Milli Glivenlik Kurulu (MGK), sivil hiikiimete ‘irtica’ ile miicadele konulu bir dizi karar
‘bildirdi’. Bu kararlar, bir askeri darbe olmaksizin, segilmis hikimetin istifasina yol agan bir siireci
tetikledi. Bu olgu, Turkiye'nin sivil-asker iligkllerindeki derin ve karmasik bir yapiyi gozler dniine serdi.
Peki, anayasal olarak bir ‘danisma organi' olan MGK'nin kararlari, nasil bu kadar guclu bir yaptinm
gucune sahip olabildi? Bu sorunun cevabi, gorunenin ardindaki katmanlarda sakli. S
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‘Bildirir’ mi, ‘Tavsiye Eder’ mi?

Anayasal Bir Kelimenin Anatomisi

1961 Anayasasi

TER.T,
BAKISLAT ANAYASASI

Koemsr yussn

118, Anavasasi'nin 118 maddensi*nm 118, mad-
desde yatar. MOK "'nn hiikiimete g6riiglerini “biidir-
drrerecapl™ ve bu gartiglerin Bakanlar Kuroln nea
“Gncelikie dikkate alinacagr™ hilkmf, kararlara filli bir
yaptinim gici karandirmigbs

nghr. Bn durnm, 1981 Anavasasr'ndaki “tavsiye “tav-

mhﬂingli bir kopugtur. Hoko-
kr ofarak istigari olmas) gereken bo yap, pratikte bir
“iist irade™ konomuna yikseltihmigiir.

1982 Anayasasi

TER H.
YUKUI ANAYASASI

BAKNALIYIILE GEEAS KURULLMASI
TXNLEME -ONCELIKLE DIKKATE ALINACAGI

lerin Bakanla
Korolo'nea ©

pratikte Eir “dar’y
rilmigiir.

Paravkassam fiiii yapomisos brimmlandif say
MGE, milll glivenlik sivasstini tayin eder k1, bo bl
prpsenumr. Hokuokj olarak istigari olmasi gereken
bo yvap, pratikte bir "tist irade® konumuna ydkselii-
T g,

Bn durom, 1961 Anayasasi ndaki “tersive ef-
serisder” ifadesindes bilinchi bir kepagiur. Hukeki clarak
isigari olmasr gereken bu yvapr, pratikie bir “tist irade
min ylikseltnlimigtir.

Sorunun kokeni, 1982 Anayasasi’'nin 118. maddesinde
yatar. MGK'nin hukimete goruslerini “bildirecegi” ve
bu goruslerin Bakanlar Kurulu'nca “oncelikle dikkate
alinacagi” htukmdu, kararlara fiili bir yaptirnm guicu
kKazandirmistir.

Bu durum, 1961 Anayasasi'ndaki “tavsiye eder”
ifadesinden bilingli bir kopustur. Hukuki olarak

istisari olmasi gereken bu yapi, pratikte bir “lUst irade”
konumuna ytikseltilmistir.

“Anayasamizda tanimlandigi gibi
MGK, milli glivenlik siyasetini tayin
eder ki, bu butun politikalarin
tanrisidir, anayasasidir.”

— Eski Genelkurmay Baskani Dogan Gures
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Masadaki Denge: 5 Asker, 4 Sivil

Asker Uyeler (5)

-lﬁr

Sivil Uyeler (4)

5|4

MGK'nin gucu sadece anayasal metinden degil, ayni zamanda
yapisindan da kaynaklanir. Kurulun daimi uyeleri sunlardir:

+ Sivil Uyeler (4): Cumhurbaskani, Basbakan, Milli Savunma
Bakani, i(;i$|EI'i Bakani, Disisleri Bakani.

» Asker Uyeler (5): Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz, Hava
Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutani.

Oylarda esitlik durumunda Cumhurbaskani’'nin tarafinin
cogunluk sayiimasi (2945 Sayili Yasa, Madde 7), 6zellikle
asker kokenli cumhurbaskanlarinin oldugu donemlerde, sivil
irade aleyhine isleyen bir mekanizma yaratmistir. Bu yapi,
Kurul'u sivil otoritenin bir danisma organi olmaktan gikarip,
askeri birokrasinin siyaseti denetledigi bir platforma
donusturmustur.
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Diinyada Bir Istisna: ‘Yiiriitmenin
Yardimci Unsuru’ mu, ‘Vesayet Makamr’ mi?

Demokratik ulkelerdeki Milli Glivenlik konseyleri, Tlrkiye'deki yapidan temelden farklidir. Onlar, siyasi
iradenin emrinde, kararlari baglayici olmayan ve sadece danismanlik yapan ‘Yiriitmenin Yardimci

Unsurlari’dir.

& ABD Baskan'a tavsiyede bulunur. Karar yetkisi tamamen
(National Security Council) Baskan’a aittir.

Ooe

Fransa / Almanya

(Savunma Konseyleri) Kabine'nin bir komitesi gibi ¢aligir. Hikiimete baglidir.

e ~ Kararlari ‘oncelikle dikkate alinir’. Sivil hiikiimet
TURKIYE ~ uzerinde fiili bir yaptirim giicii vardir. Yapisi ve
(Milli Guivenlik Kurulu) ~ isleviyle, Yunanistan'daki modele benzer sekilde bir

vesayet karakteri tasir.

C
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Devletin ‘Gizli Anayasasr’:
Milli Guvenlik Siyaset Belgesi

MGK kararlan keyfi degildir;
periyodik olarak guincellenen ve
'Gizli’ gizlilik derecesine sahip bir
metne dayanir: Milli Guvenlik
Siyaset Belgesi (MGSB).
‘Kirmizi Kitap' olarak da bilinen
bu belge, devletin i¢ ve dis tehdit
algilamalarini tanimlar ve bu
tehditlere kars! izlenecek temel
politikalarn belirler.

Hikumetlerin programlarindan ve yasalardan daha ustun bir referans kaynagi olarak islev goren MGSB,
siyasi iktidarin hareket alanini daha en basindan sinirlar ve askeri buirokrasinin ideolojik ¢cergevesini sivil
yonetime dayatir. Yazar, akredite ¢evrelerin bu belgeyi ‘Gizli Anayasa’ olarak vasiflandirdigini belirtir.
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Tehdit Algisinin Donusumii:
Dusman Artik I¢ceride

ONCELIKLi TEHDIT: DIS ONCELIKLi TEHDIT: i¢

. ——— F

Soguk Savas Sonu i RTiCA

(~1990)

Milli Askeri Strateji Konsepti (MASK) Degisimi

Soguk Savas'in bitisiyle, TSK'nin Milli Askeri Strateji Konsepti (MASK) temel bir degisiklige ugradi.
Dis tehdit onceligi, yerini i¢ tehditlere birakti. 28 Subat siirecinde bu i¢ tehdit, ‘bolucu teror'lin
bile 6nuine gececek sekilde “irtica” (gericilik) olarak tanimlandi. Bu stratejik degisim, TSK'ya
anayasal “koruma ve kollama" gorevini i¢ politikaya mudahale etmek i¢in kullanma mesruiyeti
sagladi. Artik mucadele edilecek "dusman”, toplumun bir kesimiydi. Bu durum, TSK'yi siyasi bir aktor
aktor haline getirdi ve toplumu “laik-anti laik’ gibi keskin hatlarla bolme riski tasidi.
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Golge Hilkkiimet: MGK Genel Sekreterligi’nin Sinirsiz Yetkileri

Basbakanlik MGK Genel Sekreterligi
Basgbakanlik MGK Genel Sekreterligi
Siyasi, Sosyal, Ekonomik |
Bakanliklar Bakanllklar: ; t-.. }; Gelismeleri Takip
Vs
@ Milli Hedeflere Yonelik
Bakanliklar Bakanliklar Tadbiriar
Topyekln Savunma
Bakanliklar Bakanliklar Koordinasyonu

MGK, ayda bir toplanan bir kuruldan ibaret degildir. Basbakanliga bagl gorinen ama fiiliyatta 6zerk hareket eden devasa bir
burokratik aygiti vardir: MGK Genel Sekreterligi. 2945 sayili kanun, bu sekreterlige inanilmaz genis gorevler vermistir:

 Devletin milli glivenlik siyasetini etkileyecek tium gelismeleri (siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltirel) takip etmek ve dederlendirmek.
« Milli hedeflere yonelik plan ve programlarin gergeklestirilmesi igin tedbirler belirlemek.
» Topyek(n savunma ve sivil hizmetleri koordine etmek.

Kaynak metnin de karsilastirdigi gibi, bu gorevler Basbakanlik Teskilati'nin gorevleriyle neredeyse birebir ortusmektedir. Bu durum,

sivil idarenin by-pass edildigi ve kararlarin hazirlandigi, uygulandigi ve denetlendigi bir ‘golge hiikiimet' yapisi olusturmaktadir.
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Alg1 Yonetimi: “Toplumla
lliskiler Baskanligr’ ve
‘Akredite Cevreler’

MGK'nin gucu sadece idari ve hukuki degildir; ayni
zamanda kamuoyunu sekillendirme yetenegine de
dayanir. Bu amacla kullanilan iki temel ara¢ vardir:

1. Toplumia iliskiler Bagkanhgi (TiB): MGK Genel
Sekreterligi bunyesinde faaliyet gosteren bu birim,
kamuoyu olusturma ve psikolojik operasyon faaliyetleri
yurutir. Hedeflenen politikalarin toplum tarafindan
benimsenmesi i¢in ¢alisir.

2. Akredite Gazetecilik: Genelkurmay, duzenledigi
brifinglere sadece ‘guvenilir’ veya ‘itimat edilen’
(akredite) gazetecileri ve aydinlari davet eder. Bu,
askeri burokrasinin goruslerinin medya aracilidiyla
sorgusuz sualsiz yayllmasini saglar ve muhalif sesleri
sistematik olarak diglar. Bu durum, toplumu ‘biz’ ve
‘otekiler’ olarak bolen bir ayrimciliktir.
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Yazar, TSK i¢indeki yasam tarzini “Kohabitasyon” (birlikte yagama/kast hayati) olarak tanimlar. Bu kavram,
askeri personelin sivil toplumdan buyuk olgude izole bir hayat sirmesini ifade eder:

» Askeri lojmanlarda yasamak

e Orduevlerinde sosyallesmek

e Ordu magazalarindan aligveris yapmak.
Bu “kast hayat1”, subaylarin sivil dunyanin gergekliklerinden ve halkin gundelik sorunlarindan kopmasina neden
olur. Halkin iginden gelmelerine ragmen, meslek hayatlari boyunca yasadiklari bu izolasyon, sivil topluma karsi
bir guvensizlik ve onu “yonetilmesi gereken bir unsur” olarak gorme egilimi yaratir.

yaratir. Yazar, bu durumun TSK'nin kendini “halkin bagrindan koparmasi” anlamina geldigi uyarisini yapar.
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Sistemin Gizli Motoru: ‘Kriz Kararnameleri’ ve Kriz Yonetim Merkezi

L

| TBMM  —— Basbakanlik

A

KRIZ

(Tarmmi Belirsiz)

Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi
(BKYM)

Fiili Kontrol:
MGK Genel Sekreterligi

Denetimi

Sistemin en derin katmaninda, kamuoyunun
bilgisi disinda, gizli kararnamelerle olusturulmusg
yapilar bulunur.

Bunlarnn en onemlisi, 9 Ocak 1997'de Resmi
Gazete'de yayinlanan “Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi (BKYM) Yonetmeligi"dir.

Bu yonetmelik, “kriz" olarak tanimlanan (ancak
neyin kriz oldugunun tanimi belirsiz birakilan)
durumlarda, tum devlet yetkilerini fillen MGK
Genel Sekreterligi’'nin kontrolundeki bir
merkeze devreder.

Bu, Anayasa'daki Sikiyonetim veya Olaganustu
Hal rejimlerinin dahi 6tesinde, TBMM denetimi
disinda, sirekli ve ortiilu bir olagantisti
yonetim mekanizmasi yaratir.

Bu, vesayet rejiminin kendini yasal bir kilifa
burundurme ¢abasinin zirvesidir.
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Fisleme Aygiti: Yasa Dis1 ‘Bati Calisma Grubu’ (BCG)

g

BCG'nin varligi, vesayet sisteminin

sadece siyaseti yonlendirmekle

kalmayip, toplumu fisleyen ve

denetleyen totaliter bir yapiya

\ donustugunun en somut kanitidir.

Kriz Yonetim Merkezi gibi “yasal” gortinen
yapllarin arkasinda, tamamen illegal
calisan operasyonel birimler kurulmugtur.
28 Subat surecinin en bilinen ornegi
Bati Calisma Grubu (BCG)'dur.

Resmi hiyerarsinin disinda, dogrudan
Genelkurmay'a bagh olarak kurulan
BCG, ‘irticai faaliyetleri’ izlemekle
gorevilendirilmisti. Bu kapsamda:

e Binlerce kamu gorevlisi, is adami,
gazeteci, vakif ve dernek hakkinda
istihbarat topladi ve fislemeler yapti.

* Yargl, burokrasi ve toplum uzerinde
baski kurmak igin bu bilgileri kullandi.

» Devletin istihbarat ve guvenlik kurumlarini
atlayarak kendi illegal istihbarat agini kurdu.

Vakiflar

Vatandaslar
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Yiiz Yillik Gelenek: Vesayetin Tarihsel Kokenleri

MGK ve benzeri yapilar, 1960 veya 1980 darbelerinin bir Urdnu degildir. Kokleri cok daha
derindedir ve Turkiye'de sivil siyaset Uzerinde bir askeri denetim gelenedini yansitir:

sk 1933 1949

“ 1961 1982 E8

Harp Enciimeni | Yiiksek Miidafaa | MilliSavunma | Milli Giivenlik | Milli Giivenlik
Baskomutana bagli | Meclisi Yiiksek Kurulu | Kurulu (1961 - Kurulu (1982
‘savas kabinesr ' Hiikiimetten ayri - Sivil agirlikli Batil ' Anayasasi) ' Anayasasi)
- 'genigletilmis kabine” | model ' Anayasal kuruma ' Yetkilerin
- donusum . guclendirilmesi

Bu tarihsel sureklilik, MGK'nin bir anomali dedil, devlet icinde parlamenter mesruiyet
karsisinda “basli basina bir varlik” olma iddiasinin bir devami oldugunu gostermektedir.
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Hukukun Askiya Alinist:
Vesayet Sisteminin
Hukuki Mekanizmalari

Muharrem Balci’'nin eseri, temelde bir hukuk elestirisidir.
Anayasa'nin ‘Sosyal Hukuk Devleti' ilkesinin, bizzat anayasal
ve yasal duzenlemelerle nasil icinin bosaltildigini ortaya koyar.

‘Spsyal §2% Vesayet sistemini ayakta tutan temel hukuki mekanizmalar
Hukuk A y 3 Y sunlardir:
Devletl’ '+ [ X

» Genis Yorum: 'Milli Guvenlik’ kavraminin, siyasi, ekonomik
ve kulturel her alani kapsayacak sekilde sinirsizca
genisletilmesi.

» Yargi Denetimi Disinda Alanlar: Yiksek Askeri SGra
kararlar gibi kritik askeri tasarruflarin yargi denetimi disina
cikariimasi.

» Gizli Mevzuat: Toplumdan ve hatta Meclis'ten gizlenen
‘Kriz Kararnameleri’ ve yonetmelikler araciligiyla paralel bir
hukuk sistemi yaratiimasi.

« Yasa Disi Yapilar: BCG gibi illegal olusumlarin fiili bir
dokunulmazlikla faaliyet gostermesi.

Bu mekanizmalar, hukukun ustinligl yerine gucin hukukunu
tesis ederek, devleti yonetilenlere gliven veren bir yapi
olmaktan cikarmistir.
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Buzdaginin Altindaki Yap:: Tiirkiye’nin Ikili Devlet Modeli

28 Subat, bir anlik bir kriz degil, buzdaginin sadece gorunen ucu idi. Bu olay, Turkiye'de demokratik ve anayasal
kurumlarin yaninda, onlara paralel ve gogu zaman onlardan daha guclu isleyen bir ‘vesayet' yapisinin variigini kanitladi.

‘28 Subat I(ararlan’/ ﬁ Hikimetin istifasi

: g N
o :;; 3 { t Medya baskisi

Goriunen Yuz

A

MGK'nin Anayasal Konumu ve Yapls

e f V. ¥

Milli Guvenlik Siyaset Belgesi (‘Gizli Anayasa’)

Derin Yapi MGK Genel Sekreterligi ('Golge Hiikiimet')

Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi
("Surekli Olaganustu Hal')

Bati Calisma Grubu
(Ilegal Operasyonel Birim)




Bir Hukukcunun Cagrisi: “Hukukun Uygulama
Alaninin Daraltildig1 Bir Ortamda...”

Yazar Muharrem Balci, eserini bir doktora tezi olarak dedil, ‘savunma gorevini ifa eden bir hukukgunun'’
incelemesi olarak tanimlar. Onun i¢in bu, akademik bir meraktan ote, hukukun ve adaletin savunulmasi
mucadelesidir.

“Hukukun uygulama alanmimin daraltildigi bir ortamda, savunma gibi
kutsal bir gorevi ifa etmenin zorlugu... Iste bu yaklasim bizi Milli
Giivenlik ve Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili calismaya sevketmistir.”

— Muharrem Balci, Onsoz

Yazarin isaret ettidi gibi, sivil-asker iliskilerindeki bu yapisal sorunun ¢oézumdu, konjonktirel siyasi
manevralarda degil, temel ‘Anayasa Sorunu’'nun ele alinmasinda ve egemenligin kayitsiz sartsiz halkin
temsilcilerine ait oldugu bir hukuk dizeninin eksiksiz tesis edilmesindedir.
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