TANZIMAT AKLININ SUREKLILIGI
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I. ve ll. Tanzimat Elestirilerinden Hareketle

Gliniimiiz Tiirkiye’si Uzerine Biitiinciil Bir Degerlendirme

OZET

Osmanl’dan Cumhuriyete uzanan modernlesme tecribesi, Turkiye duslince
hayatinda cogu zaman, Tanzimat kavram etrafinda yeniden okunmustur. Tanzimat,
yalnizca tarihsel bir reform donemi degil ayni zamanda devletin kendini sinirlandirma
kapasitesinin simgesel adidir. Bu nedenle, Tanzimat benzesmeleri (devrim/inkilab/
reform vb.), farkli ddnemlerde yasanan siyasal ve hukuki dénidstmleri anlamlandirmak

icin sik¢ca basvurulan kavramsal araclar olmustur.

Bu calisma, 2000’li yillarin basinda Tanzimat Gzerine!,? I. ve Il. Tanzimat olarak iki
donem halinde incelemeye c¢alistigimiz makalelerden hareketle, Turkiye’de son
yillarda yasanan hukuki ve siyasal donusumlerin "lll. Tanzimat" olarak adlandirilip
adlandirilamayacagini batincul bir bakigla tartismaktadir. Calisma, Tanzimat'i, tarihsel
bir reform dénemi olarak degil hukukun, adalet, 6zgurlik ve iktidar ile kurdugu iligkiyi,
tekrar eden bir zihniyet bigimi olarak ele almaktadir. Zira Tanzimat bir kez yasandi fakat
zihniyeti her kriz doneminde yeniden cadrilmaktadir. Tanzimat sonrasi, 6zellikle
1945’lerden sonra Milli Guvenlik paradigmasi ve yeniden merkezilesme egilimleri
medeniyet algisi icinde degerlendiriimekte; sonug itibari ile ginimuzde yasananlarin
tarinsel anlamda yeni bir Tanzimat degdil Tanzimat aklinin guncellenmis bir tezahuru

oldugu tezini iglemektedir.

Calisma, Osmanli Tanzimat yenilenmesiyle ortaya ¢ikan modernlesme zihniyetinin
Tarkiye’de Cumhuriyet donemi ve sonrasina uzanan bir sureklilik tasiyip tasimadigi
tartismasini da ele almaktadir. Literaturde Tanzimat aklinin sdrekliligini savunan

yaklagimlara kargi geligtirilen, “kopus, donusum ve g¢ogul modernlesme” tezleri

! Tanzimat'tan Glniimize, Islah, Resepsiyon ve Uyum Calismalarinin Tahlili, Muharrem BALCI,
muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/52.pdf

2 Tanzimat'tan Ulusal Programa Yeniden Yapilanmanin Hukuki Gelisim Sdreci, Muharrem BALCI,
muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/55.pdf



sistematik bigimde incelenmekte; bu karsi tezlerin gugli ve zayif yonleri

¢cozumlenmektedir.

Son bdélimde de glncel siyasal-hukuki dénustumleri agiklamak Uzere gelistirilen “lll.
Tanzimat” kavramsallastirmasinin, s6z konusu itirazlara nasil cevap uretebilecegini

tartismakta ve kavramin ¢6zimlenen degerini ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kavramlar: Tanzimat, Hukuk Zihniyeti, Ozgurliik, Glvenlik, Devlet, Adalet.

GiRiS
“Soru, bir tiyatro perdesini bigak gibi yirtarak,
arkasindaki maddi gercegi géstermektir.”

Milan Kundera

Tanzimat Bir Donem mi, Bir Hukuk Akli mi?

Tanzimat, Osmanli modernlegsmesinin baslangic evresi olarak genellikle hukuki ve idari
reformlar dizisi seklinde ele alinmaktadir. Toplumsal hafizada tarihsel bir kesit olarak
da yer almistir. Ancak burada Tanzimat, yalnizca tarihsel bir kesit degil hukukun
toplumsal mesrliyetini kaybederek merkezi iktidarin duzen kurma aracina
donusmesini ifade eden bir hukuk akli olarak ele alinacaktir. Bu bakis agimizla, dnceki
tebliglerimizdeki bakis agimizin devami seklinde, Tanzimat’'in sona ermis bir donem
olmaktan ¢ikip farkl tarihsel baglamlarda yeniden uretilebilen bir zihniyet bicimi haline
geldigini anlatmaya calisacagiz. Ancak yasadigimiz son yirmibes yil icinde ongorulen
ve bir kismi gergeklestirilen olumlu-olumsuz dizenlemeleri Ill. Tanzimat olarak
adlandirip adlandiramayacagimizi da tartisacagiz. Zira Tanzimat dusuncesinde devlet

akhnin® hukuk ve diizen ikilemine iliskin bakisi karmasik bir haldedir.

Bu cercevede temel soru sudur: Hukuk, adaleti mi 6ncelemektedir; yoksa diizeni mi?

Bu calismada bu ayrim belirleyicidir ve Tanzimat elestirisinin merkezinde yer alir.
Tanzimat:
o Adalet merkezli degil dizen ve yonetilebilirlik merkezli,

e Toplumu 6zne degil nesne kabul eden bir hukuk tasavvurunun baslangicidir.

3 Devlet AKlr: “Devletin ali menfaati geregi hicbir kural ve kanunla sinirlanamayacak davranig bigimleri”
Bkz. Koray DEMIR, DEVLET AKLI KIMIN AKLI, Geri kalmiglik ve Despotizm Kiskacinda
Imparatorlugun Cokusu, s. 417.



Bu yonuyle Tanzimat, hukukun, ahléki ve toplumsal koklerinden kopariimasi
anlamina gelir. Oysa ki Peyami Safa’nin deyimiyle “Bir cemiyeti kurtarmak i¢in onun
ruhunu degistirmek degil inya etmek gerekir.” Oyle ya yine Peyami Safa’nin deyimiyle

“Tanzimat’la birlikte devlet kurtarilmak istendi, fakat ruh ihmal edildi.”*

Tanzimat'in, blyuk olgude, dncesinde her sey yolunda oldugundan degil aksine ciddi
bir yonetsel kriz zemini Uzerinde ortaya ¢iktigini unutmamak gerekir. Bu ¢alismada,
dénemsel Tanzimat taleplerinin ve gerekgelerinin tamaminda, yonetsel krizler, keyfi
yonetim uygulamalari, yargida yolsuzluklar, esitlik ve adalet dengesindeki arizalar,
yonetsel sinirsiz tasarruf ve israf, musadere uygulamalari ve 06zellikle yoneticiyi
frenleyecek kurumsal mekanizmalarin zayifidi gibi unsurlar dikkate alinmigtir. Bir
baska deyisle, Tanzimat talepleri 6ncesinde her sey mukemmel olmayip aksine duzen
degisikligini gerektirecek olgude yonetsel olumsuzluklar s6z konusudur. Tanzimat
talepleri oncesinde bu olumsuzluklara karsi kaygi alanlari olustugu muhakkaktir.
Kendiliginden veya sadece dis etkilerden (dis guglerden) gelen bir Tanzimat'tan
bahsediyor degiliz. Tanzimat’'i, hem onceki yapinin agir sorunlarina verilen bir cevap,
hem de yeni ve kalici problemlerin Ureticisi olan bir zihniyet kirllmasi olarak birlikte

distunmek gerekir.

Tanzimat “iyi igleyen bir duzeni bozan digsal bir mudahale” degildir. Bu anlamda
Tanzimat, “devletin toplumu disipline etme” arayisi oldugu kadar “ydneticinin
sinirlandiriimasi ve keyfiligin azaltilmasi” ¢cabasini olabildigince bir hukuk akli olarak

blnyesinde tagimaktadir.

TANZIMAT

I. TANZIMAT:

Hukukun, Adaletten Diizen Aracina Evrilmesi

JJ)

“Tanzimat, irfanin degil nizamnamenin zaferidir”.

Nurettin Topgu

2000 yihindaki tebliglerimizde, |. Tanzimat donemini (1839-1876) ve bu donemde
yapilanlari, hukukun geleneksel adéalet ve ahlak zemininden koparilarak devlet

merkezli bir dizenleme aracina donustugu tarihsel kirllma noktasi olarak ifade

4 TURK INKILABINA BAKISLAR (1938), Peyami SAFA, Otiiken Negriyat, ist. 2019.



etmistik. Yine Tanzimat'i, kanunlarin degismesi degdil hukukun kaynaginin yer

degistirmesi olarak nitelemigtik.

Bu dénemde bilindigi gibi Tanzimat Fermani (Gulhane Hatti Himayunu/Tanzimat-i

Hayriye 1836)° ve Islahat Fermani (1876)°¢ ilan edilmistir.

Tanzimat Fermani, islam esaslarina uymanin dirlik ve dizeni saglayacagdini, bu
esaslara uyuldugundan, devletin yuzlerce yil gucli bir durumda yasadigini, igtenlikle
belitmektedir. Ancak son ylzelli yildan beri “gavaib-i mateakibe” (birbirini izleyen
zorluklar), ve “esbab-1 mitenevvia” (gesitli nedenler) dolayisiyla islam esaslarina
uyulmadi§i da Ferman’da ifade edilmektedir. Ayrica Islam ilkelerine uyulmazsa devletin
cokecegi Dbelirtildikten sonra, bu kot durumdan kurtulmak igin yeni kanunlar

yapilmasinin zorunlulugu Uzerinde durulmaktadir.

Gullhane Hatti HUmayunu’'nda, Sultan Abdulmecid’in agzindan o6zetlenen genel

ifadelerle birlikte asagidaki hususlari da igermektedir:
- Can guvenligi,

- Irz ve namus guvenligi,

- Mal gavenligi,

- Vergi toplama yontemlerinin dizenlenmesi,

- Askerligin belirli bir sure ile sinirlanmasi.

- Tum bunlar gergeklegtirebilmek ve bodylece din ve devleti, mulk ve milleti
kalkindirmak igin seriata uygun kanunlar yapilacaktir. Bu ilkelere aykiri hareket
edilmeyecegdi yolunda Sultan’ca ant ve misak olunacak ve ayrica Hirka-1 Serif odasinda
tum ulema ve vukeld, Allah adina yemin edecektir. Bu sebeple ulema ile vizeradan
kim olursa olsun, ser’i kanunlara uymayanlar, hatir gonul ve rutbeye bakilmaksizin

ceza gOrecektir.
Islahat Fermanr’nin hikumlerine gore de genel olarak:
- Tanzimat Fermani'ndaki ilkeler aynen uygulanacak,

- Zimmilere eskiden taninan haklar aynen surecek,

5 Tanzimat Fermani, sadelestiriimis hali, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/
233.pdf

6 Islahat Fermani, sadelestirilmis hali, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/231.pdf
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https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/

- Patrikhanelerde olusan Meclisler, zimmi uyruklarin ihtiyaclarint Hukimete bildirecek,
- Patrik segimleri kurallara baglanacak,

- Zimmi din gorevlileri halktan para toplayamayacak, onlara maas baglanacak,

- Zimmiler, kendi iglerini gorebilmek igin i¢lerinde kurul olusturacak,

- Zimmilerin bagvurulari acele degerlendirilecek,

- Zimmilerin dini iglerine karigiimayacak,

- Zimmiler, devlet hizmetine alinacak, askeri veya sivil okullara kabul edilecekler,

- Ticaret ve ceza davalarinda eger iki taraftan biri MUsliman ve biri zimmi ya da biri
zimmi digeri yabanci ise yargilamalari karma mahkemelerde ve acikta yapilacak. Bazi

hukuk iglerinde zimmiler isterse kendi patrikhanelerine bagvurabilecek,
- Yabancilar, taginmaz mal edinebilecek.

Tanzimat Donemi'nin  yOnetici ve aydinlarinin en buyuk o6zelligi, Osmanh
imparatorlugu’nun ayakta kalmasini saglamakti. Onlar, Avrupal buyiik gigcli Glkelerin
himayesini elde etmeye koyulmustu. Avrupalilar tarafindan verilen garantilerin ayni
zamanda Osmanl’'ya muidahale imkanini sundugunu ne kadar anlayabildiklerini
Olgebilmek zor fakat bu muidahalelerle de Osmanl’y1r reform yapmaya zorlamisti.
Ancak Osmanli’da reformlar pek sevilmediginden, Osmanli devlet adamlari, bu reform
projelerini mumkun oldugunca sinirlamaya calismisti. Bizde sik sik Tanzimatgiligin
‘taklitcilik’ oldugu ileri surulir. Oysa Tanzimatgilik, baska karsi bir direng ve orta yollar

arama ihtiyar ve iradesidir.”’

Girig bélumindeki ifadelere bakildiginda Tanzimat Fermani'nin; “bir yandan ‘Islam
ilkelerine dénebilmek igin yeni kanunlarin gerekecedi’, dijer yandan da ‘islam’da
bulunmayan yeni ilkelerin kabul edilece@i’ biciminde anlasilabilecedini, iki anlayis
biciminde de yenilik¢i/reformcu bir nitelik bulundugunu, bu niteligin de yeni kanunlarin
kabul edilmesi zorunlulugu oldugunu” kabul eden goérise gore, “Tanzimat Fermani’ni,
yenilesme hareketinin ilk esaslh baslangici saymak”?® dogal gorlebilir. Ancak,
“Tanzimat Fermani’nda hedeflenen amag, devletin yapisinin yenilenmesidir. Tanzimat

Fermani, bir halk hareketi sonucu halktan gelen bir istegin ifadesi olmayip devlet

7 ARAC TARIH & AMAG TANZIMAT, Christoph K. NEUMANN, ist: 2000, Tarih Vakfi Yurt Yay. s. 215.
8 “TURK HUKUK TARIHI”, Cogkun UGOK & Ahmet MUMCU, s. 314.



iktidarini kullanan Ustin gugten, Sultan’dan gelmistir. Bundan dolayidir ki, Tanzimat,
halk tarafindan kolaylikla benimsenmemistir.”® Nurettin Topgu da yukarida
alintiladigimiz sézu ile Tanzimat'i ahlak ve hikmet yerine sekil ve blirokrasi Uzerinden

okumaktadir.

Tanzimat Fermani’nin tamamlayicisi olan Isldhat Fermani, Bati’'nin tipki giinUmuzde
oldugu gibi, kendiyle bir butinlesme sureci baglattigini ileri sirdigu ve bununla
azinhiklarin haklarini garanti altina almaya calistigi, Turkiye'nin de Rusya’ya karsi
Fransa ve ingiltere'nin destegine ihtiyag duydugu 1856’da Paris Konferansr’nin
toplanacagi siralarda (28 Subat 1856) ilan edildi. Islahat Fermanrnin ilani ayni
zamanda, Babial’'nin 1856’da toplanan Paris Konferansi’na istirak edebilmesinin de
sartidir.1®

Tanzimat Donemi’'nde yapilan hukuki dizenlemeleri, resepsiyon!! anlaminda bir
reform veya degisiklik olarak adlandiramayiz. Olsa olsa mevcut hukuk duzeninin bir
rehabilitasyonu'? olabilir. Tanzimat'tan beklentileri hayal kirikhigina donlsen

yabancilarda da bu kanaat olusmustur:

“‘Gergekten de Tanzimat, devletin en kotu doneminde dusunuldi ve tatbik
edildi, Avrupa’ya gore teminat yerine gegerek Padisah’i buyuk bir karisikliktan
kurtardi; her taraftan tehdit edilen devlet bu sayede biraz nefes alabildi; fakat
Turkiye’yi medeni devletler arasina gecgirmesi gereken uzun bir tecribe suresi

disinda bir sonug alinamadi.”3
|. Tanzimat'la ilgili genel bir tespit olarak;
« Dis referansh (Bati merkezli) bir modernlesme,

e Hukukun toplumsal adaletten koparilarak merkezi iktidarin araci haline

gelmesi,

® OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE OSMANLI VE KIBRIS ADALET DUZENI, ilhan
AKBULUT, (Girne: 1998).

1o (1) TURK DEMOKRASi TARIHI, Kemal H. KARPAT, s. 34. (2) Mustafa ERDOGAN, TURKIYE'DE
ANAYASALAR VE SIYASET, s. 23.

11 Resepsiyon: Adapte bir anlayigla yabanci bir hukuk sisteminin tlke hukuk sistemine dahil edilmesi
veya farkli bir ideolojik tercihle hukuk sisteminin bastan sona degistiriimesi.

12 Rehabilitasyon/Islah: Var olan hukuk kurallarinin yeniden tanzimi ve yeni ihtiyaclari karsilar hale
getirilmesi.

Ekspansiyon: sémurgeci devletlerin kendi hukuklarini sémdirgelerine tagimalari.
13 “TANZIMAT VE TURKIYE”, ENGELHARDT, s. 479.



o Devletin “tebaayi donugturme” iradesinin guglenmesi,
o Geleneksel hukuk-ahlak-toplum baginin zayiflamasi,
ifade edilebilir.

Burada ana vurgu, hukukun, adalet Uretmekten c¢ok diizen kurma iglevi gormeye

baslamasidir.

|. Tanzimat doneminde hukuk:
e Megraiyetini toplumun deger dunyasindan degil merkezi iktidardan almis,
o Adalet Uretmekten ziyade, idari dizen ve denetim iglevi Ustlenmis,

e Toplumu, hukukun 6znesi olmaktan ¢ikararak, donusturilmesi gereken bir

nesneye indirgemigtir.

o Sultan’a atfedilen deger ve yetkiler, asli dizenlemeler yaninda sekli olarak

kalmigtir.

Bu sureg, basit bir Batililasma hamlesi olarak degdil hukuk ile medeniyet tasavvuru
arasindaki bagin kopusu olarak degerlendirilebilir. Bu kopus, hukukun ahlaki referanslarini
zayiflatmis ve devlet-toplum iliskisinde kalici bir bakisimsizlik/asimetri Gretmistir. ilgingtir
[1l. Tanzimat dénemi olarak tartisilan 2009-2026 doneminde de hukuk, bu metinde yer yer
dikkat gektigimiz benzer zorlamalara maruz kalmistir. Buradan Tanzimat aklinin hukuktan
sidki siyrik bir devlet akh oldugu anlasilabiliyor. Tanzimat bu haliyle, takvimde kalan bir

tarih degil; hukuka sinmig bir akil olarak kayda gecmistir.

CUMHURIYET DONEMi MODERNLESMESi
Keskin Kirilma: Vesayetgci ve ideolojik Hukukun Kurumsallagmasi
Kanun, ideolojinin araci héline gelirse hukuk olmaktan ¢ikar.
Friedrich August Yon Hayek

Cumbhuriyet dénemi hukuk dizenlemeleri Batililagsma/Modernlesme agisindan 1839-
1876 Tanzimat'inin devami olarak bir nevi Il. Tanzimat olarak nitelendirilebilirse de
Tanzimat doneminden farkhdir. Bu dizenlemeler, Tanzimat doneminde yapilan uyum
ve islah duzenlemeleri gibi degil tam anlamiyla toplumsal bir kirllmayi ifade eden
dizenlemeler oldugundan, Erken Dénem (1923—1950) Cumhuriyet’e Il. Tanzimat adini

vermiyoruz. |. Tanzimat iginde de degerlendirmiyoruz.



Erken Cumhuriyet doneminde hukuk, laik-pozitivist bir ideolojinin tastyicisi haline
gelmis; devletin  toplumu donusturme misyonu hukuki normlar araciligiyla
kurumsallastinimigtir. Hak ve 6zgurlukler, evrensel ve dokunulmaz alanlar olmaktan
ziyade, devletin ideolojik hedefleriyle uyumlu oldugu olgliide taninmistir. Onceki

tebliglerimizde bunu tam anlamiyla “resepsiyon” olarak tanimlamigtik.
Cumbhuriyet resepsiyonunda;

o Laik-pozitivist paradigma mutlaklastiriimis,

e Toplumun deger dunyasi “geri/irtica” ilan edilmisg,

o Devletin “terbiye edici” rolu kalicillasmisg,

o Toplumsal cesitliligi bir zenginlik degil yonetilmesi gereken bir risk olarak

kodlamistir.

Cumbhuriyet donemi modernlesmesinde hukuk;
o Vesayetci bir modernlesme projesinin temel aygitina donusmus,
o Bireyi devlete kargi koruyan bir givence olmaktan uzaklagsmis,

o Haklarin sarth, 6zgurliklerin vesayet altinda oldugu bir dénem kendinden

sonraki donemlere de sirayet edici olmustur.

Ezcumle, hukuk, bu dénemde toplumu doénustirme ideolojisinin tagiyicisi olmustur.
Cumbhuriyet dénemi modernlesmesi, Tanzimat'tan devralinan devlet-merkezli akli,

ideolojik ve vesayetci bir hukuk duzeniyle keskinlestirmigtir.

|. Tanzimat donemi ile Erken Cumhuriyet donemi arasindaki fark da burada goérulir.
Tanzimat donemindeki gbrece de olsa Batili degerlere gdsterilen direng Erken
Cumhuriyet déneminde teslimiyetgilige, taklitgilige dénusir. ileride 1. Tanzimat
nitelemesini irdelerken dénemin devlet aklinin Erken Cumhuriyet donemine benzer
refleksleri gosterdigini gérecegiz. Bu donemde (2009 - 2026) reel politik bahanesiyle
yapilan dizenlemelerin, yap-boz tahtasina dénen uygulamalarin toplumsal ¢okuse yol
acmasiyla; kendilerinin higbir dahli yokmus gibi bekd meselesi sdylemleri ile geriye
donus calismalarina el atmalari, fesihleri, iptalleri, sonug itibari ile de treni kagirdiklari

goruldu. Sorun, reform eksikligi degil reformu Ureten aklin degismemesi idi.



Bu donemde beka kelimesi,
“Tirk ve islam tarihi boyunca en cok suiistimal edilmis kelime olarak, en
gorunur yere asiimigtir. Ve aksi asla ispat edilemeyecek bir ikilem olarak

devletin istikbalini stirekli olarak kemirmektedir.”14

Il. TANZIMAT (1986- 2002)
Yeniden Yapilanma

Onceki ¢alismalarimizda belirttigimiz gibi Il. Tanzimat olarak adlandirdigimiz dénem,
‘Demokratiklesme Paketleri’nin 2000’li yillarin bagsinda Uyum Yasalari adiyla yasal
dizenlemeler halinde hayata gecirildigi donemdir. Tanzimat ve Erken Cumhuriyet
Dénemi’nde temel kanunlarin resepsiyon tarzinda hukuk sistemimize yamandigdi gibi
1950’lerden itibaren de Bati kaynakli hukuk metinlerini, dzellikle AIHS (1954), CEDAW
(1986)° ve sonrasinda Avrupa Birligi Katilim Ortakligi Belgesi'nde gizilen yol haritasina
uygun icerikte, Tanzimat devlet aklinin bir yansimasi ve iglevi olarak 19 Mart 2001
tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi kabul ve ilan etmistir.® 3 Ekim 2001’de yapilan Anayasa degisikliginden
sonra bu degisikliklere uyarli olarak 6 Subat 2002, 15 Mart 2002 ve 3 Agustos 2002’de
Uyum Yasas! Paketi adiyla li¢ adet paket yasalastiriimistir.l” 2009 yilina kadar da

uyum yasalari duzenlemeleri devam etmistir.

Burada 1960 ve 1980 Darbeleri ile bu darbeler doneminde hukuk ve siyaset Uzerindeki
tasarruflar bahsi digerdir. Onemli bir sosyal kiriimanin isaret fisegi olarak, queer kimlik
dayatmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini Masliman toplum Uzerine karabasan gibi
cOkturen CEDAW’I zikretmekle yetinecegiz. Kabuliinden itibaren Ustin hukuk metni
olarak yasalasan ve yirmibes yil strekli yasalarda degisiklige neden olup nihayetinde
istanbul ve Lanzarote Sdzlesmeleriyle percinlenen bir Sézlesmeden, bdylesi bir
Sozlesmeyi toplumsal hayatin merkezine, belirleyici ve yaptirrmhi bir hukuk

duzenlemesi olarak uygulayan bir devlet akh tutulmasindan s6z ediyoruz.

14 DEVLET AKLI KiMIN AKLI, Koray DEMIR, a,g,e, s. 418

15 CEDAW, Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimcihdin  Tasfiye Edilmesine Dair Soézlesme,
muharrembalci.com/hukukdunyasi/tce/863.pdf

16 Ulusal Program ve Program uyarinca yapilan yasal diizenlemeler i¢in bkz: Avrupa Birligi 1-2-3 Uyum
Yasalari Analizleri, Muharrem BALCI, muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/163.pdf

17 Muharrem BALCI, a.g.m.



Demokratiklesme paketlerinde ayrica, Helsinki Zirvesi Kararlari-Milenyum
Deklarasyonu (10-11 Aralik 1999), Kopenhag Kriterleri Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi/Sartt 7-8 Aralik 2000 (Nice Zirvesi) hukUmleri benimsenerek yasal
dizenlemeler yapilmigtir. Bu dizenlemelerin yapildigi evreye Yeniden Yapilanma
adini vermekteyiz.'® Yeniden yapilanma da bir nevi tanzimat veya devlet akli olarak
dusUnllebilir. Yeniden yapilanma slreci, 28 Subat (1997- )*) ve devaminda yasa ve
uygulamalarla gasp edilen temel haklar ve hurriyetlerin, siyaset ve burokrasinin askeri
vesayetten kurtulmasina yonelik birey-toplum-devlet iligkilerinin yeniden organize
edilmesi ameliyesidir. Bu ameliyenin gortinen bir baska adi, ‘Avrupa Birligine Giris
Strecidir. Bu suregte sivil toplum goérece olarak gu¢clenmeye basglamig, Kirt meselesi,
dindar kesimlerin gorunurligu, azinhk haklar gibi sorunlu konular, AB sureci ve

evrensel hukuk diliyle, devletin “tek hakikat Uiretme kapasitesi”’ zayiflatiimistir.

Ancak bu glzelleme ¢ok surmemis, 1980’li yillardan itibaren Bat’'nin Turkiye icin
ongdrdigu, tim islami ve insani degerlerinden arinmis veya bu yonde talepleri
bastiriimis bir Turkiye modeli ile yerli igbirlikgilerinin oligarsik hakimiyetlerinin devamini
saglayacak duzenlemeleri yapmalarina elverisli ortami hazirlanmig bir Turkiye modeli
cakismistir. Bu cakismanin adina Il. Tanzimat diyebiliriz. 28 Subat streci de bu
cakismanin gergef tezgahidir. Giydirilmek istenen gomlege karsi direnigler
demokratiklesme paketleriyle Uyum Yasalar’'na dondsturalmastar. 2000°li yillarin
basinda yasanan bu gelismelerden sonra AB muktesebatinin aile ve cinsiyete iligkin
duzenlemelerine de kap! aralanmistir. 2009-2026 donemini anlatirken gorulecegi gibi,
kiresel ifsad projelerinin'® dayanagi bazi uluslararasi Sézlesmeler ve Projeler ile

yukarida sayili AB Bildirgeleri ve bu bildirgelere uyarlh milli (!) yasal dizenlemelerdir.

18 Tanzimat'tan Ulusal Programa Yeniden Yapilanmanin Hukuki Gelisim Stireci, Muharrem BALCI

) 28 Subat’l anildiginda, 28 Subat slirecinin -dénemim bir pasasinin- 1000 yil sirecek iddia ve
sdylemini dogrularcasina yapilan yasal dizenlemelerle idari islem ve eylemler yiziinden, devam
eden bir sureci anlatmak icin 1997 - seklinde, yazilmaktadir.

19 Kiresel ifsad Projelerinin bir kismi:
- Bagimlilastirma/Kdlelestirme (Sigara-alkol-Madde-Kumar-Teknoloji-Oyun bagimlliklari,
- Gida Terorq,
- Queer kimlik/Feminizm/LGBT /istanbul ve Lanzarote Sézlesmesi,
- Klonlama
- Akilli Tasarim robot teknolojisi,
- Zihin okuma gibi aile, toplum ve ulusal kimligi ve inang degerlerini yipratmayi hedefleyen bir
dizi uluslararasi politika, sd6zlesme vb. ideolojik projelerdir.
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ORTAK ZEMIN: TANZIMAT AKLININ SUREKLILIGI
“Modernlesme, tek ¢izgili degildir; ¢oklu tecriibeler (iretir.”
Ahmet Davutoglu
Ortak Payda

|. Tanzimat (1839-1876) ve Il. Tanzimat (1999-2002), farkl ideolojik referanslara sahip

olmalarina ragmen ayni hukuk zihniyetinde bulusmaktadir.

Yukarida Il. Tanzimat donemini, yasa ve uygulamalarla gasp edilen temel haklar ve
harriyetlerin, siyaset ve burokrasinin askeri vesayetten kurtulmasina yonelik birey—
toplum—devilet iligkilerinin yeniden organize edilmesi ameliyesi olarak yorumlamistik.
Bu surecte sivil toplum gorece olarak guglenmeye baslamig, Kurt meselesi, dindar
kesimlerin gorunurligu, azinhk haklari gibi sorunlu konular, AB sureci ve evrensel
hukuk soylemiyle devletin “tek hakikat uretme kapasitesi” zayiflatiimistir desek de
yapilan yasal duzenlemelerin hayata gegiriimemis olmasi Tanzimat aklinin bir defa

daha kaduk kaldiginin gostergesi olmustur.

Farkl ideolojik zeminlere ragmen |. Tanzimat olarak adlandirdigimiz 1839-1876 ile

1923-1945 Erken D6nem Cumbhuriyetinin ortak paydasi ise:
e Hukukun iktidarin dili haline gelmesi,
o Haklari sarth, 6zgurlikleri istisnai kilmasi,
e Devleti bireye karsi koruyan bir yapi tUretmesidir.
Tanzimat zihniyetinin temel 6zellikleri de su sekilde 6zetlenebilir:
1. Hukukun adalet merkezli degil dizen merkezli kurgulanmasi,
2. Devletin birey karsisinda asli ve ustun 6zne olarak konumlandiriimasi,

3. Ozglrltklerin, glvenlik, kamu diizeni ve beka gerekgeleriyle sirekli

sinirlandiriimasi,
4. Reform sdylemi ile merkezilesmenin es zamanli ilerlemesi.

Tanzimat aklinin surekliligi, Tanzimat'i, bir ilerleme anlatisindan ziyade, hukukun
iktidarla kurdugu sorunlu iliskinin adi héline getirmektedir. Tanzimat, devletin kendini
sinirlamasi vaadiyle baslayip toplumu hukukla terbiye etme iddiasina dontsen bir

akildir. Burada hukukla kastedilen, mezk(r hukuk zihniyetinin esas aldigi yasalardir.
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Hukukun sadece yasalardan ibaret olmadigdi, kaynaginda orf, adet, uluslararasi hukuk

ve evrensel degerler oldugu herkesin malumudur.
Her reform déneminde esas alinan gerekgeler de;
1. Ozgrliik vaadi
2. Guvenlik gerekgesi
3. Merkezilesme
4. Haklarin daralmasi
olmustur.

Hukuk, adalet Uretmiyorsa mesraiyet Uretir fakat bu mesriiyet, 6zgurligu degil itaati
besler. Mesriiyet, yasalligi agsan, tartisma surecine dogrudan siyasi iktidari katan, hatta
tartismalarin muhatabi olarak siyasi iktidari hedefe yerlestiren bir kavramdir.?2° Bu
nedenle, bugin yasananlar ne klasik Tanzimat ne de basit bir otoriterlesme
tartismasidir. Tanzimat akhinin surekliligidir. Bu sudreklilik, hukuku, dolayisiyla
Tanzimat'i, dogal hukuk - ahlak - orf GglisU olan asli zemininden kopararak, pozitif,
merkezi ve yukaridan kurulan bir hukuk aklina dénastirmastir. “Tanzimat bitti” denir;
oysa biten, fermanlardir, devam eden zihniyettir. Tanzimat aklinin sarekliligi, bicimsel

benzerligi zihinsel aynilikla karigtirma riskini tasir.

GUNUMUZ TURKIYE'SI: lll. TANZIMAT TARTISMASININ ZEMiNi

“Susmak kétidLir, zira susulan tiim hakikatlere zehir bulagir.”

F. Nietzsche

Son yillarda Turkiye'de siyaset ve hukuk alaninda yasanan gelismeler, ‘Tanzimat’
yakistirmasinin yeniden dolagima girmesine yol a¢cmistir. Bu tartismaya zemin

hazirlayan baslica olgular sunlardir:
e Hukukun normatif glivence olmaktan gikarak bir ydnetim teknigine dénismesi,
o Guvenlik, beka ve istikrar sGylemlerinin 6zgurlik alanini daraltmasi,
e Yargi bagimsizligindan ziyade yarginin islevselliginin vurgulanmasi,

« Reform ve normallesme sdylemleriyle birlikte takdir yetkisinin genigslemesi.

20 Mesgrdiyet Nedir, Ne Degildir? Meltem DIKMEN, oncugenclik.org.tr/mesruiyet-nedir-ne-degildir
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Bu tablo ve olgular, Tanzimat elegtirilerimizde isaret ettigimiz zihniyetin/devlet aklinin
devamlligi ile 6nemli olgude oOrtusmektedir. Bu durumda ulke aydininin, birey ve
toplumun devlet akli karsisinda har ve Gretken dusinceli konumunu muhafaza etmesi
gerekir. Devlet akli elbette ki elindeki istihbarat bilgilerine dayanarak bir yol tutacaktir.
Ancak aydin kesim de dunyadaki gelismelerden habersiz degildir ve olmamalidir.
Devlet aklinin bir gorevi de aydinini bilgilendirmek ve istigsare etmektir. Zira aydin kesim
halkin iginde, halkla beraber, sivil toplumun Oncusu, hatta ¢ogu zaman kanaat
onderidir. “Hikmet-i hikamet?! dislince ve uygulamalarinin Osmanl’'yi ne hale
getirdigi herkesin malumudur. O halde dusunenlerin akhina lll. Tanzimat yakistirmasi
geliyorsa bu da degerlendirilmeli ve tartisiimahdir. Onceki Tanzimat tecribelerinin
tartisiimasi, yeni doneme uygun olup olmadigi ve alinacak dersler degerlendiriimelidir.
Ozelikle son yillarda siirekli reform diizenlemeleri, bélgemizdeki gelismelere kargi
devletin 6nemli konularda konum almasi, aile ve bagimliliklar konusunda beka
soylemleri, bu g¢agrigsimlari beslemektedir. Adi konmasa da vatandas, bir sekilde
benzetmeler yapacaktir. Bu c¢alisma bu tartismanin bir tarafi degil tartismanin

incelenme ve arastirma zeminine dair bir agilim sunma gayretindedir.

GUNUMUZDE TANZIMAT BENZERI OLUSUMLAR VE DEVLET AKLI

“Aptal durumuna diismenin iki yolu vardir.
Biri gergcek olmayana inanmak, digeri gergek olani reddetmektir.”

Kierkegaard

Askeri Vesayetin kaldiriimasi

GUnUimulzde derken kastedilen, son yillarin iktidar dénemleridir. Turkiye’de 2002
yilindan bu yana ulke koalisyonlardan kurtulmus olmanin rehavetiyle tek parti iktidari
dénemi yasamaktadir. Dolayisiyla bu donemi konusurken ayni zamanda yirmi dort
yillik iktidar1 ve kadrolarini, bunlarin devlet aklini ve zaman zaman nikseden Tanzimat

asklarini irdelemek gerekmektedir.

21 Hikmet-i HUkOmet, devletin bekasinin s6z konusu oldugu durumlarda her tirli kuraldan muaf
tutulmasini savunan siyasal anlayisa "Hikmet-i Hikimet" denir. Devlet kriz halinde iken, varligi
tehlikeye distiglu durumlarda hukuku askiya alarak aykiri faaliyetlerde bulunmasina doktrinlerde
verilen isimdir. “Ahlak ve hukuka saldirmak suretiyle kirlenmesinin kaginilmaz olusu hikmet-i
hiikiimetin her zaman esash bir unsurudur. Friedrich Meinecke” Bkz. Hikmet-i Hiikimet, Mustafa
ERDOGAN, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/alintilar/831.pdf
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2002 6ncesi malum 28 Subat sirecidir ve bilindigi gibi bu slireg, 2009’a®*) kadar devam
etmistir. Bu yedi yillik suregte askeri vesayet devam etmis, Milli Guvenlik Kurulu

devletin siyaset Ustu asli kurumu statustnu surdarmasgtar.

AB Miktesebatina Uyarl Duzenlemeler

Askeri vesayetin 2009'da kirilmasindan sonra hukimetler, soylemleri gibi reform (!)
niteliginde diizenlemeler yapmistir. Bunlardan bir kagini saymak gerekirse; Istanbul ve
Lanzarote Sozlesmeleri (2011) ile “queer” kimligin?? dayatildigi Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadinin Beyani'ni esas alan yasal dizenlemeler (6284 sayili Kanun) ve bu
sozlesmeler ile Kanuna uyarlh TCK ve TMK duzenlemeleri, kadinlara taninan
ayricaliklar ile evliliklerin zorlastiriimasi dolayisiyla dogum oranlarinin feldket boyutuna
gelmesi, “sans oyunlari/kumarin” 6zellestiriimesi ve bu ¢alismanin boyutlarini asan

daha bir ¢ok reform(!).

Burada, “bu hukametlerin ‘toplum yararina herhangi bir sey yapmis olmasi’ vaki degil
midir?” sorusuna cevaben, “Devletin/idarenin asli gorevinin toplum yararina olmasi
kural, olmamasi kural digidir.” deriz. Tanzimat gibi bir konuyu incelerken genellikle
sonuglar konusulur. Sonug itibari ile Sayin Cumhurbaskani’nin beka meselesi®* olarak
feryad ettigi konular —ki her biri kiresel ifsad projeleri veya uygulama sonuglaridir—
HikOmetlerce dikkate alinmamis, 6nemsenmemis aksine toplumsal facialarla
sonuglanacak hale getirilmistir. Bunlardan nufus demografisinin, dogum oranlarinin,
sigara, alkol, yasal(!) ve yasadigi kumar, uyusturucu, teknoloji, dijital oyunlar vb.
bagimliliklarin felaket boyutuna gelmesindeki aymazliklar, Tanzimat dusuncesiyle,

devlet aklinca yapilan yasa, idari igslem ve eylemlerin sonuglarini gostermektedir. Bu

® Genel Kurmay'in hikiimete yonelik 27 Nisan 2008 Muhtiras’'nin AK Parti hik(dmeti tarafindan
reddedilmesi, iktidar partisi AK Parti hakkinda Kapatma Davasi (2008)nin AYM tarafindan
reddedilmesi, bu donemin en dnemli icraatidir ve sivil — asker burokrasi vesayetinin kaldiriimasindan
sonra hukamet, kararlarinda ve icraatlarinda kendi inisiyatifini kullanmaya baslayabilmistir. M. Balci

AK PARTI Kapatilma Davasrnda yapilan Savunma igin bkz: Ak Parti Kapatma Davasi Savunma
Dilekgesi, muharrembalci.com/hukukdunyasi/savunmalar/342.pdf

22 Kuir(Queer), heteroseksliel veya cisseksliel olmayanlar icin kullanilan bir semsiye tabirdir. LGBT
tanimlarini tekrar yapan; bunlarin cinsel oldugu kadar sosyolojik, entelektiiel ve politik acilimlariyla
tarinsel, kiiltiirel gelisimlerini de anlatan kuramdir. Bkz: ISTANBUL SOZLESMESINDEN iNSANI VE
AILEYi KORUMAK. Muharrem BALCI, Pinar Yayinlari, ist. 2020.

) Yukarida “beka meselesi” olarak Koray Demir’in “Devlet Akli Kimin Akli?” kitabindan alinti yapilmisti.
Burada not etmek gerekir ki bekd meselesinin tanimi ve serlveni hakkinda yazara tamamen
katiliyoruz. Sorumlu/sorumsuz politikacilarin son dénem beka meselesi sdylemleri bize goére de
dogru tespitlerdir ancak is isten gegtikten sonra farkina variimis ve beka meselesinde bizzat kendi
hatalari da oldugundan bu tespitler ve sdylemler elestiriimistir. M. Balci.
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saydiklarimizin neredeyse tamami Cumhuriyetin baslangicindan bu yana
hikGmetlerin sahiplendigi, uyguladigi reform(!) nitelikli dizenlemelerdir. Bu projeler,
idarf diizenlemelerle biirokrat-siyasetci eliyle yillardir tizerimize boca ediimektedir. iste
tam da burada artik devlet akli sorgulanmalidir. Ne hikmetse bu donemde devlet aklini
en ¢ok sorgulayan da devlet ricali olmaktadir. Siddet, aile, madde ve kumar
bagimliliklari, queer kimlik vb. konular, basta Cumhurbagkani olmak Uzere devlet
ricalinin son yillarda beka meselesi olarak adlandirdigi ve dnlem alinmasini istedikleri
onemli drneklerdir. Iste Tanzimat akli ve diisiincesinin devlet akliyla geldigi asama,
bizzat kendi ifadeleriyle birer facia ve beka sorunudur. Niyet sorgulamasi yapmanin da

bir yarari yoktur. Kotuluge giden yolun taglari iyi niyetle de dosenebilir.

Beka soylemiyle ilgili tespitlerde yonetsel sorumlulugun, “ge¢ fark eden” aktorlere
dogru dagitilmasi gerekiyor. Kimdir bu bekad meselesinin sorumlulari? Bekad meselesi
kendiliginden gelen veya sadece dis guglere hasredilen sorunlar midir? Yoksa yuksek
dizeyde merkezilesmis ve karar alma inisiyatifinin tek elde toplandigi bir yonetim
yapisinda, beka sdylemi cogu zaman bir fark edisten ziyade sorumlulugu dagitan hatta
kendi Ustunden atan bir siyasal sdylem olarak mi iglev goriyor? Tam da bu nedenle,
ortaya ¢ikan sonuglar birkag kisinin yaptigi “aymazliktan, “ihanet’ten ¢ok, tercihlerin
siyasal sorumlulugu olarak okunmayi gerektiriyor. Bu ¢ercevede, s6z konusu beka
alanlarina giden surec, karar alma yetkisinin merkezilestirildigi ve siyasal inisiyatifin tek
elde toplandigi mevcut yonetim modelinin bilfill Grettigi yapisal sonuglarin bir
yansimasidir. Bu ylzden en Ustten gelen beka feryatlarinin yeni bir sorumluluk reddi

ile sonuglandiginin altini gizmek gerekiyor.

Cumhurbaskanhgi Hiikkiimet Sistemi

Burada “Cumhurbaskanhgr HukOmet Sistemi’ni tartismadan geg¢mek olmazdi. Bu

sistem tam da Tanzimat duslncesiyle Uretilen bir devlet aklinin kurumudur.

16 Nisan 2017: Turkiye genelinde yapilan Anayasa Degisikligi Referandumu ile 6771
sayill “Anayasa’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edildi. Bu anayasa
degisikligi ile parlamenter sistemden Cumhurbagkanhgi Hukimet Sistemi’ne gecis

anayasal olarak onaylandi.

9 Temmuz 2018’de, Cumhurbagkanligi Hukdmet Sistemi, tGm kurum, kurul ve
kurallariyla fillen yurarlage girdi. Ayni gin yemin eden Cumhurbagkani ile birlikte yeni
sistem resmen iglevsel hale geldi.
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Tark tipi Cumhurbagkanhgr Hukamet sistemi, tekil uygulamalardan ziyade, bir hukuk
aklinin rejimle kurdugu iligki Uzerinden okunursa anlam kazanir. Her Tanzimat ihtiyaci
orneginde oldugu gibi Tanzimat duguncesi ve uygulamalari, devlet aklinin basiretsizlik
urettigi ve devlet islevlerini yasadigi olusumlara (FETO) devrettigi, bu devirle birlikte
devletin bekd sorunu yasadigi gelismelerden sonra devreye girmistir. Devletin,
Osmanlr'daki makasid-1 hamsenin?® karsihdi olan egitim, saglk, emniyet ve yargi
islevlerini, kurumsal ve yonetsel olarak yasadisi FETO 6rgitine teslim etmesi, bu
orgutin de devlete hakim olmasindan sonra darbeye kalkismasini muteakip devlet
akhinin basirete donmesi sonucunda Cumhurbaskanhglr Hukimet Sistemi devreye

sokulmustur.

Burada Baskanlik Sisteminin Siileyman Demirel (1964—2000), (Turgut Ozal (1980-
1993) dbénemlerinden bu yana tartisilan ve kismen arzulanan bir yonetim bigimi
oldugunu goézden kagirmiyoruz. Ancak devlet aklinin tam da ugurumun basinda
basirete donme aliskanhgi nedeniyle ge¢ kaldigini, yakaladiginda da nev-i sahsina
munhasir ve kerameti kendinden menkul bir yonetim sistemini esas aldigini var

saylyoruz.

Cumhurbagkanhgr HUkdmet Sistemi’nin hukuku “by-pass etmesi’, ¢cogu zaman
hukuksuzluk degil hukukun devre digi birakilabilir bir ara¢c haline gelmesi seklinde
tezahulr ediyor. Son yillarin en 6nemli yasal dayanakh fakat hukuka aykiri tasarruflari
olan “Cumhurbagkanhgl Kararnameleri’, kanun yerine gecgen idari tasarruflar olarak
hukuk ve idari sistemde “yerini ald1”. Cumhurbagkanlgi sistemi hukuku kaldirmadi; onu
yuritmenin reflekslerine tabi kildi. Norm yuarurlikte, fakat baglayicilik iradeye bagliysa
hukuk, fillen askidadir. Burada ana fikir, “Hukuk vardir fakat 6nceden sinir koyan degil

sonradan gerekge (reten” bir islev gormektedir. Bdylece istisna (olaganustlu hal),

23 Makasid-1 hamse: Kuran ve Siinnet'in belirledigi cezalar, islam'in korunmasini esas aldi§i bes temel
deger olan, akil, can, mal, nesil ve dinin korunmasini, insanlarin genel ve 6zel yararini bir denge
icinde gézetmeyi hedef alir.

1. Akhin korunmasi. Mukellefiyeti akla baglidir. O yizden sarhos edici seyler yasaklanmistir.

2. Canin korunmasi. Can azizdir. Keyfi olarak hicbir canli éldiriilemez. islam hukukunda kisas
vardir. Kisas uygulamasi ile hayata deger kazandiriimigtir.

3. Mal glvenligi. Onun igin hirsizlik yasaklanmistir.

4. Doérduncust neslin korunmasi. Bugun feryad ettigimiz bagdimliliklar ve nifus artisimizin
azalmasiyla ailenin geleceginin tehlikeye girmesi neslin korunmasina deger verilmedigindendir.

5. Dinin korunmasidir. Toplumsal degerlerimizin en basinda gelir. Toplumun gimentosudur. Her
davranis ve duzende kaynak aldigimiz kurallar ve inang¢ batanlugu.
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kuralin yerini aldi. Yetki genisledikge sorumluluk buharlasti. Yargl denetimi bigimsel,

yurutme takdiri sinirsiz hale geldi.

Bu, klasik anlamda keyfilik degil normatif yogunlugu yliksek ama denetimi zayif bir
dizen demektir. Nitekim 650 milletvekilinden olusan TBMM'nin, irddesi ipotekli kurum

olarak sorumluluk Ustlenmeyen haline tanik olmaktayiz.

Cumhurbagkanhgi Hikdmet Sisteminin Tanzimat Akl ile Baglantisini su sekilde tespit

edebiliriz:
Cumhurbagkanhgi Hikamet sistemi,
« Tanzimat'in merkezi hukuk aklini anayasal yetkiyle tahkim etti.
o Tanzimat'ta hukuk devleti vaadi vardi; buglin hukuk devleti yetkisi var.
e Ferman akli, yerini kararname aklina birakti.
o Merkez guglendikge hukuk sinir olmaktan ¢ikti, arag haline geldi.
Siireklilik
Burada Ill. Tanzimat tartisma zeminine donersek, Tanzimat — Megrutiyet —

Cumhuriyet — Cumhurbaskanhgr Hukdmet Sistemi c¢izgisinde hukukun devleti

sinirlama kapasitesinin giderek daraldidini gérmekteyiz.

Yukaridan beri anlattiklarimizin  bu tartismadaki 6ngoérusu, 1ll.  Tanzimat'in
mumkunatinin, hukukun askiya alinmasi degil hukukun hizlandirilmasi hali oldugunu
soyleyebiliriz.

Cumhurbagkanhdi Hikdmet Sisteminde By-pass edilen hukuk degil denge-denetimdir.

Hiz, mesraiyetin yerini aldiginda hukuk yalnizca prosedure indirgenir.

Cumhurbagkanhgi HiikGimet Sistemi, hukuku fren degil transmisyon kayisi?* olarak
kullanir. Turkiye’de sorun, hukuksuzluk degil hukukun sinir koyma yetenegini

kaybetmesidir.

Cumhurbagkanhgdi Hukamet Sistemi, hukuku ihlal etmiyor; onu agilabilir kilyor. Hukuk

by-pass edildiginde degil mesriiyet iretmediginde ¢oker.

24 Transmisyon Kayisl: Bir glic kaynagindan alinan hareketin ya da torkun, baska bir noktaya denetimli
ve verimli bir sekilde iletiimesini saglayan sistemlerin genel adidr.
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Sezai Karako¢ “Tanzimat, dirilis degil gecikmis bir uyanistir” derken, Tanzimat’
niyet bakimindan savunur fakat sonu¢ bakimindan yetersiz gorir. “Bir medeniyet,
kendi adalet tasavvurunu kaybettigi glin ¢6zillir’?®> der. Bu soziyle, Tanzimat'in

adalet tasavvurunun krizine isaret eder.

Kiminin geride birakmakla ovundugu, kiminin kendini nispet ettigi Osmanli Tanzimat
pasalari, islam’in giivenceleri olan makasid-1 hamse (bes maksat — cani, akli, nesli,
mali, dini) koruma ilkelerini esas alirken, ginumuizin burokratlari ve siyasileri, bu
ilkelerin modern devletteki kargiliklari olan emniyet—saglik—egitim—yargi guvencelerini

akillarina bile getirememektedir.

KAVRAMSAL BiR NETLESTIRME
Dirilis, eskiyi tekrarlamak degil asli yeniden konusmaktir.
Sezai Karakog

lll. Tanzimat mi, Tanzimat Aklinin Giincellenmesi mi?

Gunumuzde yasanan toplumsal, siyasal ve hukuki gelismelerin ve devlet akhnin,
tarihsel anlamda yeni bir Tanzimat oldugu yonunde bir iddia henuz belirli belirsizdir. 111
Tanzimat kavramsallastirmasini da dogrudan kullanan kabul gormus bir literatur
yok ya da henuz yayginlasmis bir akademik terim haline gelmis degil. Bununla birlikte,
benzer siireklilik/modernlesme tartismalarini yapan ve Tanzimat sonrasi dénemini
¢6zimleyen birgok dustndr, tarihgi ve siyaset bilimci var fakat sadece “lll. Tanzimat’
diye adlandirmiyor. Ill. Tanzimat’i, 6zellikle Turkiye’'nin guncel siyasi donugumlerini
Tanzimat ile tarihsel bir baglamda okumaya yoénelik bir kavramsallastirma olarak
aldigimizi  belirtelim. Bu terim, yayimlanmis akademik eserlerde henuz
kullanilmamaktadir. Ancak Ill. Tanzimat'i c¢agristiracak sekilde Tanzimat sonrasi
Osmanlrnin modernlesmesi ve anayasal arayiglar, merkez—yerel iligkileri kapsayan
genis tarihsel gercevelerde islenmektedir. “lll. Tanzimat” demek yerine “Tanzimat’in
uzantilan”, “modernlesmenin siirekliligi” gibi sézler kullaniimaktadir. Tanzimat
sonrasi modernlesme ve reformlar tzerine ¢ok gug¢li bir akademik literatiir vardir ve
bu literatirden beslenerek “lll. Tanzimat” benzeri bir sureklilik—zihniyet ¢ozimlemesi
saglam temellere oturtulabilir ki bu konuda daha genis calismalarin yapilabileceqgi

kuskusuzdur.

25 DIRILIS NESLININ AMENTUSU, Sezai KARAKOG, Dirilis yayinlari, 2007.
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Simdilik [ll. Tanzimat kavramsallastirma ve nitelemesini netlestiremesek de bu hal,
Tanzimat aklinin sona erdigi anlamina da gelmemektedir. Aksine s6z konusu olan,
Tanzimat zihniyetinin yeni bir sdylem, yeni mesriiyet araglari ve farkli simgelerle
yeniden uretilmesidir. Nitekim yukarida ifade ettigimiz gibi 1990’li yillarda AB
muktesebatina uyarli “Demokratiklesme Paketleri” ve “Uyum Yasalar1” yaptigimizi
2000 yilindaki Tebliglerimizde ifade etmistik. Bu Tebliglerimizden G¢ yiIl sonra yazar
Etyen Mahgupyan da Il. Tanzimat®® adiyla bir eser kaleme almisti. Mahgupyan,
Tarkiye’'nin, Cumhuriyet tarihi boyunca devlet merkezli bir modernlesme yasadigindan
hareketle; 2000’li yillarla birlikte toplum merkezli, sivil taleplere daha a¢ik yeni bir
donisiim evresine girdigini soyler. Bu evreyi, “ll. Tanzimat” olarak adlandirir. Bu
2000’ler sonrasi dénemi, devletin, toplumsal cesitlilik ve sivil talepler karsisinda
yeniden sekillenme zorunlulugu duydugu, asagidan yukar taleplerin zorladigi bir
donisum zamani olarak degerlendirir. Yazara gore bu doénemde, sivil toplum
guclenmis, kimlik talepleri mesralasmis, devletin ideolojik merkeziligi kismen

zayiflamigtir.

Yazar, Il. Tanzimat’taki demokratiklesmeyi, hukukun kurumsal givencelerinden ziyade,
siyasal ve sosyolojik agilim Uzerinden tanimlamaktadir. Ancak énemle belirtmeliyiz ki
yazarin belirttigi siyasal ve sosyolojik acilim, hukukun yurutme karsisinda yeterince
baglayici olmadigi bir zeminde, demokratik kazanimlarin geri ¢evrilebilir olmasina yol
acmaktadir. Nitekim gelinen agsamada, 2009 ve sonrasinda devletin hukuki zeminden
¢ogu defa kaydigini, zaman zaman polis devleti goruntusu verdigini, 6zellikle aile
yapisinin ve cinselligin marazi duzenlemelerine, bagimliliklarin, 6zellikle de kumar ve
oyun bagimliliklarinin geometrik artigina zemin hazirladigini hatta yasalastirdigini,
gormekteyiz. Bu makalede birkag yerde de ifade ettigimiz gibi, devlet aklinin,
uygulamalar sonrasinda geri adim attigini hatta beka sorununun gelismesinde dahli
oldugunu animsatacak itiraf?’ ve taleplerde?® bulundugunu goérdigimiz de bir

vakiadir.

Bu nedenle "lll. Tanzimat" kavrami, ¢6zumleyici ve elestirel bir benzetme olarak

kullanilabilir. “Tanzimat aklinin gincellenmesi” fikri ise dogrudan bu ifadeyle

26 ||, TANZIMAT, Etyen MAHCUPYAN, ist. Liberte Yayinlari 2003.

27 Orn: istanbul Sézlesmesi’'nin feshi.

2 QOrn: Dogurganlik hizimizin azalmasi, (¢ cocuk talepleri, yasal-yasadisi kumarin - madde
bagimhhgdinin felaket boyutlara varmasi vb.
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sOylenmemis olsa da islah — ihya ayrimi, taklit — i¢sellestirme gerilimi, hukuk —
ahlak iligkisi ve yerli — modernlesme tartismalari icinde ifade edilebilmektedir. Asil
mesele, reformun yénu degil hukukun 6zgurlikle, adaletle ve insan onuruyla kurdugu
iligkidir. Tanzimat'tan itibaren bu iligki, zamanla zedelendiginden, Tanzimat bir ddnemin
adi1 olmaktan c¢ikarak hala yuarurlikte ve sureklilik arzeden bir hukuk akli mahiyetinde

Tanzimatgiliga donusmustar.

Medeniyete Bakis: Hukuk, Kimi ve Neyi Koruyor?

Burada belirleyici soru nettir: Hukuk, kimin igin vardir? Eger hukuk, oncelikle devleti
bireye karsi koruyan bir iglev Ustlenmis ise ister batici ister laik ister yerli ve milli bir

soylem kullansin, Tanzimat akl var olusunu surdirmektedir.

Tanzimat aklindan kopus, hukukun yeniden adalet, 6zgurlik ve insan onuru merkezli
bir zemine oturtulmasiyla mimkundir. Bu ise teknik reformlardan ziyade, hukuk
zihniyetinin koklUu bicimde yeniden dugsunulmesini gerektirir. Bu dusincenin reel hale
getiriimesi calismasina “Hukukun Yayginlastiriimasi”?® adini vermistik. Bunda da
yapilacak is, oncelik sirasina gore hukukun temel kavramlari ile hukuk mantigini
sadece hukukgularin ilgilendigi alana hasretmek degil hukuku toplumun Kkilcal
damarlarina yaymak olmalidir. Aksi hal, muhal oldugu gibi Tanzimat aklinin devami,
devletin ve toplumun hukuktan siyrilmasi anlamina gelmektedir. Bu haliyle de Tanzimat
akli, mesraiyet Uretmeyen ama itaat organize eden bir hukuk tasavvuru olmaktan 6teye
gidememistir. Tanzimatla birlikte hukuk, toplumun vicdanindan degil devletin

endisesinden konugsmaya baslamistir.

GUNUMUZDE TANZIMAT BENZERI OLUSUMLAR VE DEVLET AKLI

z

“Tanzimat, Batr’'yi anlamadan Batililasma tesebbdsudlir.’
Cemil Merig

Gunumuz Turkiye’si derken kastedilen son yillarin iktidar donemleridir. Turkiye’de 2002
yiindan bu yana koalisyonlardan kurtulmus olmanin rehavetiyle tek parti iktidari
donemi yasamaktadir. Dolayisiyla bu donemi konugurken ayni zamanda yirmi dort
yillik iktidar1 ve kadrolarini, bunlarin devlet aklini ve zaman zaman nikseden Tanzimat

asklarini irdelemek gerekmektedir.

29 HUKUKUN YAYGINLASTIRILMASINA NOTLAR, Muharrem BALCI, Adalet Yayinevi, Ankara 2022.
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2002 dncesi malum 28 Subat surecidir ve bilindigi gibi bu sure¢ 2009’a kadar devam
etmistir. Bu yedi yillik sUrecte askeri vesayet devam etmis, Milli Glvenlik Kurulu

devletin siyaset Ustu asli kurumu statustnu surdarmasgtar.

2009'da askeri vesayetin kirllmasindan sonra hukametler, sdylemleri gibi reform(!)
niteliginde dizenlemeler yapmistir. Bunlardan bir kagini saymak gerekirse; istanbul ve
Lanzarote Soézlesmeleri ile “queer” kimligin dayatildigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Kadinin Beyanini esas alan yasal dizenlemeler (6284 sayili Kanun), sans
oyunlari/kumarin ozellestirilmesi, yarginin siyasallagsmasi, tarafsizligini yitirmesi,
yuksek yargl kurumlar arasinda koordinasyon zaafini da asip husumete doénusen
kavga, yargida yolsuzluklar ve daha bir ¢cogu bu caligmanin boyutlarini asan
reformlar(!). Cemil Meri¢’i burada bir kez daha analim: Yukarida alintilanan “Batiyi
anlamadan Batillasmak” s6zi, en ¢ok alintilanan ve aforizma glcu en yuksek

degerlendirmelerden biridir.

2009-2026 DONEMINE “Ill. TANZIMAT” DEMEK MUMKUN MUDUR?
Merkez degistigi 6l¢lide Tanzimat da degisti.
Serif Mardin

Tanzimat, bir kez yasandi fakat zihniyeti her kriz doneminde yeniden cagrilir. |.
Tanzimat hukukla devleti sinirladi fakat basarili olamadi, Il. Tanzimat sivil haklari

onceledi fakat samimi degildi basarili olamadi.

[ll. Tanzimat ise halk nazarinda hukuku devlete karsi savunma arayigidir. Devlet ise
reel-politik ve bekad nitelemeleriyle merkezilesme ve hukuku sinirlandirma
arayisindadir. Yukarida da belirttigimiz gibi Tanzimat bir donemin adi olmaktan g¢ikarak
sureklilik arzeden bir hukuk akli mahiyetinde Tanzimatgiliga donismustir. Oysa Ki
Tanzimat bir akil degil bir kriz tecriibesidir. Nitekim bu tecrube, I. Tanzimat doneminde
basta Fermanlar olarak dizenlendi ve yasandi, bir kriz gegici de olsa atlatildi. II.
Tanzimat donemi alttan gelen sivil baski sonucu AB muktesebatina ve uygulamalarina
uyum sagladi ancak ifsadi 6nleyemedi. Dolayisiyla her kriz doneminde benzerini

yapmanin bir devlet akli olarak ¢ok da verimli olmadigi anlagiimaktadir.
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Bugln vyapilmaya c¢aligsilanlarin ve yapmaya calisan devlet akli igin Tanzimat
benzetmesi analojik®*) diizeyde mimkiindir. Zira Ayni hatalarin farkl bir dil ve farkl

bir mesriiyet soylemiyle tekrar” sz konusudur.
Son yillarda goértlen bazi olgular:
e Hukukun normatif glivence olmaktan ¢ikip yonetim teknigine donusmesi,
o Reform sdylemi altinda merkezilesme ve takdir yetkisi geniglemesi,
« Ozgurluklerin glivenlik, beka, kamu diizeni gerekgceleriyle surekli ertelenmesi,

e Toplumun degil devletin korunmasinin esas alinmasi,

o  “Yerli ve milli” sGylem kullaniimasina ragmen hak ve 6zgurliik mimarisinin
zayiflamasi,

Tanzimat, dusunce ve uygulamalarindaki ortak damarla ortusur.

Yukarida Tanzimat baghgi altinda, I. Tanzimat donemini ve bu donemde yapilanlari,
‘hukukun geleneksel adéalet ve ahldk zemininden koparilarak devlet merkezli bir

dizenleme aracina donustugu tarihsel kirllma noktasi” olarak ifade etmistik.

Cumhuriyet Dénemi Modernlesmesini de “Keskin Kirlma: Vesayetci ve Ideolojik

Hukukun Kurumsallagmasi” olarak agiklamaya calismistik.

ll. Tanzimati da “Bat’'nin Tirkiye icin éngordigi, tim islami ve insani degerlerinden
arinmis veya bu yonde talepleri bastiriimis bir Turkiye modeli ile yerli igbirlikgilerinin
oligarsik hakimiyetlerinin devamini saglayacak diuzenlemeleri yapmalarina elverigli

ortami hazirlanmis Tlrkiye modelinin gakismasi” olarak ifade etmistik.

Tdm bu benzetmeler (analoji) Tanzimat devlet aklinin merkezilesme, dagiimayi
toparlama ancak bunu yaparken slregelen eksik ve yanlig devlet akli ile hukuktan
ayrilma ameliyesine isaret ediyor. Dunya bir yana biz kendi igimize dénuyoruz. Bu ige
kivrilma hali temel hak ve 6zgurlukleri bastirdigi gibi aydinimizin disunce uretimini,
sivil toplumun siyasi ve biirokratik kaliplagsmaya etki etmesini engelliyor. isin trajik tarafi

da kendinden menkul blrokratik siyaset anlayisi ve uygulamalari kisa slrede

) Analoji: iki farkli durum veya nesne arasindaki benzerlikleri kullanarak yeni bilgileri aciklama
yontemidir. Ornegin Osmanli imparatorlugu'nun yiikselisini bir agacin biiylimesine benzetmek,
imparatorlugun nasil guglendigini anlamayi kolaylastirir. Ayni sekilde yeniden yapilanma
disuncesiyle Tanzimat benzeri duzenleme yapma ihtiyaci sonucunda yapilan ilkesel ve kurumsal
degisiklikler burada analoji ile ifade edilmistir. M. Balci
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beceriksizliklerin itirafina donustyor. Tabii ki bundan Ulke ve vatandasimiz zarar

goruyor.
Ozet ifadeyle, her yeni diizenleme, eski bir merkezi refleksin glincellenmis halidir.
Hukuk var ama adalet kirilgan; reform var, ama ozgurliik glivencesi yok.
Temkinli Olmaliyiz
e Bugun yasananlar, klasik Batici bir Tanzimat degildir.
« Dil, simge ve atiflar, yerliimuhafazakar gériinimundedir.

e Ancak sorun, atiflarin kimligi degil hukukun 6zgurlikle kurdugu iligkinin

kopmasidir.

Bu ylzden belki daha isabetli ifade sudur: “lll. Tanzimat degilse de Tanzimat aklinin
yeniden uretimi.” Bu akla kargi da 6zgun bir ifade ile “Adalet merkezli hukuk

tadilatina evet, duzen merkezli hukuk tadilatina hayir” demek zorundayiz.

Yine de mevcut siyasal ve hukuki gelismeleri lll. Tanzimat olarak okuyacaklar olacaktir.
Bunun midmkin oldugunu yukarida soyledik. O halde bu mimkinati bir gergcevede

Ozetleyebiliriz:

lll. Tanzimat, devletin yalnizca ideolojik dedil fiili ve hukuki olarak da toplum kargisinda
sinirlandirildigr; hukukun iktidara kargi toplumu teminat altina aldigi anayasal bir esigi

ifade etmeli.
Bu baglamda lll. Tanzimat:

e sosyolojik gogullugu veri kabul eder,

o siyasal iktidarin degigkenligini dikkate alir,

e hak ve 6zgurligu geri alinamaz sekilde gliivence altina almayi hedefler.
[ll. Tanzimat'ta hukukun rolu:

e yalnizca norm koyan degil

« ihlal edildiginde yaptinm doguran,

« iktidari filen sinirlayan bir mekanizma olarak dasunaldr.

Bu yaklasim, “hukukun Gstunligu” sOylemini asarak hukukun teminat olma islevini

merkeze alir.
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Bu durumda, Mahgupyan'’in Il. Tanzimat tezini reddetmek yerine onu tamamlanmamig
bir gegis evresi olarak konumlandirmak daha akilci geliyor. Il. Tanzimat, toplumu
siyasal alanda gorunur kilmigtir; ancak bu goranurlik, hukuki guvenceye baglanmadigi

surece kalici degildir ve olamamigtir.

Sonug itibari ile ...

« lll. Tanzimat demek mumkindir fakat bunu tarihsel degil elestirel-analojik

bir kavram olarak kullanmak gerekir.

e Mesele, kimin iktidarda oldugu degil hukukun kime kargi ve kimi koruyarak
isledigidir.
Eger hukuk, devleti bireye karsi koruyor; 6zgurlugu dedgil itaati esas aliyorsa —adi ne

olursa olsun— Tanzimat akh siirliyor demektir.

Tanzimat Akl Koti mu?
Tanzimat, bir niyetin degil bir ydontemin sorunudur.

Giriste Tanzimati, Osmanli modernlesmesinin baslangi¢c evresi olarak, genellikle
hukuki ve idari reformlar dizisi seklinde ele almistik. |I. Tanzimat dénemini de
Batillasma serlveninin UrdnU olarak degerlendirmis, hukukun bir dizen aracina
donusturildigunu ifade etmistik. Il. Tanzimat donemi olarak da AB’den muilhem
‘Demokratiklesme Paketleri’nin “Uyum Yasalari olarak vicut buldugunu ancak bu
yasalarda ongorulen temel hak ve ozgurluklerin Anayasa’da mevcut “ancak’larla
sinirlanmasina bir ¢6zum getirilemedigini de agiklamistik. Tanzimat disUncesini temel
alan bir devlet akli olarak |. Tanzimat, devleti merkezilestirmeye c¢alismis ancak ne
devleti merkezilestirebilmis ne de merkez 6tesi idari duzenlemelerin sorunlarina tam

olarak c¢are bulabilmigtir.

[I. Tanzimat, devletin toplumu bigimlendirmesinden vazgecip toplumun talepleriyle
yeniden tanimlanmak zorunda kaldidi tarihsel bir esik iken, temel hak ve harriyetlerin
hizd aldig1 Bati formlarina uyumunu gergeklestirebilmis ve dusindlen déntsimi
hukukla kurumsallagtiramadigindan yarim kalmistir. Ustelik yarim kalmakla da
kalmamis araladidi kapidan kuresel ifsdd projeleri ardi ardina ulkeye girebilmis ve

yasalagmistir.
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Sonug itibari ile Tanzimat akl, hukuku, sinir koyan degil duzen kuran bir teknik olarak
kavradi. Bu yonuyle Tanzimat akli, kotu bir sey degildir. Fakat iyi niyetle ¢ikilan yolda
hem kendini hem de halkini Tanzimat dusuncesine hazirlayamamis ve bu yolda gerekeni

yap/a/mamis kadrolarin, devlet aklindan bir Tanzimat gergeklesemeyecegi anlagiimistir.
TANZIMAT AKLININ SUREKLILIGI TEZINE YONELTILEBILECEK ITIRAZLAR

Hukukun ahlaki, metinde degil isleyigsindedir.

Lon L. Fuller

Tanzimat akhnin surekliligi tezi elbette ki tartisilabilir. Calismanin basindan itibaren bu
tezi besleyen gerekgelerimizi ve argiUmanlarimizi yazdik ve savunduk. Tanzimat
akhnin surekliligi tezi; genel olarak, Osmanl’dan Cumhuriyet'e ve hatta glinimuze
uzanan merkezilesmeci, vesayetci, toplumu yukaridan donusturmeyi esas alan bir
zihniyetin devam ettigi iddiasina dayanir. Buna kargi tez Ureten aktorler ve
argumanlari, birka¢ ana damar Gzerinden konusulabilir. Asagida farkli gorugler ve bu

goruslere kargi kisa elestirilerimiz bulunmaktadir.

1. Kemalist-modernlesmeci ¢izgi.

Bu c¢izgideki yazarlar, konuyu Tanzimat — Cumhuriyet — GUnUmuz ekseninde tartisir.
Bu ¢izgide; Serif Mardin (kismen), Sina Aksin, ilber Ortayli, Bernard Lewis’i (dis

referans), Cumhuriyetci resmi tarih yazimi olarak gdsterebiliriz.

Bu cizgide kullanilan argiimanlar, Tanzimat'in, Osmanl imparatorlugunu kurtarma
reformlari oldugu, Cumhuriyet’in ise ulus—devlet kurucu bir devrim oldugu yonundedir.
Yine bu teze gore egemenlik anlayisi artik degismis, Tanzimat'ta, “padisah-merkezli
islahat”, Cumhuriyette “ulus egemenligi” hakimdir. Hukuk, laiklik ve yurttashk
Tanzimat'ta yarim, Cumhuriyet'te kurucu unsurdur. Bu karsi tezin 6zet hali, “Ayni akildan

degil ayni cografyada yasanan farkh tarihsel zorunluluklardan s6z ediyoruz” seklindedir.
Elestiri: Bu tez, egemenlik sdylemindeki degisime odaklanmakla birlikte, devletin
toplumu donusturme tarzindaki surekliligi yeterince agiklayamamaktadir.

2. Liberal Demokrat Cizgi. Asagidan Modernlesme Tezi

Liberal Demokrat gizgide iddia, Tanzimat aklinin yukaridan asagi oldugu, 1950 sonrasi
cok partili hayatla birlikte agsagidan gelen demokratik taleplerin belirleyici oldugudur.

1980 sonrasi sivil toplum, medya, piyasa ve Kkuresellesme, devlet aklini
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donusturmustir. Bir bagka deyisle ayni devletci refleksler zaman zaman niksedebilir;
ama bu, zihniyet surekliligi degil demokratiklesme sancisidir. Bu gorusteki yazarlar,

Ergun Ozbudun, Biilent Tanér, Fuat Keyman, Levent Koker sayilabilir.

Liberal-demokrat yaklagimlar, ozellikle ¢ok partili hayata gecisten sonra siyasal
taleplerin asagidan yukari dogru sekillendigini, bu nedenle Tanzimat aklinin
belirleyiciligini yitirdigini ileri surer. Dolayisiyla devlet akli sureklilik gosterse bile toplum

akli degismistir. Bu durumda Tanzimat aklinin surekliliginden bahsedilemez.

Elestiri: Demokratik kanallarin agiimasi, devlet aklinin donismesini her zaman garanti
etmemisg; aksine, olaganustu donemlerde Tanzimatgi reflekslerin yeniden uretildigi
gOrulmustidr. Nitekim Cumhurbaskanhdr Hikimet Sistemi onca demokratiklesme
cabalarina ragmen, FETO darbe girisiminin akabinde, parlamenter sistemin
koruyamadigi diizeni “yeniden yapilanma” refleksi ile plebisit®® benzeri bir
referandumla halk oyuna sunularak, kabul ettiriimisti. Bu durumda demokratik bir

kazanimdan bahsedebilmek zordur.

3. Merkez—Cevre Yaklasimi

Bu goriuse gore Tanzimat merkezi glglendirdi ama gevre de dontusumu belirlemigtir.
Tanzimat bir merkez projesidir fakat gevre (ulema, tarikatlar, yerel yapilar) hi¢cbir zaman
tamamen tasfiye edilememistir. Cumhuriyet'te ise gevre bastirilmis, 1950'den sonra
yeniden siyasete dahil olmustur. Bir baska deyisle sureklilik degil merkez—cevre

salinimi vardir.

Bu gorusun savunucusu Serif Mardin ve izleyicileri olmustur. Bu tez, yukarida lIl.
Tanzimat’a iliskin goruslerimize yakin fakat itiraz da iceren bir gorustur. Bu yaklasim,
Turkiye siyasal hayatini merkez ile ¢evre arasindaki surekli bir gerilim olarak okur.
Tanzimat, merkezin gug¢lenmesini temsil ederken; ¢evre unsurlar zamanla yeniden

siyasete dahil olmustur.

30 Plebisit: Tek segenedi oylama 06zgirligu. “Plebisit, belli bir déonemde iktidari fillen ellerinde
bulunduranlarin, hazirladiklari anayasa taslagini, bir tartisma ortami yaratmaksizin, blok halinde
‘evet’ ya da ‘hayir’ ile sonuglanabilecek bir halkoylamasina sunmalaridir. (...) Referandumda bir
‘sorun’, plebisitte ise bir ‘adam’ s6z konusudur. Birincisinde bir metin oylanir; ikincisinde ise bir isim.
(...) Referandum, demokratik bir usdldir: Halk etkendir, 6znedir; karar alma silirecinin basina,
ortasina ve sonuna katilir. Plebisit ise, anti-demokratik bir usdldur: Halk edilgendir, nesnedir; karar
alma sirecinin sadece sonuna katilir. Referandumun yapilmasini isteyen, halkin sectigi temsilcilerdir.
Oylanan sey ise, halkin temsilcilerinin hazirladigi metindir. Oysa plebisite basvuranlar, fiili iktidar
sahipleridir. Oylanan sey ise, halkin katihmi olmadan hazirlanan metinler, fiili yonetimlerin
oldubittileri, karar ve eylemleridir.” Referandum mu? Plebisit mi? Kemal GOZLER,
https://www.anayasa.gen.tr/plebisit.htm
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Elestiri: Merkez—cgevre salinimi, aktorlerin degisimini agiklasa da merkezin zihinsel

kodlarinin neden buyuk olgude sabit kaldigi sorusuna yeterli cevap vermez.

4. islami Muhafazakar Karsi Tez

Asil kopugun AK Parti ile yagandigini savunan bu goruse gore Tanzimat—Cumbhuriyet
cizgisi, sekuler—burokratik vesayet uretmistir. 2002 sonrasi donem, bu vesayetin
tasfiyesiyle tarihsel bir kirilma olusturur. Devlet—toplum iligkisi yeniden tanimlanmistir.
Dolayisiyla buglini Tanzimat'la agiklamak, eski vesayetci sdylemi yeniden Uretmektir.
Bu goérisu savunan bazi muhafazakar yazarlar, 6zellikle 2000’li yillarla birlikte
vesayetci yapinin tasfiye edildigini ve tarihsel bir kirilma yasandigini savunur. Bu
gorusteki yazarlar: Yalgin Akdogan, Mustafa Erdogan, Ali Bulag ve kismen Ahmet

Taggetiren sayilabilir.

Elestiri: Vesayet kurumlarinin zayiflamasi, modernlesmenin aragsal ve yukaridan
karakterinin tamamen terk edildigi anlamina gelmemektedir. Nitekim yukarida birka¢
defa belirttigimiz gibi vesayet kurumlari sadece asker/MGK ile sinirl dedgildir.
Burokratik vesayet de s6z konusudur. AB muktesebatinin alinmasi ve uyum yasalari
ile yasallastirilmasinda, queer kimligin olusturulmasinda, ailenin feryad boyutuna
gelmesine sebep olan duzenlemelerin yapilmasinda, AB ve yasallastiriima surecine
katilanlar vesayet kurumu islevi gérmustir. Ustelik bu vesayet iliskisi tek tarafli degil

karsilikl rizaya dayanmistir.s?

5. Post-Kolonyal / Kiiresel Sistem Tezi

Elestirel kuresellesme yaklasimi olarak tanimlanabilecek Post Kolonyal / Kiresel

Sistem tezine gore sorun, Tanzimat degil kiiresel modernliktir.

Tanzimat yerel bir irade degil kapitalist dinya sistemine eklemlenmenin ilk evresidir.
Bugunku sorunlar Tanzimat aklinin degil kiiresel neoliberal dizenin sonucudur. “Aklin
surekliligi degil bagimlilik iligkisinin surekliligi vardir. Bu gorusteki yazarlar; Samir Amin,

Immanuel Wallerstein, Korkut Boratav sayilabilir.

Elestiri: Bu yaklasim, Tanzimat'tan bugune yasanan donusumleri yerel bir zihniyetin

degil kiresel kapitalist sistemle kurulan bagimlilik iligkilerinin sonucu olarak aciklar.

31 2020 Mart ayinda Cumhurbaskani’nca tek tarafli olarak feshedilen istanbul Sézlesmesi, 2011 yilinda
TBMM’de oy birligi ile kabul edilmisti.
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Ancak bu goruste kuresel baglam 6nemli olmakla birlikte, yerel aktorlerin tercihlerini ve

zihinsel surekliliklerini tali hale getirme riski tagir.

Degerlendirme

¥

Tanzimat aklinin degerlendiriimesinde, “Tanzimat aklinin surekliligi” tezine en guglu
itiraz, “ara ara nikseden refleksler” tezidir. En zayif itiraz, “Her sey tamamen koptu”
iddiasidir.  Cunklu merkezilesme, toplumu vyukaridan dizayn etme, hukuku
aragsallastirma, medeniyet fikrinden kopuk reformculuk, bunlarin hepsi Tanzimat'ta

basliyor, farkh isimlerle tekrar ediyor.

“l. Tanzimat” kavramsallastirmasi ne mutlak bir sureklilik ne de tam bir kopus
iddiasina dayanir. Aksine, Tanzimat aklinin belirli temel reflekslerinin, farkli ideolojik

soylemler altinda yeniden Uretildigini ileri surer.

Bu gergevede lll. Tanzimat:
o “Reform” sdyleminin medeniyet bakisindan kopuklugunu,
e Hukukun toplumsal uzlagsma yerine yonetim teknigi olarak kullaniimasini,
e Ailenin, toplumun ve gelenegin yeniden tanimlanmasini

¢6zimlemeye imkan veren elestirel bir kavramdir.

[ll. Tanzimat yaklagimi, hukukun normatif bir toplumsal s6zlesme olmaktan ziyade,
yonetimsel hedeflere ulasmak icin kullanilan teknik bir ara¢ haline gelmesini merkeze
alir. Tanzimat’tan itibaren hukuk, toplumsal taleplerin dogal drini degil modernlesme
ideolojisinin tasiyicisi olarak kurgulanmistir. Gunimuzde de reform sdyleminin gogu
zaman katilimci sureglerden ziyade merkezi irdde tarafindan belirlenmesi, bu zihinsel

surekliligi goranar kilmaktadir.

Aile, Toplum ve Medeniyet Yaklagimi

Aile kurumunun yeniden tanimlanmasi uzerinden lll. Tanzimat niyetleri yeniden
okunabilir. Uluslararasi s6zlesmeler, pozitif hukuk dizenlemeleri ve sosyal politikalar
aracihigiyla ailenin kultirel ve medeniyet temelli anlamindan koparilarak soyut bireyler
toplamina indirgenmesi, Tanzimatgi aklin guncel tezahuru olarak degerlendirilebilir.
Toplumsal cinsiyet esitligi, queer kimlik kavramlarini, feminizm ve LGBT kultarina,

yasam tarzini Misliman topluma dayatan dizenlemelerden, her Tanzimat askinin
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sonunda goruldugu gibi vazgegcen muhafazakar demokrat zihniyetin beka sdylemlerine
donmesini lll. Tanzimat niyeti ve gayreti olarak okumak mumkundur.

[ll. Tanzimat yaklasimlarini, Ortadogu’nun yeniden sekillendirildigi 2000’li yillarin
basindan bu yana gelismeler Uzerinden; bdlgeye uluslararasi guglerin mudahalesi,
BOP(Buyiik Ortadogu Projesi) ve bir ¢iban basi olarak Israil'in yayilmaci iggal
politikalarina karsilik devleti (merkezi) toparlama, toplumu yeniden tasarlama olarak
okuyabiliriz.

Ayni sekilde bagimliliklarla micadele kapsaminda Unlllere, sanatgilara ve sporculara
yapilan uyusturucu, bahis ve kumar operasyonlari, yargi suregleri ve beka sdylemleri
bir nevi lll. Tanzimat taleplerini cagristiriyor. Bu saydiklarimizin sonuglari hentz
gorulmeden saglikli yorum yapmak mumkun gorunmese de gelismelere gore

degerlendirmem yapabilmek mUmkuindur.

Merkezilesme ve Toplumsal Miihendislik

Merkezilesme, Tanzimat’'in asli reflekslerinden biridir. lll. Tanzimat tartismasi, farkl
siyasal iktidarlar ddoneminde degisen soylemlere ragmen karar alma sureclerinin dar
bir merkezde toplanmasi ve toplumsal donisumuin yukaridan asagiya tasarlanmasi
uygulamasinin devam ettigini ileri strer. Nitekim yukarida agiklamaya calistigimiz gibi
Cumhurbagkanh@i Hikamet Sistemi, idari yapilanmanin yukaridan asagi tezahurinin

carpici onemli ornegidir.

SONUCG
Tanzimat’tan Cikis: Zihinsel Kopug Mimkiin mu?
Tanzimat'tan ¢ikis, ancak kavram ithalini birakmakla mdmkdnd(ir.
Cemil Merig

Bu calisma, Tanzimat'i tarihsel bir ddnemden ziyade, tekrar eden bir hukuk zihniyeti
olarak kabul ediyor. Tanzimat'i sadece bir hukuki reform sureci olarak degil
medeniyet tasavvurunun degisimi ve iktidar—toplum iligkilerinin yeniden

kodlanmasi olarak ele aldigimizi bir kere daha burada teyid etme ihtiyaci vardir.

I. ve Il. Tanzimat deneyimleri ile ginimuz Tuarkiye’si arasinda kurulan benzetiime

iliskisi, hukukun adalet Uretme kapasitesinin zayifladigi her durumda, Tanzimat aklinin
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yeniden ortaya c¢iktigini gostermektedir. Tanzimat'tan ¢ikis ise yeni kanunlarla degil

yeni bir adalet tasavvuruyla mimkunddr.

Gelinen asamada, yukarida incelemeye calistigimiz Cumhurbaskanhgr HukOmet
Sisteminden baslayarak, siyasilerin, sanatg¢ilarin, sporcularin, érgutld mafya ve teror
sebekelerinin hukuk ve yargiyla tanistirlmasi, adi konmamig bir tanzimat dénemini
andiniyor. Tanzimat, bir tarih degildir. lyi niyetlerle yola ¢ikilan Tanzimat, adaleti
erteleyen her hukuk diizeninin zihniyetine donligmustur. Simdi gorinen, adaletin
ertelenemeyecegi imajidir. En azindan bdyle bir gorintu veriliyor. Bir yandan ulkenin
dis mudahalelere kargi savunma refleksi gelistirilerek savunma sanayii gu¢lendiriliyor,
diger yandan i¢ huzur ve tutarlilk yolunda —simdilik slogana benzer de olsa— bazi

adimlar atihyor.

Her ne kadar |. Tanzimat'in Sultan ile birlikte banisi olan Mustafa Resit Pasa, “Devletin
bekasi, tebaanin hukukunun teminat altina alinmasina baghdir” demigse de Birinci

Tanzimat'ta “medeniyet” adina, ikincisinde “ilerleme” adina hukuk toplumdan koparildi.

Bugun ise “yerlilik®, “beka” ve “istikrar’ adina ayni kopusu yagsamamaliyiz. “Hukuk var
ama gliven yok’ hali tekrarlanmamalidir. “Mahkeme var ama adélet eksik” diye
dusuntlmemeli ve dusunduridlmemelidir. ‘Kanun c¢ok fakat haklar kirilgan”
olmamalidir. Babanzade Ahmed Naim, “Kanun, ithal edilebilir fakat adalet ithal
edilemez” derken, Tanzimat hukukgulugunun pozitivist taklitciligine yonelik veciz bir
itiraz getiriyordu. Bu itirazlarin buginun devlet aklinda mahalli olmali. Elmalili Hamdi
Yazir't da unutmus gibiyiz. Elmahli Hamdi Yazir, “Seriatin maksadi sekil degil
adalettir’®* derken, Tanzimat'ta yapilan seriat-hukuk karsitliginin yanhshgina isaret
ediyordu. Bu climle, modern hukuk—islam hukuku tartismalarinda sadece aforizma

gibi kullanilabilecek bir itiraz degil gergegin kendidir.
Bu ylzden mesele su dedildir: “Yeni bir Tanzimat m1?”
Asil mesele sudur: Hukuk, yine mi devleti korumak igin var?

Eger hukuk, itaati 6zgurlukten, duzeni adaletten, devleti insandan Ustun tutuyorsa —adi
ister “Tanzimat” olsun ister “reform”— ayni zihniyet suriyordur. Sorun, reform eksikligi

degil reformu Ureten aklin degismemesidir. Bu yonuyle Tanzimat bir donem degil bir

32 HAK DINI KUR’AN DiLli, Elmalili Hamdi YAZIR, 6zellikle: Bakara 179, Nisa 58 ve Maide 8 tefsirleri.
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zihniyet surekliligi olarak tezahur ediyor. Bu da Tanzimat aklinin yeni bir sdylem ve

yeni bir mesgriiyetle yeniden kurulmasidir.

Bir kere daha tekrar edersek: Tanzimat, kimileri igin koklu bir degisimin baslangici veya
bir resepsiyon veyahut bir yeniden yapilanmadir. Kimilerine goére ise bir direnigtir.
Bati’'ya, BatI'nin ekonomik ve siyasi baskilarina karsi bir direnis, bir orta yolu bulma ve

zaman kazanma hareketi.

[ll. Tanzimat kavramsallastirmasi, Turkiye’de modernlesme tartismalarini basit bir
sureklilik—kopus ikiliginin otesine tagimaktadir. Kavram, tarihsel reflekslerin farkli
ideolojik kiliklar altinda yeniden Uretildigini gostererek, hukuk ve siyaset alaninda

medeniyet temelli yeni bir tartisma zemini agmaktadir.

Nihayet, Tanzimat aklinin surekliligi meselesi, Turkiye’de modernlesme, hukuk ve
siyaset tartismalarinin merkezinde yer almaya devam etmektedir. Kargi tezler, dnemli
acllimlar sunsa da devletin toplumu donustirme tarzindaki tekrar eden kaliplarini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. “lll. Tanzimat” kavramsallastirmasi, bu tekrarlari
gorundr kilarak, guncel reform sdylemlerini tarihsel ve medeniyet temelli bir elestiriye

tabi tutma imkani sunmaktadir.

Dolayisiyla bugln ihtiya¢g duyulan dustnce ve uygulama, yeni bir Tanzimat dedgil
Tanzimat dongusunu kiracak ozgurlikgu, c¢ogulcu ve adalet merkezli bir hukuk

tasavvurudur. Tanzimat'tan ¢ikis, Bati'yl reddetmek degil kendini yeniden kurmaktir.
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